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Identificació de l’expedient
Núm.Exp.: 2/2023/ePLE

NÚM.: 2/2023
ÒRGAN: Ple
SESSIÓ: Extraordinària
DATA: 23 de gener de 2023
HORA: 18:00
LLOC: Saló de Plens de la Casa Consistorial
DOCUMENT: Acta

A Vilanova i la Geltrú, quan són les 18:00 hores del dia 23 de gener de 2023, sota la 
presidència de la senyora alcaldessa, OLGA ARNAU I SANABRA (ERC), es reuneixen 
en primera convocatòria, al Saló de Plens de la Casa de la Vila, les persones següents:

Sr. JORDI MEDINA ALSINA ERC
Sr. FRANCESC XAVIER SERRA I ALBET ERC
Sra. CONXI MARTÍNEZ I SÁNCHEZ ERC
Sr. ADRIÀ GUEVARA I FIGUERAS ERC
Sra. MARIA MERCÈ MATEO I OLIVARES ERC
Sr. ORIOL HUGUET BRIVA ERC
Sra. BLANCA ALBÀ I PUJOL JxCAT
Sr. ANTONI PALACIOS ASENSIO JxCAT
Sr. JAUME CARNICER I MAS JxCAT
Sra. TERESA LLORENS CARBONELL PSC
Sr. GERARD LLOBET SÁNCHEZ PSC
Sr. MIGUEL ÁNGEL IGLESIAS MONTOUTO PSC
Sra. GISELA VARGAS REYES PSC
Sr. JULIO RUIZ MELERO PSC
Sr. EMILIO JOSÉ MONTERO LINERO PSC
Sr. ARNAU GARCIA CARDONA CUP
Sr. GUILLEM BAU VARGAS CUP
Sra. ELISENDA CASTILLÓN SORIA CUP
Sra. ERIKA QUINTERO ULTRARAN Cs
Sra. ESTER FRANCO SILES SOM VNG
Sr. JUAN MANUEL RODRÍGUEZ SERRANO SOM VNG

SECRETARI GENERAL
Sr. ISIDRE MARTÍ SARDÀ

INTERVENTOR MUNICIPAL
Sr. CÈSAR RODRÍGUEZ SOLÀ
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Excusen la seva assistència el Sr. JUAN LUIS RUIZ LÓPEZ (PSC), el Sr. ANTONIO 
MEDIALDEA HUETE (Cs) i la Sra. CRISTINA DE PELEGRÍ ECHEVERRÍA (Cs).

ORDRE DEL DIA

DICTAMEN:

COMISSIÓ INFORMATIVA DE SERVEIS CENTRALS, SEGURETAT I ECONOMIA

1. Intervenció Municipal.
Número: 115/2022/eINT.
Resolució d'al·legacions i aprovació definitiva del pressupost 2023.

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ

1. Intervenció. 
Número: 115/2022/eINT.
RESOLUCIÓ D'AL·LEGACIONS I APROVACIÓ DEFINITIVA DEL PRESSUPOST 
2023

Relació de fets

I.- En data 19 de desembre de 2022 el Ple de l’Ajuntament va aprovar inicialment el 
projecte de Pressupost General per al 2023, que va ser publicat al Butlletí Oficial de 
la Província del 22 de desembre de 2022.

II.- Durant el termini d’exposició pública s’han presentat les següents reclamacions:

Reclamació primera: en data 5 de gener de 2023 i número de registre d’entrada 
2023000877, el Sr. P.F.G., amb DNI ***231***, presenta reclamació contra 
l’aprovació inicial del pressupost de 2023 perquè, segons recull el seu escrit, les 
aplicacions pressupostàries previstes per al subministrament d’energia elèctrica, tant 
de l’enllumenat públic com dels edificis municipals, ometen el crèdit necessari per 
complir les obligacions exigibles a l’Ajuntament i que les despeses que s’hi preveuen 
són manifestament insuficients.   

Reclamació segona: en data 12 de gener de 2023 i número de registre d’entrada 
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2023002091, la Sra. J.S.A., en representació de la secció sindical, en la seva 
condició de secretària general de la Secció Sindical de CCOO de l’Ajuntament de 
Vilanova i la Geltrú, presenta reclamació contra l’aprovació inicial del pressupost de 
2023, mitjançant la qual sol·licita que es doni compliment dels acords signats en les 
diferents meses de negociació amb la representació sindical, així com de l’acord 
regulador de les condicions de treball dels funcionaris de l’Ajuntament de Vilanova i 
la Geltrú i del conveni col·lectiu de treball del personal laboral de l’Ajuntament de 
Vilanova i la Geltrú. Per altra banda, manifesta que no s’ha lliurat la documentació 
de pressupostos legalment obligatòria, a l’entregar només la referent a l’Ajuntament 
de Vilanova i la Geltrú i no la referent a tot el sector públic local, que incorpora totes 
les entitats que en depenen, tal i com s’especifica a la llei. 

Reclamació tercera: en data 13 de gener de 2023 i número de registre d’entrada 
2023002343, el Grup Municipal de SOM VNG, amb CIF 66.731.803-V, presenta 
reclamació contra l’aprovació inicial del pressupost de 2023 perquè, segons recull el 
seu escrit, el Pressupost de l'Ajuntament de Vilanova i la Geltrú per al 2023 és la 
proposta econòmica de final de mandat i ha de donar resposta i proposar una solució 
als conflictes que s'han viscut en aquests darrers quatre anys de mandat, incloent-
hi també els compromisos que ha adquirit el ple municipal mitjançant l'aprovació de 
les mocions i també donant resposta als principals problemes de les vilanovines i 
vilanovins. En aquest sentit proposa un seguit d’aplicacions pressupostàries, així 
com la supressió d’unes altres.

Reclamació quarta: en data 13 de gener de 2023 i número de registre d’entrada 
2023002354, la Sra. J.S.A., en representació de la secció sindical, en la seva 
condició de secretària general de la Secció Sindical de CCOO de l’Ajuntament de 
Vilanova i la Geltrú, presenta reclamació contra l’aprovació inicial del pressupost de 
2023, que complementa la inicial, i mitjançant la qual sol·licita que s’esmenin els 
imports dels salaris de les treballadores i treballadors de l’Ajuntament de Vilanova i 
la Geltrú reflectits a la taula salarial aprovada inicialment en Ple, doncs segons el 
seu escrit no són correctes. 

Concretament, en dites reclamacions es sol·licita el següent:

Reclamació primera (RGE 2023000877)

Es demana que l’import de les partides 42.1721.2210000 Subministrament energia 
enllumenat públic i 42.1721.2210001 Subministrament energia edificis municipals en 
el pressupost de 2023 s’incrementi aproximadament 3.100.000€, per cobrir la 
totalitat del servei per a l’exercici 2023, el ja compromès i el semestre restant.

Reclamació segona (RGE 2023002091)

Es distribueix en tres apartats, com segueix:

1) Pressupost municipal de 2023:
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En relació amb el Fons Social:

- Demanen que es reconegui en el pressupost la quantitat total de 
745.235,07€, deute acumulat durant els exercicis 2020 a 2023. 

- Si hi ha una limitació en la Llei de pressupostos generals de l’Estat, demanen 
s'informi de quina seria la proposta d’abonament d’aquesta quantitat en 
posteriors exercicis pressupostaris.

En relació amb el Pla de Pensions:

- Manifesten que segons Conveni/Pactes, el “Pla de Pensions tindrà una 
aportació econòmica anual del 0,5% del Capítol I, exceptuant el cost dels 
regidors i regidores municipals...”. Per a l’any 2023 es reclama la quantitat de 
186.868,69€.

- En el cas que la Llei de pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2022 fixi 
alguna limitació, demanen que s'informi de quina seria la proposta 
d’abonaments de les quantitats pendents.

En relació amb els Fons Addicionals:

- Sol·liciten que els fons addicionals d’exercicis anteriors es reflecteixin al 
pressupost del 2023 a la partida del Pla de Pensions.

En relació amb el Vestuari:

- El Conveni Col·lectiu diu que “l’empresa està obligada a facilitar als 
treballadors els estris necessaris per al desenvolupament del seu treball. Les 
característiques de la roba de treball... les aprova el Comitè de Seguretat i 
Salut en quantitat i període de subministrament...”.

- Demanen que s’apliqui el conveni, dotant el personal de l’equipament 
necessari per dur a terme les seves tasques, que ja surt reflectit en el 
conveni, annex corresponent a Roba de treball.

En relació amb el Material de prevenció i riscos laborals:

- Sol·liciten una dotació econòmica que hauria de ser de 15.000,00€ en el 
pressupost de 2023, en relació amb els acords signats.

Proposta de futur de la Unitat de Serveis Municipals:

- Sol·liciten el compliment del referit acord, tant pel que fa a la dotació de 
recursos humans com de recursos materials, i que es reculli en el pressupost 
de 2023.
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En relació amb els Plans d’Ocupació:

- Necessitat de dotació econòmica per als Plans d’Ocupació.

2) Plantilla de personal de l’Ajuntament 2023:

- Donat l’elevat índex de Temporalitat de la Plantilla municipal, sol·liciten la 
seva regularització mitjançant la corresponent oferta pública d’ocupació.

3) Catàleg de llocs de treball i Taula retributiva per a l’any 2023:

- Efectuen un seguit d’apreciacions sense demanda concreta. 

Reclamació tercera (RGE 2023002343)

Demanen suprimir el crèdit “50.1301.62700 Prefectura” i ajornar la sol·licitud del 
crèdit fins que s'hagi redactat el projecte i la ciutadania hagi pogut pronunciar-se i 
presentar al·legacions. En aquest sentit, també es proposa redimensionar la inversió 
prevista en aquest equipament, complint criteris de sostenibilitat econòmica, tot 
pensant una nova ubicació que garanteixi la proximitat d’aquest servei públic 
municipal.

Demanen afegir una partida de 10.000,00€ per a la redacció d’un projecte de blocs 
d’habitatges temporals d’emergència, mitjançant la construcció prefabricada. També 
una partida de 10.000,00€ per a la redacció de projectes per a la promoció 
d’habitatge públic a partir de la cessió d’ús de sòl municipal a entitats socials i 
cooperatives. 

Així mateix, demanen incrementar el crèdit “43.1521.2279903 Projectes cooperatius” 
d'habitatge a 10.000,00€, per fomentar la construcció d’habitatges a través de 
cooperatives.

Reclamació quarta (RGE 2023002354)

Demanen que es reflecteixin correctament els imports dels salaris de les 
treballadores i treballadors de l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú reflectits a la taula 
salarial aprovada inicialment en Ple, perquè no es corresponen al salari per a l’any 
2022 més el 2,5%, tal i com està aprovat en els pressuposts generals de l’Estat. 
Indiquen que tampoc s’ajusten a la taula salarial els conceptes de salari base i 
complement de destí. 

III.- Atès el que disposa l’article 170 del RD Leg. 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, en què s’estableix 
la legitimació activa i les causes per a la reclamació administrativa contra el 
pressupost en el tràmit d’exposició pública, per una banda  es consideren interessats 
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“c) els col·legis oficials, cambres oficials, sindicats, associacions i demés entitats 
legalment constituïdes per vetllar pels interessos professionals, econòmics i veïnals, 
quan actuïn en defensa de la matèria de la qual sigui pròpia”. I per altra banda fixa 
les causes limitatives per interposar reclamacions contra el pressupost, que són:

a) Que l’elaboració i l'aprovació del pressupost no s’ajustin als tràmits establerts.

b) Per omissió del crèdit necessari per al compliment de les obligacions exigibles de 
l’entitat local en virtut de precepte legal o de qualsevol títol legítim.

c) Perquè siguin de manifesta insuficiència els ingressos en relació amb les 
despeses pressupostades o les despeses en relació amb les necessitats 
previstes.

IV.- Atès el que disposa el Capítol I del Títol III “De les despeses de personal” de la 
Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per al 2023, 
en relació amb el present expedient, el resum dels aspectes més significatius és: 

- Les retribucions del personal al servei del sector públic no podran experimentar un 
increment global superior al 2’5% respecte de les vigents a 31 de desembre de 
2022, en termes d’homogeneïtat. (article 19.Dos)

- Les despeses d’acció social no podran incrementar-se, en termes globals, respecte 
a les del 2022. Es considera que aquestes despeses són guanys, complements o 
millores diferents a les contraprestacions pel treball realitzat i la seva finalitat es 
satisfer determinades necessitats que són conseqüència de circumstàncies 
personals dels esmentats treballadors. (article 19.Dos)

- Es podran realitzar aportacions a plans de pensions o contractes d’assegurances 
col·lectius sempre que el seu import no superi l’increment global del 2’5%. (article 
19.Tres)

- La massa salarial del personal laboral no podrà incrementar-se més del 2,5% en 
termes d’homogeneïtat. (article 19.Quatre)

- Tot això sense perjudici de les adequacions retributives que, de manera singular i 
excepcional, siguin imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la variació 
del nombre d’efectius assignats a cada programa o pel grau de compliment 
d’objectius fixats. (article 19.Set)

- Els acords, convenis o pactes que impliquin creixements retributius superiors als 
fixats hauran d’experimentar l’oportuna adequació, esdevenint inaplicables les 
clàusules que s’hi oposin. (article 19.Vuit)

V.- Vist l’informe del tècnic de Medi Ambient de 13 de gener de 2021, que figura a la 
documentació de l’expedient de pressupost i quines conclusions es transcriuen tot 
seguit:

“ -  Es constata la variabilitat del preu de l’energia a molt curt termini.
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  - No és possible fer una previsió raonada de tot l’any a diferència d’altres contractes de 
subministrament. Per això la mateixa ACM preveu la modificació trimestral del contracte. 

En aquest sentit, la baixada experimentada pel primer trimestre del 2023, especificada en 
el present informe, constata la dificultat de les previsions.

  - Per altra banda, l’Ajuntament té en marxa projectes consignats en el mateix pressupost 
municipal que poden suposar un estalvi significatiu del cost de l’energia.

  - Les quantitats consignades en el pressupost per fer front al subministrament d’enllumenat 
públic i dels edificis municipals s’han incrementat gairebé un 70% respecte de l’any 2022. 
Tot i això, caldrà fer un seguiment acurat de l’evolució trimestral del contracte per tal 
d’efectuar, si és el cas, les dotacions de crèdit necessàries.

Per tot això es proposa la desestimació del recurs presentat.”

VI.- Vist l’informe jurídic conjunt de Secretaria, de Gestió del Talent i les Persones i 
d’Intervenció, així com l’informe de control permanent d’Intervenció.
 
 
Fonaments de dret

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals.

- Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa el capítol 1 títol VI de la Llei 
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals en matèria de 
pressupostos.

- Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, text refós de la Llei de l’estatut bàsic 
de l’empleat públic.

- Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per al 2023. 
 

Per tot això aquest Ple de l'Ajuntament aprova l'acord següent:
 

ACORD

PRIMER. Desestimar les al·legacions presentades pel Sr. P.F.G., segons registre 
2023000877, de 5 de gener de 2023, referents a incrementar les consignacions de 
les aplicacions pressupostàries relatives al subministrament elèctric de la via pública 
i dels edificis municipals. La desestimació es justifica d’acord amb l’informe tècnic de 
Medi Ambient de 13 de gener de 2023, per la variabilitat del preu de l’energia a molt 
curt termini i la impossibilitat de fer una previsió raonada de tot l’any, a diferència 
d’altres contractes de subministrament, en consonància amb la revisió trimestral del 
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preu del contracte establerta en els plecs, que ha minorat sensiblement el preu de 
l’actual contracte basat al que estem adherits. 

SEGON. Desestimar les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO, 
segons registre 2023002091, de 12 de gener de 2023, referents a incrementar les 
consignacions del Fons Social, de l’aportació al Pla de Pensions, i del denominat 
Fons addicional. La desestimació es justifica d’acord amb l’informe jurídic conjunt de 
Secretaria, Gestió del Talent i les Persones i Intervenció de 18 de gener de 2023, 
referent a aquestes al·legacions, perquè són contràries al que disposa l’article 19 de 
la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per al 2023.

TERCER. Inadmetre les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO, 
segons registre 2023002091, de 12 de gener de 2023, referents a Vestuari, 
Prevenció de Riscos Laborals, el futur de la Unitat de Serveis Municipals, la major 
dotació de Plans d’Ocupació, la regularització de la Temporalitat de la Plantilla 
municipal i les apreciacions sobre el Catàleg de llocs de treball. La inadmissió es 
justifica d’acord amb l’informe jurídic conjunt de Secretaria, Gestió del Talent i les 
Persones i Intervenció de 18 de gener de 2023, referent a aquestes al·legacions, 
perquè no són motiu d’impugnació del pressupost, d’acord amb l’article 170 del RD 
Leg. 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals. 

QUART. Inadmetre les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO, 
segons registre 2023002091, de 12 de gener de 2023, que fan referència a exercicis 
pressupostaris anteriors i que actualment es troben pendents de resolució judicial, 
d’acord amb el que recull l’informe jurídic conjunt de Secretaria, Gestió del Talent i 
les Persones i Intervenció de 18 de gener de 2023, referent a aquestes al·legacions.

 
CINQUÈ. Inadmetre les al·legacions presentades pel grup municipal de SOM VNG, 
segons registre 2023002343, de 13 de gener de 2023. La inadmissió es justifica 
d’acord amb el que recull l’informe jurídic conjunt de Secretaria, Gestió del Talent i 
les Persones i Intervenció de 18 de gener de 2023, referent a aquestes al·legacions, 
perquè no són motiu d’impugnació del pressupost, d’acord amb l’article 170 del RD 
Leg. 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals. 

SISÈ. Desestimar les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO, 
segons registre 2023002354, de 13 de gener de 2023, referents a la previsió de 
l’increment de sou del 2,5% per a l’exercici 2023 que estableix la Llei General dels 
pressupostos de l’Estat. La desestimació es justifica d’acord amb l’informe jurídic 
conjunt de Secretaria, Gestió del Talent i les Persones i Intervenció de 18 de gener 
de 2023, referent a aquestes al·legacions, perquè s’acredita que dit increment està 
inclòs en els crèdits pressupostaris globals que per al capítol 1 de despeses s’han 
previst en el pressupost de 2023.

SETÈ. Aprovar definitivament el Pressupost General del 2023.
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VUITÈ. Notificar aquest acord a totes aquelles persones que haguessin presentat 
al·legacions durant el període d'informació pública.

NOVÈ. Publicar el present acord i el resum del Pressupost General amb cadascun 
dels pressupostos que l’integren, a nivell de capítols, en el Butlletí Oficial de la 
Província, segons disposa l’article 169.3 del RD Leg.2/2004, de 5 de març, que 
aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

DESÈ. Peu de recurs.
Aquest acord aprova una disposició administrativa general, posa fi a la via 
administrativa i pot ser impugnat per mitjà de recurs contenciós administratiu davant 
la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en 
el termini de dos mesos a comptar des de la publicació en el corresponent butlletí 
oficial, d'acord amb els articles 10.1.a) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. Sens perjudici de la 
interposició de qualsevol altre recurs que s'estimi pertinent. 

Es vota la proposta, la qual s'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor:      ERC (7) i JxCAT (3) = 10 vots
Vots en contra:  CUP (3), Cs (1) i SOM VNG (2) = 6 vots
Abstencions:     PSC = 6 vots

Complert l’objecte de la convocatòria, s’aixeca la sessió a les 18:24 hores, de la que 
s’estén aquesta acta que firma la presidenta amb mi, el secretari general.

A través d'aquest enllaç podeu accedir al vídeo de la sessió plenària:

https://aoberta.vilanova.cat/validacio
Isidre Martí Sardà

Secretari General

Olga Arnau Sanabra

L'alcaldessa
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