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Identificació de l’expedient
Núm.Exp.: 5/2021/ePLE

NÚM.: 4/2021
ÒRGAN: Ple
SESSIÓ: Extraordinària
DATA: 22 de març de 2021
HORA: 18:00
DOCUMENT: Acta

A Vilanova i la Geltrú, quan són les 18:00 hores del dia 22 de març de 2021, sota la 
presidència de la senyora alcaldessa, OLGA ARNAU I SANABRA (ERC), es 
reuneixen en primera convocatòria, a la sala virtual de l'aplicació Zoom, les persones 
següents:

ASSISTENTS:

Sr. JORDI MEDINA I ALSINA ERC
Sra. ADELAIDA MOYA I TAULÉS ERC
Sr. FRANCESC XAVIER SERRA I ALBET ERC
Sra. CONXI MARTÍNEZ I SÁNCHEZ ERC
Sr. ADRIÀ GUEVARA I FIGUERAS ERC
Sra. MARIA MERCÈ MATEO I OLIVARES ERC
Sra. BLANCA ALBÀ I PUJOL JxCAT
Sr. ANTONI PALACIOS I ASENSIO JxCAT
Sr. JAUME CARNICER I MAS JxCAT
Sra. MARTA JOFRA SORA CUP
Sr. ENRIC GARRIGA UBIA CUP
Sr. JAUME ALIAGA HUGUET CUP
Sr. JUAN LUIS RUIZ LÓPEZ PSC
Sra. TERESA LLORENS CARBONELL PSC
Sr. GERARD LLOBET SÁNCHEZ PSC
Sra. GISELA VARGAS REYES PSC
Sr. MIGUEL ÁNGEL IGLESIAS MONTOUTO PSC
Sr. JULIO RUIZ MELERO PSC
Sr. EMILIO JOSÉ MONTERO LINERO PSC
Sra. ERIKA QUINTERO ULTRARAN Cs
Sr. ANTONIO MEDIALDEA HUETE Cs
Sra. CRISTINA DE PELEGRÍ ECHEVERRÍA Cs
Sr. ENVER AZNAR MÉNDEZ SOM VNG
Sra. ESTER FRANCO SILES SOM VNG

SECRETARI acctal.
Sr. JOAN MANEL FERRERA IZQUIERDO
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INTERVENTOR
Sr. CÈSAR RODRÍGUEZ SOLÀ

ORDRE DEL DIA

1. Intervenció.
Número: 6/2021/eINT
Resolució d'al·legacions i aprovació definitiva del pressupost 2021.

DICTAMEN:

1. Intervenció.
Número: 6/2021/eINT.
RESOLUCIÓ D'AL·LEGACIONS I APROVACIÓ DEFINITIVA DEL PRESSUPOST 
2021. 

Relació de fets

I.- En data 8 de febrer de 2021 el Ple de l’Ajuntament va aprovar inicialment el 
projecte de Pressupost General per al 2021, que va ser publicat al Butlletí Oficial de 
la Província del 15 de febrer de 2021.

Durant el termini d’exposició pública, s’han presentat les al·legacions següents:

Al·legacions presentades en data 9 de març de 2021 per la Sra. Júlia Salazar 
Abad, en representació de la Secció Sindical de CCOO, en la seva condició de 
secretària general, mitjançant les quals sol·licita que s’incorporin en el pressupost 
“una sèrie d’assumptes pendents i de compromisos adquirits d’exercicis anteriors, 
com ja es va comunicar al govern a les Meses Generals de Negociació dels dies 27 
de novembre i 30 de desembre de 2020 i les del 27 de gener, 2 de febrer i 5 de 
febrer de 2021”. Així mateix, considera que els pressupostos “tampoc contemplen 
algun dels acord recollits al Conveni Col·lectiu i Pacte de Condicions del Personal de 
l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú”. 

Concretament sol·liciten:

1) Pressupost municipal de 2021

En relació amb el Fons Social:
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- Que el Conveni/Pactes estableix que el Fons Social serà l’1,25% de l’import 
del Capítol I del pressupost final aprovat pel Ple de la Corporació per al 
mateix any. Sol·liciten que en el pressupost municipal del  2021, en concepte 
de Fons Social es doti amb la quantitat de 675.212,25€ en funció dels acords 
signats i dels endarreriments pendents des del 2019.

Així mateix, s’assenyala en l’escrit que “en cas que la Llei de pressupostos 
generals de l’Estat fixi alguna limitació en les quantitats que es pugui 
pressupostar per a l’any 2021 demanem que ens informin quina seria la 
proposta d’abonament d’aquesta quantitat en diferents exercicis 
pressupostaris”.

En relació amb el Pla de Pensions: 

- Que el Conveni diu que el Pla de Pensions tindrà una aportació econòmica 
anual del 0,5% del Capítol I, exceptuant el cost dels regidors i regidores 
municipals. El pressupost aprovat inicialment per a l’any 2021 assenyala una 
quantitat de 89.606,00€, inferior al 0,5% esmentat. També es demana que es 
consigni el deute pendent per aquest concepte corresponent als exercicis 
2010, 2011, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020.

Així mateix, assenyala l’escrit que “en cas que la Llei de pressupostos 
generals de l’Estat fixi alguna limitació en les quantitats que es pugui 
pressupostar per a l’any 2021, demanem que ens informin quina seria la 
proposta d’abonament d’aquesta quantitat en diferents exercicis 
pressupostaris”.

En relació amb el Fons Addicional (PGE 2018):

- Sol·liciten que el Fons Addicional del 0,2% o 0,3% del Capítol I acordat a la 
Mesa de negociació de 27 de juliol de 2018 que es destinaria a Pla de 
Pensions, es reflecteixi en el pressupost del 2021 a la partida de Pla de 
Pensions, com es va acordar.

En relació amb el Vestuari:

- En el pressupost no tots els departaments que utilitzen vestuari tenen una 
partida específica. Es demana “que es doti el personal municipal de 
l’equipament necessari per dur a terme les seves tasques de la manera que ja 
surt reflectit en el Conveni/Pactes en l’annex corresponent a Roba de treball”.

En relació amb el material de prevenció i riscos laborals:

- Sol·liciten que la dotació econòmica en el pressupost s’incrementi de 8.000€ a 
15.000€, com estava acordat.

En relació amb la proposta de futur de la USM:
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- Sol·liciten el compliment del referit acord, tant pel que fa a la dotació de 
recursos humans com de recursos materials i que es reculli en el pressupost 
de 2021.

En relació amb els Plans d’Ocupació:

- La dotació econòmica d’aquests Plans és inferior en -231.954 € a la de l’any 
passat i es considera que en la situació econòmica actual l’Administració 
hauria de crear més llocs de treball no estructurals.

2) Plantilla de personal de l’Ajuntament 2021

-  Que donat l’elevat índex de temporalitat de la plantilla municipal, sol·liciten la 
seva regularització mitjançant la corresponent Oferta pública d’ocupació.

3) Catàleg de llocs de treball i Taula retributiva per a l’any 2021

- Sol·liciten informació i aclariments amb relació al Catàleg de llocs de treball i a 
la Taula retributiva per a l’any 2021.

II.- Atès el que disposa l’article 170 del RD Leg 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, en què s’estableix 
la legitimació activa i les causes per a la reclamació administrativa contra el 
pressupost en el tràmit d’exposició pública, per una banda  es consideren interessats 
“c) els col·legis oficials, cambres oficials, sindicats, associacions i demés entitats 
legalment constituïdes per vetllar pels interessos professionals, econòmics i veïnals, 
quan actuïn en defensa de la matèria de la qual sigui pròpia”. I, per altra banda, fixa 
les causes limitatives per interposar reclamacions contra el pressupost, que són:

a) Que l’elaboració i aprovació del pressupost no s’ajustin als tràmits establerts.

b) Per omissió del crèdit necessari per al compliment de les obligacions exigibles de 
l’entitat local en virtut de precepte legal o de qualsevol títol legítim.

c) Perquè siguin de manifesta insuficiència els ingressos en relació amb les 
despeses pressupostades o les despeses en relació amb les necessitats 
previstes.

 
III.- Atès el que disposa el Capítol I del Títol III “De les despeses de personal” de la 
Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per al 2021, en 
relació amb el tema del present expedient i que, en resum, els aspectes més 
significatius són: 

- Les retribucions del personal al servei del sector públic no podran experimentar un 
increment global superior al 0,9% respecte de les vigents a 31 de desembre de 
2020, en termes d’homogeneïtat. (Art.18.Dos)
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- Les despeses d’acció social no podran incrementar-se, en termes globals, 
respecte a les del 2020. Es considera que aquestes despeses són guanys, 
complements o millores diferents a les contraprestacions pel treball realitzat i la 
seva finalitat és satisfer determinades necessitats que són conseqüència de 
circumstàncies personals dels esmentats treballadors. (Art.18.Dos)

- Es podran realitzar aportacions a plans de pensions o contractes d’assegurances 
col·lectius sempre que el seu import no superi l’increment global del 0,9%. 
(Art.18.Tres)

- La massa salarial del personal laboral no podrà incrementar-se més del 0,9% en 
termes d’homogeneïtat. (Art.18.Quatre)

- Tot això sense perjudici de les adequacions retributives que, de manera singular i 
excepcional, siguin imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la 
variació del nombre d’efectius assignats a cada programa o pel grau de 
compliment d’objectius fixats. (Art.18.Set)

- Els acords, convenis o pactes que impliquin creixements retributius superiors als 
fixats hauran d’experimentar l’oportuna adequació, esdevenint inaplicables les 
clàusules que s’oposin a les mateixes. (Art.18.Vuit).

IV.- Vist l’informe preceptiu del cap de Recursos Humans de 5 de febrer de 2021, que 
es transcriu i que figura a la documentació de l’expedient de pressupost:

                  
INFORME CAPÍTOL I PRESSUPOST 2021

El pressupost corresponent a l’any 2021 presenta un increment en la 
seva totalitat de 1.205.141,92€ en relació amb el pressupost aprovat 
de l’any 2020 i les modificacions aprovades fins a la data 
(32.789.367,08€)

La xifra total de massa salarial homogènia per a l’any 2021 es situa en 
31.184.188€, es correspon a la massa salarial de l’actual plantilla 
(actius + vacants), a  la qual hem afegit les altes i variacions previstes 
per a aquest exercici, que són:

PREVISIÓ TRIENNIS NOUS 2021 41.000,00€

PAGA PRODUCTIVITAT 2021 504.044,00€

FONS SOCIAL 2021 394.754,00€

PLA DE PENSIONS 89.606,00€

PREVISIÓ INCREMENT SOUS LLGPE 2021 (0,9€)227.393,00€

OFERTA PÚBLICA OCUPACIÓ 2021 533.400,00€
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PREVISIÓ PROCESSOS D'INTERNALITZACIÓ1.107.713,00€

3 AODL 90.174,00€

SEGURETAT SOCIAL 447.344,00€

PLANS OCUPACIÓ 2021 879,344,00€

- La previsió d’increments de sou durant l’exercici 2021, s’ha ajustat a 
les previsions de la Llei general dels pressupostos de l’Estat per a 
l’any 2021.

- En el concepte Fons social es contempla la part corresponent a 
l’exercici 2021, corresponent al 1,25%€ de Capítol I, contemplant 
les limitacions de fixa la LLGPE 2021.

- L’Oferta Pública d’Ocupació 2021 incorpora noves places de serveis 
essencials com Intervenció, Acció Social i diversos serveis d’atenció 
al públic, que han esdevingut imprescindibles en l’organització 
municipal amb les necessitats sobrevingudes arran de la pandèmia 
de la COVID 19. També s’han incorporat places vacants ocupades 
per personal interí fruit de vacants per jubilacions, excedències i 
municipalitzacions de serveis, amb la voluntat de reduir la 
temporalitat i garantir l’estabilització de la plantilla. El cost global de 
l’Oferta Pública d’Ocupació està prorratejat d’acord amb el temps 
efectiu de treball previst de cada plaça,  durant l’exercici 2021. 

- S’incorpora una complementació de sous i salaris de les persones 
contractades per Plans d’Ocupació, per equiparar el sou al 
conveni/pactes, i no només al sou establert per la subvenció.

- S’introdueix una partida estimada per a la previsió de processos 
d’internalització de serveis iniciada, recuperant l’Ajuntament la 
gestió directa dels mateixos.

- S’incorpora la pròrroga en la contractació dels 3 AODL per a l’any 
2021.

Un cop afegides aquestes altes, variacions i minoracions, la  xifra del  
Capítol I de 2021 queda fixada en un total de 35.498.960€, dels 
quals 29.168.280€ corresponen a sous bruts i 6.330.680€ 
corresponen al cost de les assegurances socials.

Per últim, s’han aplicat uns ajustos del pressupost estimats 
1.504.451,00€, justificats en l’habitual superàvit de la partida i en allò 
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en què no arribi aquest superàvit, que caldrà que siguin degudament 
suplementats durant l’exercici pressupostari 2021. Per tant, l’import 
total final ascendeix a 33.994.508€.

Vilanova i la Geltrú, 5 de febrer de 2021

La Cap de Servei de R.H.

V.- Vist l’informe conjunt de Recursos Humans, Secretaria i Intervenció, que figura en 
el present expedient.

Fonaments jurídics

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, Text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals.

- Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa el capítol 1 Títol VI de la 
Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals en matèria de 
pressupostos.

- Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, Text refós de la llei de l’Estatut 
bàsic de l’empleat públic.

- Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat 2021. 

Per tot això, aquest Ple de l'Ajuntament aprova l'acord següent:

ACORD

PRIMER. Desestimar les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO  
referents a incrementar les consignacions del Fons social, de l’aportació al Pla de 
Pensions, i del denominat Fons addicional.  La desestimació es justifica perquè les 
al·legacions són contràries al que disposa l’article 18 Dos i Tres, en relació amb 
l’article 18 Vuit de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, de pressupostos generals de 
l’Estat 2021.

SEGON. Desestimar l’al·legació presentada per la Secció Sindical de CCOO 
referent a la consignació en pressupost de partides de Vestuari. La desestimació es 
justifica perquè, com en pressupostos anteriors, el concepte esmentat s’inclou en 
diferents aplicacions de despeses de les àrees gestores en què s’adscriuen els 
treballadors i treballadores que utilitzen vestuari laboral. 
 
TERCER.  Desestimar les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO  
referents a incrementar la consignació de la partida de Material de prevenció i riscos 
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laborals. La desestimació es justifica perquè, d’acord amb el Servei de Riscos 
Laborals, es considera que la consignació pressupostada és suficient per atendre la 
prestació del servei, atès que la partida esmentada es complementa amb la de 
“Conveni de Prevenció”, consignada amb 40.426 €.

QUART. Inadmetre les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO  
referents a la proposta de futur de la USM. Es justifica perquè no és motiu 
d’impugnació del pressupost, d’acord amb l’article 170 del RDLeg. 2/2004.

CINQUÈ. Inadmetre l’al·legació presentada per la Secció Sindical de CCOO referent 
a la major dotació de Plans d’ocupació. Es justifica perquè no és motiu d’impugnació 
del pressupost, d’acord amb l’article 170 del RDLeg. 2/2004. 

SISÈ. Inadmetre les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO 
referents a la regularització de la temporalitat de la plantilla municipal. Es justifica 
perquè no és motiu d’impugnació del pressupost, d’acord amb l’article 170 del 
RDLeg. 2/2004.

SETÈ. Inadmetre les al·legacions presentades per la Secció Sindical de CCOO 
referents a la informació sobre el Catàleg de llocs de treball i Taula retributiva.  Es 
justifica perquè no és motiu d’impugnació del pressupost, d’acord amb l’article 170 
del RDLeg. 2/2004.

VUITÈ. Aprovar definitivament el Pressupost general del 2021.

NOVÈ.  Publicar el present acord i el resum del Pressupost General, amb cadascun 
dels pressupostos que l’integren, a nivell de capítols, en el Butlletí Oficial de la 
Província, segons disposa l’article 169.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, que aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 

Es vota la proposta, la qual s'aprova amb el resultat següent:

Vots a favor: ERC (7), JxCAT (3) i CUP (3) = 13 vots
Vots en contra: PSC (7), Cs (3) i SOM VNG (2) = 12 vots

Complert l’objecte de la convocatòria, s’aixeca la sessió a les 18:39 hores, de la que 
s’estén acta que firma la presidenta amb mi, el secretari accidental.
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A través d'aquest enllaç podeu accedir al vídeo de la sessió plenària:

https://videoactes.vilanova.cat/session/sessionDetail/ff80808177019fb601786e2f99c7
027f?startAt=20.0&endsAt=138.0
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Joan Manel Ferrera Izquierdo

Vicesecretari

Olga Arnau Sanabra

L'alcaldessa
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