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ACTA  DE PLE ORDINARI 13/05/2026

 ACTA PLE  SESSIÓ 34 ORDINÀRIA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT DE LA TORRE DE 
CLARAMUNT

Identificació de la sessió: 
Núm. Expedient: 661/2026
Núm. Sessió: 34/ XII 
Caràcter: ordinari 
Convocatòria: Decret de convocatòria de data 08/05/2026
Data de la sessió: 15/03/2026
Hora d’inici:  20:00h
Hora de finalització: 22:20h
Lloc: Sala de plens  

El debat sencer d’aquest Ple es troba recollit a la gravació de la sessió plenària que es va 
efectuar.    Hi podeu accedir seguint l’enllaç següent:   
https://www.youtube.com/watch?v=DCvrqiA3QE4

Assistents: 
President: 
-Sr. Jaume Riba Bayo (del grup municipal del partit Junts x La Torre) 

Regidors/res: 
-Sr. Andreu Siñol  Quintana, del grup municipal Junts x La Torre 
-Sra. Ana Madrid Jiménez, del grup municipal Junts x La Torre
-Sra. Mª Teresa Maruny Pomares, del grup municipal Junts x La Torre
-Sr. Francesc Xavier Comes Ferrer, del grup municipal Junts x La Torre
-Sra. Carla Suárez Nieto, del grup municipal PSC-CP
-Sr. Sergio Fernàndez Hernández, del grup municipal PSC-CP 
-Sra. Silvia López Hernández, del grup municipal PSC-CP
-Sr. Joaquim Morales Mestres, del grup municipal RE x La Torre. 
-Sr. Joan Montenegro Carrión, del grup municipal ERC-SA-AM
-Sr. Vicente Bustos Hidalgo,  Regidor no adscrit  .

Secretari/a:  Sr Lluis Colau Asensio 

Absents: cap
ORDRE DEL DIA

1.- APROVACIÓ D’ACTES DE PLENS ANTERIORS 

- Acta de ple ordinari sessió 33 legislatura XII de 11 de març de 2026  

Intervencions:  
Sr. J. Morales:  Diu que després de 3 anys de l’actual legislatura votarà en contra de l’acta ja 
que hi ha un error en la designació del nom del seu grup municipal:  on diu RE  ha de dir RE 
x La Torre tal i com indica el seu nomenament per part de la junta electoral.

L’alcalde comenta que es un error fàcilment esmenable.

Votacions: 
 Vots a favor:  5 (GM Junts x la Torre)
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 Vots en contra:  5 ( GM PSC , RE i Sr Bustos)
 Abstencions: 1 (ERC)

Quedant l’Acta aprovada pel vot favorable de la majoria de vots pel vot de qualitat de l’Alcalde 

2.- DESPATX D’ALCALDIA   

2.1. L’alcalde informa de les estat de les obres de pavimentació al camí de la Garça i d’altres 
vials i camins del municipi segons la contractació que es va fer.

2.2 L’alcalde informa de l’imminent inici de les obres de manteniment de franja i parcel·les 
interiors municipals als nuclis de Pinedes Armengol i La Torre Alta . Pel que fa a la franja del 
Xaró, diu ara es farà una petita intervenció i segons la subvenció de la Diputació, caldrà 
executar-la el 2027.

2.3. L’alcalde informa de les obres d’establització al Cl Miolet a manca d’instal·lar una barana 
de seguretat 

2.4. L’alcalde informa dels problemes amb la recollida dels vegetals per una avaria del camió 
de la brigada i ara estant pendents de fer una contractació temporal del servei 

2.5. L’alcalde informa de l’inici del procés participatiu d’inversions 2026-27 amb un augment 
de la dotació pressupostaria.

2.6. l’Alcalde informa de les sessions “parlem-ne” amb diversos nuclis del municipi i valora 
molt positivament la informació que allà es recull.

2.7. L’alcalde informa de les activitats previstes per a l’estiu com ara els casals d’estiu, casal 
jove, activitats a la piscina...

2.8 L’alcalde informa de l’estat de les obres de reforma de la piscina i creu que es podran 
finalitzar just a temps de la festa major i inici de temporada el 27 de juny.

2.9. L’alcalde informa de la festa major i que aquest any es compta amb una major participació 
organitzativa del jovent

3.-  DONAR COMPTE DEL DECRET D’ALCALDIA Nº 2026/332 DE DATA 27/04/2026 
D’ASSABENTAT DE LA RENÚNCIA DEL REGIDOR SR. JOAQUIM MORALES MESTRES 
DEL GM RE A L’EQUIP DE GOVERN (Exp. 955/2026).

DECRET D’ALCALDIA

Assumpte: Assabentat renúncia a delegacions d’Alcaldia per part d’un regidor.
Expedient: 955/2026

Vist que en data 27/04/2026 (Registre d’entrades núm. 1889) el Sr Joaquim Morales Mestres 
ha 
presentat un escrit de renuncia a les Delegacions de l’Alcaldia que te conferides segons decret 
d’Alcaldia núm 782/2025 de data 12/11/2025 i que es concretaven en:

- 3er Tinent d’Alcalde.
- Regidories de Medi Natural (protecció patrimoni natural), de benestar animal i coordinació 
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dels agents municipals dins de l’Àrea de Governació.

 Tanmateix ha fet lliurament Al secretari accidental  dels següents elements/documentació:
- Claus de diverses dependències municipals .
- Demana li sigui revocada la T-CAT de regidor amb cartera

Per l’exposat i d’acord amb allò establert tant a la Llei 40/2015 de 1 d’octubre de Regim Jurídic 
del sector públic (art 9 i ss) , així com al Reglament d’Organització Municipal (ROM) , art 20 i 
ss.

RESOLC:
1. Donar per assabentat a l’Ajuntament de la renuncia del Sr Joaquim Morales Mestres de les 
delegacions de l’Alcaldia esmentades i amb efectes del proper dia 28/04/2026 fent constar 
que des d’aquest moment, el Sr Morales ja no ostenta cap representació de l’Alcaldia o de 
Govern de l’Ajuntament davant de tercers (ens públics i privats).
2. Donar compta a la Junta de Govern en la propera sessió que es celebri.
3. Donar compta al Ple en la propera sessió que es celebri als efectes del seu coneixement 
de 
modificació del cartipàs.
4. Publicar el corresponent anunci al BOP i modificar el portal de transparència als efectes 
oportuns de públic coneixement.
5. Donar trasllat del present acord a l’interessat

La Torre de Claramunt, a la data de la signatura electrònica 
L’Alcalde/essa El/La Secretari/a – Interventor/a

El Sr J. Morales pren la paraula i llegeix un escrit que demana sigui insertat a l’acta:

Bon vespre a tothom, és evident que la situació actual que ha creat el trencament de Republicans 
d’Esquerra per la Torre amb Junts per la Torre com és el fet de deixar l’equip de govern en minoria 
mereix com a mínim una breu reflexió i una valoració de la feina realitzada al govern fins a dia d’avui.

No faré sang del trencament, ni safareig, tampoc no vull representar l’auca de l’enfadós, ja he penjat 
a les xarxes els meus motius i els hi vaig comunicar a tots els ex companys de coalició, però endavant 
amb la valoració de la feina feta i posteriorment amb la reflexió:

Ara per ara seguiré seient en aquest costat de la sala del ple per la senzilla raó que el taulell del costat 
de l’oposició, no té la llargada suficient per encabir-hi dignament més regidors, però no en dubtin pas 
que efectivament ja sóc oposició. Per cert demanaria que després de tres anys en coalició amb Junts 
per la Torre escrivissin, si més no una sola vegada, correctament el nom del meu grup polític, el nom 
complet, sense escurçaments, Mostra evident de menysteniment.  Republicans d’esquerra per la Torre. 

El meu grup va decidir en assemblea acceptar formar una coalició amb el grup majoritari després d’un 
acord d’incorporar objectius del programa electoral d’ambdós partits, i en vull fer referència d’alguns 
aspectes assolits dels quals n’estem profundament orgullosos: 

EDUCACIÓ I LLEURE:

- Hem Incorporat el personal docent necessari a la llar d’infants municipal, i aprofito per solidaritzar-
me amb la vaga del sector educatiu, per a que les famílies no hagin de portar els infants de 0 anys 
a la llar del municipi veí. Aquesta era una reivindicació de fa molt de temps per famílies i docents i 
mai no atesa per l’equip de govern i de la qual tot l’equip docent n’està molt agraïts.

- Hem dotat les escoles i les AFAS d’un conveni amb cara i ulls. 
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- Hem assolit un casal d’hivern de dissabtes totalment gratuït i la gratuïtat del transport en el casal 
d’estiu per als infants de Pinedes i Espoia mercès a la subvenció del temps per cures. Sort que jo 
també hi era en la reunió del Consell Comarcal  per assabentar-me’n.

- Una bibliocabina al costat del Centre Social de la Torre i una dotació de llibres, còmics i jocs de taula, 
amb diners propis com a partit i no pas de l’ajuntament, escollits pels mateixos infants dels dos 
punts joves i pagats per Republicans d’E x la Torre, quan ens n’assabentem que el que tenen 
actualment és material obsolet i fet malbé.

-
COS DE GUÀRDIES MUNICIPALS:

- Hem Incrementat el cos de guàrdies municipals a 4 persones per a que puguin treballar per parelles 
atès el risc de la seva feina  i els hem dotat d’un nou espai per atendre amb dignitat la ciutadania. 
No cal dir que la coordinació ha estat setmanal amb el fins ara coordinador dels guàrdies, 
actualment dimitit. I he fet molts acompanyaments personals amb el mateix cotxe dels guàrdies 
amb molts casos de denúncies, especialment referides al món animal.

- Hem actualitzat les ordenances de tràfic, lliurades a l’ajuntament fa més de tres mesos, per atendre 
les moltes queixes per infraccions i l’avís de persones i escoles pel que fa als patinets elèctrics. 
Esperem que no calgui esperar a que hagin passat les eleccions, ja m’entenen, oi?.

- BENESTAR ANIMAL:
- Hem fet un conveni per al pinso amb que es subministra a les colònies felines, elaborat el mapa 

d’aquestes colònies i dotat els seus gestors i gestores de la formació necessària i d’una assegurança, 
així com hem incrementat el pressupost d’aquestes i de l’entitat Mongats, a la qual també els hem 
aconseguit un espai al Parc del Mil.leni. També hem fet el seguiment del nombre de gats de les 
colònies i de les esterilitzacions.

- Hem elaborat el programa de les colònies felines basant-nos en allò que diu la Llei de Benestar 
Animal, que va ser aprovada en ple. 

- Hem preparat la petició de la subvenció estatal per a colònies felines, malauradament no acceptada 
per un dels fulls no traduït al castellà

- Hem dotat l’ajuntament d’un servei de 24 hores al dia 7 dies a la setmana per a la recollida de gossos 
extraviats o abandonats i hem redactat la taxa i el protocol amb guàrdies municipals, entitat 
contractada per a la recollida i propietaris. També hem millorat l’espai on s’atén l’animal abans del 
retorn al seu propietari o el lliurament a l’entitat protectora. Més de 60 gossos trets del carrer o 
d’on no se’ls tractava bé i adoptats per famílies com cal.

- Hem substituït  la protectora SIRCAN per l’APAN d’Òdena.
- Hem iniciat, per primera vegada, una sèrie de sancions per maltractament animal i abandonament. 

El SEPRONA ho pot autentificar : El municipi que més ha sol:licitat el seu servei de tota l’Anoia. 
Anteriorment mai no havien rebut ni una sola denúncia, ni ells ni els agents rurals. En aquest 
municipi es vivia en una bombolla on els animals dormien sobre cotons!

- Hem Desmantellat el nucli zoològic de caça, de dubtosa legalitat,  ateses les condicions en que es 
trobava, així com la granja del pla de cal Vilaseca i un altre nucli de la Malesa.

 Hem dut, amb l’ajut inestimable dels guàrdies municipals galledes plenes d’aigua i pinso que hem 
despenjat dins de parcel·les mentre SEPRONA o els agents rurals intervenien. També hem lliurat pinso 
a famílies necessitades.

Hem comissat gossos i hem fet proves d’ADN per esbrinar i resoldre abandonaments de cadells. 
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MEDI AMBIENT:

- Hem assolit un acord per a designar l’espai natural de la Malesa com a zona lliure d’armes de foc i, 
en aquests moment està en procés d’elaboració, declarar aquest espai com a zona de protecció 
local.

CELEBRACIONS:

- Hem dignificat la celebració de la Diada Nacional de Catalunya.

Falta dignificar la diada de la dona i de la igualtat de gènere.

I podria seguir i seguir, però acabo amb la reflexió i un parell de consells: Moltes d’aquestes fites senyor 
alcalde, vostè considera que han estat concessions al meu grup polític i no és així, sinó que són 
obligacions que tenen tots els ajuntaments, sobretot pel que fa a la regidoria de benestar animal, 
malgrat reconèixer que estem molt millor que molts altres ajuntaments mercès a que no se m’han 
posat traves  I ara els consells: treballin, facin reunions de treball, deixin de ser illes desconnectades 
entre sí. Sap quantes reunions de treball s’han fet al llarg d’aquests tres anys? Crec que tres, i totes a 
petició meva.. i trepitgin , les instàncies aprovades en ple no es poden tancar en un calaix i estiguin 
pendents de les subvencions que se’n perden moltes per no estar atents o per no fer la feina bé,  i deixin 
de gestionar tan sols, la regidoria de benestar animal no és tan sols gestió, és humanitat i empatia 
perquè es tracta d’éssers sintents, cal netejar, alimentar i treure els gossos a passejar fins que no 
n’aparegui el propietari i aprovin que al whassapp municipal  es pengin les fotografies de gossos 
extraviats perquè és un servei a la ciutadania. 

També tenen pendent el problema del soroll de determinades empreses, vostè es va comprometre com 
a mínim a enjardinar la zona, els queda poquet per a les eleccions, posin-se les piles. Podria seguir i 
seguir: Les mocions que s’aproven i qui dia passa any empeny,... les subvencions que es perden per no 
estar-hi pendents, que els tècnics van carregats de feina ho sé, però els regidors també saben obrir un 
ordinador, ho deixo aquí perquè se’n podria escriure tota una enciclopèdia. Queda un any per a les 
properes eleccions, hi ha moltíssima gent que ens demana que repetim candidatura, sobretot del sector 
mediambientalista, i hi serem per continuar treballant per un municipi millor.

Sr. Alcalde:  Li agraeix la tasca realitzada en els últims 3 anys i confessa li va sobtar la seva 
dimissió a 1 any de les eleccions . Prefereix quedar-se amb la part positiva de la seva gestió 
encara que no comparteix l’enfoc  d’algunes coses que ha manifestat  en relació al cos dels 
vigilants que no han funcionat ,  com ara el tema de l’ordenança de transit que no s’ha 
presentat la proposta definitiva ni tampoc l’inventari de les càmeres de seguretat per tal de 
poder fer el contracte de manteniment corresponent o les memòries del servei dels vigilants 
...

4-  DONAR COMPTE DEL DECRET D’ALCALDIA Nº 2026/343 DE DATA 29/04/2026 DE 
MODIFICACIÓ DE LES DELEGACIONS D’ALCALDIA ALS REGIDORS (Exp. 1420/2023).

DECRET D’ALCALDIA

Delegació de funcions d’Alcaldia a Regidors 
Cartipàs municipal Legislatura XII 2023-2024 (Exp. 1420/2023)
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Vist l’establert a l’art. 21 i 23 de la Llei 7/1985 LRBRL modificada per la Llei 57/2003 de 
mesures per a la modernització del govern local i altre legislació existent al respecte, i havent 
estat constituït el nou Ajuntament el passat dia 17 de juny de 2023, amb l’objecte de dotar de 
major celeritat i eficàcia a l’actuació municipal.

Vist que aquestes delegacions es van realitzar inicialment per Decret d’Alcaldia núm. 
2023/516 de data 05/07/2023.

Vist que aquestes delegacions es van modificar per Decret d’Alcaldia núm. 2023/602 de data 
18/08/2023 i, que posteriorment es van tornar a modificar per Decret d’Alcaldia núm. 2025/488 
de data 18/07/2025.

Atès que el Regidor, el Sr. Joaquim Morales Mestres presenta la seva renuncia com a regidor 
de l’equip de govern amb data d’efectes 27 d’abril de 2026, passant d’aquesta manera a 
l’oposició, via instància genèrica nº E-2026-1889 (Exp. 955/2026).

Atès que es considera necessari fer una esmena en el Decret anterior respecte del que es 
marca en subratllat,

RESOLC:
1. Delegar l’exercici de les atribucions de l’Alcaldia i nomenar Regidors amb cartera als 
regidors que es relacionen a continuació:
 Andreu Siñol Quintana: 1er Tinent d’Alcalde i regidor de Hisenda i Participació 

ciutadana/transparència. 
 Ana Madrid Jiménez: 2on Tinent d’Alcalde i regidora de Cultura, de Festes (excepte al 

nucli de Pinedes de l’Armengol), salut pública i  mobilitat urbana i d’ensenyament/ 
educació. 

 Francesc Xavier Comes Ferrer: regidor de Medi Ambient (protecció incendis, Activitats 
ambientals, gestió dels Residus), Joventut, Promoció exterior del Municipi i Polítiques 
Digitals i Festes al nucli de Pinedes de l’Armengol i, Regidor de Medi Natural (protecció 
patrimoni natural), de benestar animal

 Sra. Maria Teresa Maruny Pomares: 3era Tinent d’Alcalde, regidora de Benestar social, 
Gent Gran, esports i entitats i  d’Igualtat. 

Reservant per a l’Alcaldia les demès àrees (Governació (inclosa la coordinació dels agents 
municipals), Administració, Urbanisme, i Serveis Municipals), així com la facultat resolutòria 
dels expedients administratius .

2. Publicar el corresponent anunci al BOP als efectes oportuns.

3. Donar compte al Ple en la propera sessió que es celebri.

La Torre de Claramunt, a la data de la signatura electrònica 
Alcalde-President.

5-  DONAR COMPTE DEL DECRET D’ALCALDIA Nº 2026/252 DE DATA 01/04/2026 
D’APROVACIÓ DEL PLA ANUAL DE CONTRACTACIÓ PÚBLICA PER A L’EXERCICI 2026 
(Exp. 702/2026).

DECRET D’ALCALDIA 

Assumpte: Aprovació del Pla anual de Contractació Pública de l’Ajuntament de La Torre de 
Claramunt per a l’any 2027.
Expedient: 702/2026
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1. ANTECEDENTS
L’article 28.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), 
estableix que les entitats del sector públic han de programar l’activitat de contractació pública 
que han de dur a terme en un exercici pressupostari o períodes pluriennals.

Així mateix, els articles 8.1.f), 12.1 i 13.1.c) de la Llei 19/2014, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern, obliguen a donar publicitat als contractes programats.

El Pla anual de contractació constitueix un instrument de planificació de l’activitat contractual, 
així com un mecanisme de transparència i foment de la concurrència, facilitant l’accés a la 
informació per part dels operadors econòmics.

El Pla té caràcter indicatiu i no genera obligació de licitar tots els contractes previstos ni en els 
termes exactes anunciats, podent ser modificat en funció de les necessitats sobrevingudes.

Vist l’informe de necessitat – memòria justificativa emès per l’administrativa de contractació 
pública, corresponent a l’expedient 702/2026, en el qual s’analitza l’execució dels exercicis 
anteriors i es defineixen els criteris de planificació per a l’exercici 2027.

2. FONAMENTS DE DRET
 Article 28.4 i 134 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic 
 Llei 19/2014, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 
 Llei 40/2015, de règim jurídic del sector públic

3. PROPOSTA
Per tot l’exposat PROPOSO:
Primer.- Aprovar el Pla anual de contractació de l’Ajuntament de La Torre de Claramunt 
corresponent a l’exercici 2027, que s’adjunta com a Annex I i forma part integrant del present 
Decret.

Segon.- Publicar el Pla anual de contractació 2027 al Perfil del Contractant de l’Ajuntament 
de La Torre de Claramunt i a l’apartat de transparència de la pagina web de l’Ajuntament. 

Tercer.-  Comunicar aquest Decret a Secretaria, Intervenció i a les diferents àrees municipals, 
als efectes oportuns.

Quart- Donar compte del present Decret a la propera sessió de Ple. 

Cinquè.- Declarar el règim de recursos següent: Contra aquest acte, que posa fi a la via 
administrativa, es pot interposar potestativament recurs de reposició davant l’Alcalde, en el 
termini d’un mes a comptar des de l’endemà de la seva notificació o publicació, d’acord amb 
els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015. Alternativament, es pot interposar recurs contenciós 
administratiu davant del Jutjat Contenciós Administratiu de Barcelona, en el termini de dos 
mesos des de l’endemà de la notificació o publicació.

La Torre de Claramunt, a la data de la signatura electrònica 
L’Alcalde. El Secretari – Interventor.
Jaume Riba Bayo Lluis Colau Asensio
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6-  DONAR COMPTE DE LA RESOLUCIÓ SUSPENSIÓ TRAMITACIÓ  DEL PLA ESPECIAL 
URBANISTIC ISMA 2000 PER PART DE LA COMISSIÓ TERRITORIAL URBANISME DEL 
PENEDÈS (Exp. 219/2025).

Per la present es dona compte de la Resolució de data 19/03/2026 amb numero de registre 
d’entrada E-2026-1258  amb numero d’expedient 2018/066121/N:

La Comissió Territorial d'Urbanisme del Penedès, en la sessió de 13 de març de 2026, ha 
adoptat, a reserva de la redacció que resulti de l’aprovació de l’acta, l’acord següent : 
L’expedient del Pla especial urbanístic per a la regularització de l’activitat industrial ISMA 2000 
SL, ha estat promogut per la societat ISMA 2000, SL, i tramès per l’Ajuntament.  

Objecte 
Legalitzar les instal·lacions industrials existents en SNU i permetre la implantació d’una  nova 
depuradora.

Àmbit d’actuació  
L’àmbit d’actuació́ se situa sobre les instal·lacions de l’empresa paperera ISMA 2000 SL,  
situades al límit nord del terme amb el terme de la Pobla de Claramunt. L’àmbit queda  delimitat 
a nord i a oest per la riera del Carme i a sud i a est per terrenys forestals. 

Segons dades cadastrals, la finca té una superfície de 38.080 m2, on se situen les  
instal·lacions de l’empresa, amb una superfície construïda 2.890 m2.  

L’accés es realitza a través d’un trencall que parteix de la carretera BV-2131, direcció́ Santa 
Maria de Miralles. Aquest trencall també dona accés una altra paperera, les  instal·lacions de 
MB Papeles Especiales, situada però al terme municipal de la Pobla de  Claramunt.

Descripció de la proposta 
Pel que fa a l’activitat, consta a l’expedient un certificat emès pel Cap de negociat  

Núm. Anotació Sortida: 1742, Data Sortida: 03/07/2026 12:11:00ACTA PLE (TD10-010): ACTA_PLE__ACTA PLE ORDINARI SESSIO 34
LEGISLATURA XII 13.05.2026_02072026 (versión 2)

Codi per a validació: DN4MZ-H3DVF-A9HZB
Data d'emissió: 13 de Juliol de 2026 a les 12:58:19
Pàgina 8 de 87

NO REQUEREIX SIGNATURES

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
41

02
21

56
 D

N
4M

Z
-H

3D
V

F
-A

9H
Z

B
 8

3C
C

2E
E

3A
61

0D
83

E
C

96
8A

7F
D

31
8A

9D
E

15
72

D
A

97
4)

 g
en

er
ad

a 
am

b 
l'a

pl
ic

ac
ió

 in
fo

rm
àt

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
t n

o 
re

qu
er

ei
x 

si
gn

at
ur

es
. M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e
ve

rif
ic

ac
ió

 p
ot

 c
om

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

 e
le

ct
rò

ni
ca

 d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 e
n 

l'a
dr

eç
a 

w
eb

: h
ttp

s:
//a

cc
ed

e.
di

ba
.c

at
/v

er
ifi

ca
do

r.
js

p?
co

di
go

_e
nt

id
ad

=
la

to
rr

ed
ec

la
ra

m
un

t



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ajuntament de La Torre de Claramunt, Plaça de l’Ajuntament, 1 CP 08789
Telèfon 93 801 03 29 Fax 93 801 08 17  a/e torre@latorredeclaramunt.cat

Página 9 de 87

Administratiu de l’Àrea de Gestió i Control del Sistema de Seguretat Industrial, de la  Direcció 
General d’Energia, Mines i Seguretat Industrial on es detalla que l’empresa Ibérica  del Papel, 
SA, dedicada a l’activitat de fabricació de paper i cartró, figurava inscrita en el  Registre 
d’Establiments Industrials de Catalunya des de l’1 de març de 1957 fins el 29  d’agost de 2011, 
data en que es va produir la baixa registral. Afegeix també el certificat que  consten tramitats 
4 expedients a nom del senyor Alberto Sanllehí Puntí (en els anys 1957,  1963, 1968 i 1976) 
i 3 expedients a nom de Ibérica de Papel (en els anys 1986, 1993 i  2009).  

El document també assenyala que l’activitat de la indústria consisteix en la fabricació de  paper 
tissú i disposa d’autorització́ ambiental BAAD080003, amb data de resolució́ de 6 de  juny de 
2008, a nom de IBERICA DEL PAPEL S.A., per una activitat de fabricació́ de paper  i cartró́. 
Posteriorment amb data de resolució́ de 9 de febrer de 2011 i número d’expedient  
BA20100207 es va atorgar autorització́ de canvi no substancial consistent en la modificació́ 
del destí ́de les aigües residuals de llera a EDAR i l’actualització́ dels residus generats per  
l’activitat. 

La societat IBERICA DEL PAPEL SA fou adquirida per ISMA 2000 SL l’any 2012. En data 20 
d’octubre de 2014 es va efectuar un inspecció ambiental. L’informe elaborat per l’OGAU en 
data 22 de gener de 2015 estableix les accions a realitzar pel titular per donar resposta als 
incompliments detectats durant la inspecció. Entre ells, s’estableix que les modificacions 
detectades suposen un canvi substancial de l’autorització i, per tant, es requereix la tramitació 
d’una nova autorització ambiental. 

En aquest sentit, el present Pla especial es tramita, d’una banda, per tal de legalitzar la totalitat 
de les edificacions industrials existents en sòl no urbanitzable. Tal com assenyala el document, 
si bé part de les construccions són anteriors a l’any 1956, d’altres es van implantar sense 
llicència municipal d’obres, i per tant, no es pot acreditar la legalitat de la seva implantació. 
Així doncs, el document justifica que el Pla especial pretén tractar com a ampliació dels volums 
anteriors a l’any 1956 totes aquelles construccions posteriors a aquesta data, d’acord amb les 
determinacions de la DT15a. 

L’apartat 1.6) de la memòria del PEU, detalla quines són les edificacions posteriors al 1956 
(edifici 6, 7, 8, 9, 10, nau 2 i pèrgola 2) i les posteriors (edifici 1, 2, 3, 4, 5, nau 1.1, 1.2, 1.3, 
1.4, 1. I pèrgola 1), així com els seus volums actuals, que són de 12.817 m3 per les 
edificacions anteriors al 1956 i de 16.467 m3 les posteriors.

D’altra banda, el document indica que, per tal de mantenir la viabilitat econòmica de  l’activitat, 
l’empresa necessita abocar 45.000 m3/any a l’EDAR de Vallbona d’Anoia, durant  els propers 
3 anys, temps necessari per a la construcció́ de la nova EDAR pròpia.  

Per tant, l’objecte és l’ampliació de les instal·lacions existents amb objecte d’executar una  
EDAR pròpia, atès el grau de saturació de l’EDAR de Vallbona. Un cop es disposi  d’aquesta 
depuradora pròpia, s’abocaria llera l’aigua ja tractada amb un volum total de  80.000 m3/any i 
així ́es disminuirà la càrrega tractada per l’EDAR de Vallbona actualment.
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Dels 12.302 m2 de sòl que abasta l’àmbit del Pla especial, 8.551 m2 es destinen a espais 
lliures privats i 3.751 m2 són ocupats per l’edificació́, incloent els previstos per la construcció 
de la nova EDAR.  

El volum edificat existent és de 29.284,75 m3, essent el volum d’ampliació́ permès per a la 
nova EDAR de 1.334,75 m3, suposat un increment del 4% del volum construït actual. L’espai 
on es proposa la nova EDAR es preveu adjacent a l’edificació́ existent situada més al nord, 
en la seva façana oest i sobre terrenys actualment forestals.

Planejament vigent 
- Planejament territorial 
El Pla Territorial Parcial de les Comarques Centrals (PTPCC), aprovat definitivament pel  
Govern de la Generalitat en data 16 de setembre de 2008, i publicat al DOGC en data 22  
d’octubre de 2008, situa l’àmbit objecte de l’actuació dins el sistema d’espais oberts, en la  
categoria de sòl de protecció especial. 
 
Segons l’article 2.6 de la Normes d’Ordenació́ Territorial, aquest sòl correspon amb aquells  
àmbits que pels seu valors naturals o per la seva localització́ al territori han d’integrar una  
xarxa permanent i continua d’espai oberts que ha de garantir la biodiversitat i vertebrar el  
conjunt d’espais oberts del territori amb els seus diferents caràcters i funcions. 
 
L’article 2.15 inclou el règim dels usos i edificacions existents en els espais oberts. En el  seu 
apartat 2) indica que “les edificacions degudament autoritzades d’acord amb la  legislació 
anterior a la Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme, que no s’ajustin als  supòsits d’usos 
permesos pel text refós de la Llei d’urbanisme (Decret legislatiu 1/2005) i  que, per tant, 
actualment no serien autoritzables, es podran mantenir, però només es  podran autoritzar 
ampliacions en sòl de protecció territorial o de protecció  preventiva en els termes 
previstos per la Llei d’urbanisme i pel seu reglament (Decret  305/2006) si el planejament 
urbanístic municipal aprovat definitivament abans de l’entrada  en vigor de la Llei 2/2002 ho 
preveu expressament. En aquest cas, les ampliacions  possibles no poden superar el 
percentatge previst pel planejament urbanístic i com a  màxim el 50% de la superfície 
construïda i del volum edificat que hi havia en la data  d’entrada en vigor de la Llei 2/2002. 
L’establiment d’aquest límit màxim no comporta cap  nova opció d’ampliació en aquells casos 
en què aquesta ja s’hagi realitzat i hagi exhaurit  les possibilitats assenyalades en el 
planejament urbanístic. En tot cas, caldrà que les obres  d’ampliació siguin imprescindibles 
per al manteniment de l’activitat per a la qual es va  construir l’edificació objecte d’ampliació i 
que aquesta es trobi en plena utilització”.

- Planejament urbanístic 
Pla Director de la Conca d’Òdena, aprovat definitivament pel Conseller de Política  Territorial 
i Obres Públiques en data 19 de desembre de 2008 i publicat al DOGC núm.  5314 de 9 de 
febrer de 2009. 

Els terrenys de l’àmbit es situen dins la categoria de sòl de protecció́ especial PE-1, sòl de 
valor natural i connexió́, amb part de sòls en zona inundable. 

Aquesta categoria comprèn aquells terrenys principalment forestals que per les seves 
condicions naturals han de ser objecte d’especial protecció́ impedint les actuacions que puguin 
perjudicar els seus valors  forestals, paisatgístics i naturals que els caracteritzen. 

El planejament urbanístic vigent són les Normes subsidiàries de planejament de la Torre de 
Claramunt (NNSS), aprovades definitivament per la CUB en sessió́ de 10 d’octubre de  1986 
i publicades al DOGC en data 1 de desembre de 1986. 

Cal indicar, que l’article 140 de la normativa de les NSP, que regula de forma genèrica els 
usos en SNU, indica que són incompatibles els usos industrials, entre d’altres. 

Tanmateix, les NSP reconeixen dins del SNU del municipi les indústries existents amb la  clau 
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10, Indústria existent al camp. Aquesta clau fa referència a les zones que tenen per  objecte 
la legalització d’indústries tradicionals o de nova creació situades en terrenys  rústics, 
permetent el seu creixement vegetatiu i, al mateix temps, a través de l’ordenació  total del 
terme proposada per aquestes normes, impedir la nova aparició de situacions  semblants. 

Donat que les NNSS inicials contemplaven l’afectació pel traçat previst per la variant de la  
carretera C-224 i que la indústria objecte d’aquest estudi s’ubicava en terrenys afectats per  
aquesta previsió de traçat, en un inici no es va contemplar la qualificació de la indústria  
existent com a clau 10.  

També́ resulta vigent la Modificació́ puntual de NNSS per la desafectació́ de l’antic traçat  
previst per la variant de la carretera C-244, aprovada per la CTUB en sessió́ de 30 d’abril  de 
2008 i publicada al DOGC l’1 de setembre de 2008. 

Els terrenys de l’àmbit estan classificats de sòl no urbanitzable i qualificats, en part de zona  
12, de reserva forestal i, en part de zona 15a, sòl de protecció́ i servitud de lleres. 
 
Pel que fa a la clau 12, sòl de reserva forestal, comprèn les masses d’arbrat susceptibles  
d’explotació forestal, i només s’hi permet les activitats vinculades a la seva explotació, així  
com també les tales d’arbres que no hi estiguin relacionades. L’article 151 que regula les  
edificacions existents, indica que només podran ser objecte de reforma, reparació o  ampliació, 
sempre i quan no superin el 20% del volum existent en la data d’aprovació de  les NSP. 

D’altra banda, i pel que fa a la clau 15a, sòl de protecció de riera, l’article 160 de la  normativa 
de les NSP, indica que aquests sòls es podran destinar a usos agropecuaris i  forestal, i no 
s’hi permet edificar, llevat d’instal·lacions professionals que no impliquin usos  d’habitatge, 
indústria i altres usos incompatibles amb el sòl no urbanitzable.

Tramitació ambiental i tramitació municipal 
En data 05/07/2018, la Resolució de la directora dels Serveis Territorials de Territori i  
Sostenibilitat a la Catalunya Central, emet l’informe ambiental estratègic segons la qual el  Pla 
no s’ha de sotmetre a avaluació ambiental estratègica ordinària, atès que no té efectes  
ambientals significatius. 
 
Així mateix, s’indica a l’Ajuntament de la Torre de Claramunt que caldrà sol·licitar informe 
l’Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental de Barcelona, com a organisme ambiental 
afectat per raó de les seves competències sectorials, un cop aprovat inicialment el Pla 
simultàniament al tràmit d’informació pública, de conformitat amb l’article 85.5 del Text Refós 
de la Llei d’urbanisme, el qual haurà d’incorporar les consideracions següents: 

a) Quant contingut del Pla, i atenent la classificació com a sòl no urbanitzable l’àmbit 
d’actuació, la proposta només ha de possibilitar l’ampliació d’una indústria existent, 
respecte la qual s’efectua la present avaluació ambiental, i no la seva regularització  
Així mateix, les consideracions del funcionament de pròpia activitat hauran de ser 
objecte de valoració en el marc del procediment d’autorització ambiental corresponent 
i per part dels organismes competents en matèria. 

b) Caldrà especificar la superfície d’ocupació en planta, el número de plantes i alçada 
màxima de la nova construcció, i incorporar un estudi d’impacte i integració 
paisatgística per tal d’analitzar la seva inserció en l’entorn territorial. 

c) Atenent l’obligació de desmuntar o enderrocar les instal·lacions i/o edificacions 
existents quan cessi l’ús, caldrà preveure la recuperació de l’estructura de vegetació 
dels hàbitats d’interès comunitari que varen ser afectats amb la seva consolidació.  Així 
mateix, mentre duri l’activitat, caldrà adoptar mesures que tinguin per finalitat millorar 
les condicions naturals dels hàbitats d’interès comunitari identificats potenciar-los, 
especialment els compresos dins la zona d’espai lliure privat  protecció paisatgística, 
tot preveient la compatibilitat d’aquestes mesures amb gestió del risc d’incendi forestal 
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i les franges de seguretat i protecció, així com mesures per restaurar l’entorn forestal, 
si s’escau, un cop finalitzades les obres d’ampliació de l’activitat industrial. 

d) Caldrà que els espais ocupats temporalment durant l’execució de les obres s’ubiquin 
preferentment dins dels límits de l’activitat industrial existent, i en cas d’ocupar terrenys 
de característiques forestals, caldrà evitar les zones naturals més sensibles i preveure 
la seva restauració a la seva situació original, un cop finalitzades  obres. 

e) Caldrà atendre a les consideracions efectuades en l’informe emès pels Serveis 
Territorials d’Interior a la Catalunya Central, de 9 de maig de 2018, relatives al risc 
d’incendi forestal, de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, de 25 de maig 2018, 
relatives als riscos geològics, i de la Direcció General de Qualitat Ambiental Canvi 
Climàtic, de 4 de maig de 2018, pel que fa al vector acústic i lumínic. 

f) Pel que fa al contingut del document ambiental estratègic, caldrà atendre a  
consideracions següents: 
- Verificar si les seves descripcions i determinacions resulten exactes per l’àmbit 

d’actuació, de manera que no presenti dades errònies o que no s’escauen l’àmbit, 
les quals caldrà esmenar. 

- Identificar amb precisió les zones de risc d’inundabilitat que especialment influeixen 
en l’àmbit d’actuació, així com detallar, si s’escau, les mesures protecció enfront 
aquest risc, les quals hauran de ser validades per l’organisme competent.

- Incorporar la descripció dels valors paisatgístics més significatius de la unitat de  
paisatge en la qual s’inclou l’àmbit d’actuació, els objectius de qualitat  paisatgística 
i els criteris i accions de probable aplicació.

- Definir les mesures compensatòries previstes pel document ambiental estratègic  
que tenen per objecte minimitzar i difuminar les afectacions paisatgístiques  
derivades de l’actuació, així com incorporar criteris exactes d’integració  
paisatgística d’aplicació a la indústria i al nou volum. 

- El Ple de l’Ajuntament, en data 28 de novembre de 2018, aprova inicialment el Pla  especial 
i el sotmet al tràmit d’informació pública, durant el termini d’un mes, mitjançant la  publicació 
d’anuncis al BOP de Barcelona de 7 de desembre de 2018, al diari La Veu de  l’Anoia de 22 
de febrer de 2018 i al tauler d’anuncis electrònic municipal el 7 de desembre  de 2018. No 
s’han presentat al·legacions durant el termini, segons acredita el secretari  municipal en 
certificat de data 4 d’abril de 2019. 

D’altra banda, a l’expedient consten emesos els informes dels organismes sectorials   
següents: 

- Serveis Territorials a la Catalunya Central de TES (08/02/2019) emeten informe indicant  que 
no pertoca al vector Medi Natural (Biodiversitat) emetre cap informe sobre l’aprovació  inicial 
d’aquest Pla Especial si no al vector Medi Ambient (Oficina Territorial d'Acció i  Avaluació 
Ambiental) tal i com indicava l’esmentat informe ambiental estratègic. 

- Agència Catalana de l’Aigua (28/02/2019) emet informe en el sentit següent: 
- Pel que fa a l’abastament, s’informa favorablement.

- Respecte el sanejament, s’informa favorablement a la construcció d’una nova  EDAR 
a les instal·lacions d’ISMA 2000 SL, amb una capacitat de tractament de  80.000 
m3/any. Caldrà sol·licitar l’autorització d’obres de manera prèvia a  l’Agència Catalana 
de l’Aigua. Abans d’efectuar cap abocament a la riera de  Carme, caldrà sol·licitar 
l’autorització d’abocament a llera a la mateixa Agència, i  adequar les condicions 
d’abocament a les que aquesta estableixi. 
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- Pel que fa a la inundabilitat, s’informa favorablement, atès que l’ampliació objecte  del 
Pla urbanístic especial resta fora de zona catalogada com inundable. 

- En relació amb les afeccions mediambientals, s’informa segons les  consideracions 
fetes en aquest informe (bàsicament, indicant que si és  necessària la corresponent 
declaració d’impacte ambiental, correspondrà al  Departament de Territori i 
Sostenibilitat efectuar la preceptiva valoració). 

- Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic (vectors acústic i lumínic) 
(08/04/2019) emet informe en el sentit següent: 
a) L’àmbit d’aquest Pla Específic està classificat com a zona de protecció alta (E2) d’acord 
amb el Mapa de la protecció envers la contaminació lumínica a Catalunya aprovat el juny del 
2018. 

b) El Pla Específic ha d’incorporar a la normativa les referències al Decret 190/2015, de 25 
d’agost, de desplegament de la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenació ambiental de 
l’enllumenat per a la protecció del medi nocturn i eliminar les referències al Decret 82/2005, 
de 3 de maig ja que aquest ha estat derogat.

c) El projecte d’usos o activitats que concreti el desenvolupament d’aquest pla ha de definir 
els elements d’enllumenat exterior que s’implantaran, així com les seves característiques, per 
tal que l’administració competent pugui avaluar la seva adequació i fer les consideracions que 
estimi oportunes. La documentació i el contingut que s’ha de concretar és l’especificat a 
l’Annex 1 del Decret 190/2015, de 25 d’agost. 

d) Les instal·lacions d’enllumenat exterior han de complir, entre altres, amb les condicions que 
consten a l’Annex 2 del Decret 190/2015, de 25 d’agost, pel que fa a la tipologia de les 
làmpades i al percentatge màxim del flux d’hemisferi superior instal·lat (FHSinst) dels llums, 
en funció de l’horari d’ús i la zona de protecció envers la contaminació lumínica. 

e) Planificar adequadament les necessitats d’il·luminació d’aquest àmbit per tal de minimitzar 
els punts de llum instal·lats i els nivells d’il·luminació i ser especialment respectuós per evitar 
els efectes pertorbadors en el medi, i controlar la il·luminació 
intrusa. 

- Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic (vector contaminació atmosfèrica) 
(03/04/2019) emet informe indicant que a la intranet del Departament es poden trobar els 
informes-tipus per poder elaborar l’informe pel que fa al vector aire. 
- Agència de Residus de Catalunya (06/05/2019), emet informe amb caràcter favorable, 
sempre i quan es tinguin en compte les consideracions que es fan al propi informe. 

- Direcció General d’Energia, Seguretat Industrial i Seguretat Minera (14/05/2019), emet 
informe amb caràcter favorable. 

- Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental de Barcelona (04/06/2019) emet informe 
favorable, amb un seguit de consideracions, en relació al compliment de les emeses en la 
Resolució de la directora dels Serveis Territorials de Territori i Sostenibilitat a la Catalunya 
Central de 05/07/2018: 

a) Pel que fa a l’àmbit d’actuació, la proposta només ha de possibilitar l’ampliació d’una 
indústria existent, respecte la qual s’efectua la present avaluació ambiental, i no la seva 
regularització urbanística.  La memòria del document assenyala als articles 10 i 11 de la 
normativa, que l’objecte del Pla especial no és la regularització de les edificacions existents, 
sinó únicament l’ampliació de la depuradora. 

b) Caldrà especificar la superfície d’ocupació en planta, el número de plantes i alçada màxima 
de la nova construcció, i incorporar un estudi d’impacte i integració paisatgística per tal 
d’analitzar la seva inserció en l’entorn territorial. La normativa incorpora els paràmetres 
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urbanístics per les edificacions existents i per la seva ampliació, així com també es completa 
el document amb un estudi d’impacte i integració paisatgística. 

c) L’article 15 de la normativa incorpora l’obligació de desmuntar o enderrocar les edificacions 
existents una vegada cessi l’activitat, mentre que l’article 12 defineix la necessitat d’adoptar 
mesures per millorar les condicions naturals dels hàbits d’interès comunitari identificats. 

d) L’article 12 també recull les necessitats i obligacions a tenir en compte en els espais ocupats 
temporalment durant l’execució de les obres. 

e) S’incorporen les consideracions dels informes següents: 
- ST Interior a la Catalunya Central en relació al risc d’incendis, es defineixen les franges de 
protecció al plànol d’ordenació. 
- ICGC, en relació als terrenys amb pendent superior al 20%, l’article 12 defineix les mesures 
correctores que caldrà adoptar. 
- DG Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, s’incorpora a l’article 16 de la normativa les 
consideracions en relació als vectors acústic i lumínic. 

f) El document ambiental estratègic recull les consideracions realitzades al respecte. 
 
- En data 13/03/2019, el Ple de l’Ajuntament, aprova provisionalment l’expedient i la tramesa 
a la Comissió Territorial d’Urbanisme de la Catalunya Central per a la seva aprovació 
definitiva, d’acord amb el certificat emès pel secretari municipal en data 4 d’abril de 2019. 

- En la sessió de data 06/08/2020, la CTUPE acorda suspendre l’aprovació definitiva del Pla 
especial fins que s’incorporin les següents prescripcions: 

1.1 Cal acreditar que les edificacions i instal·lacions existents d’aquesta activitat que s’han 
anat construint amb posterioritat a l’any 1956, com ara la segona nau construïda al voltant de 
l’any 1984, són legalment implantades d’acord amb la legislació urbanística anterior a la Llei 
2/2002, amb l’aportació dels corresponents títols administratius habilitant, si fos el cas. 

En cas que no pugui acreditar-se la legalitat de la implantació de la totalitat de les 
construccions i instal·lacions, cal valorar la possibilitat de modificar l’abast del Pla especial per 
tal d’incloure els volums no implantats legalment com a ampliació dels volums legalment 
implantats o dels anteriors a l’any 1956, als efectes del que estableix l’esmentada disposició 
transitòria quinzena. 
1.2  Cal justificar la necessitat de construir un nou volum enlloc d’implantar una depuradora 
soterrada fora dels espais edificats i justificar l’emplaçament escollit, que ha descartat ocupar 
sòls lliures interiors de la parcel·la. D’altra banda, cal incorporar la descripció precisa dels 
volums construïts, els seus usos i la seva superfície. Cal incorporar seccions de tipus territorial 
de l’element i el seu entorn. 

1.3 Cal incloure la definició tècnica de les obres de la nova instal·lació a nivell d’avantprojecte, 
aportant els plànols de planta i secció i les superfícies corresponents Així mateix, cal modificar 
la normativa proposada de manera que les condicions d’ordenació de l’edificació es remetin a 
les obres previstes en l’avantprojecte inclòs en el Pla especial. D’altra banda, cal concretar i 
valorar les obres determinades en l’informe de medi ambient en relació a la millora de les 
condicions naturals deshabitats d’interès comunitari. També s’haurà d’incorporar al 
pressupost el cost de les obres de restauració del talús situat entre Ctra. BV-2131, les noves 
zones d’aparcaments i els vials interns. 

1.4 Pel que fa a la documentació del Pla especial cal incorporar el següent: 
- La justificació sobre l’interès social de l’activitat en termes econòmics i de llocs de treball tal 
com preveu l’apartat 3 de la disposició transitòria quinzena del Text refós de la Llei 
d’urbanisme. 

- El compromís exprés d’advertir per escrit del caràcter de provisionalitat dels usos obres que 
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s’autoritzin en la formalització de negocis jurídics amb tercers, per part del titular de l’activitat 
i del dret de propietat en compliment de l’article 66 del Decret 64/2014, d’aprovació del 
Reglament de protecció de la legalitat urbanística. 

- La descripció i el pressupost de les obres d’ampliació previstes així com les obres de 
reposició a la situació a l’estat original, tal com determina l’article 65 del mateix Decret 
64/2014. 

- La documentació que acrediti l’estructura de la propietat del sòl afectat, tal com determina 
l’article 102 del Text refós de la Llei d’urbanisme en relació als plans urbanístics derivats 
d’iniciativa privada.  

Amb posterioritat a l’acord de la CTUPE de data 06/08/2020, s’ha recaptat el següent informe 
sectorial: 

- Direcció General de Prevenció d’Extinció d’Incendis i Salvaments del Departament d’interior 
(17/02/2021), emet informe i assenyala que s’han de complir els requeriments normatius 
següents: 

a) Cal assegurar que l’activitat existent disposa d’hidrants d’incendi o reserva d’aigua 
equivalent per a ús exclusiu de bombers. 
b) Pel que fa a les condicions d’entorn i accessibilitat de bombers, cal assegurar que es 
mantenen a l’establert a la llicència ambiental del 2008. 
c) Cal garantir el manteniment de la franja de protecció de 25 m respecte a amassa forestal. 
d) Cal considerar les restriccions per a edificacions d’ús industrial  d’emmagatzematge en 
relació a ubicacions no permeses de sectors d’incendis que determina l’apartat 1) de 
l’Annex II del Reglament de seguretat contra incendis en els establiments industrial, aprovat 
pel Reial Decret 2267/2004, de de desembre. 

- Finalment, en data 12/02/2025, el Ple de l’Ajuntament de la Torre de Claramunt acorda 
aprovar la verificació de la documentació aportada en data 23/12/2024 respecte a l’acord de 
la CTUPE de data 06/08/2020. 

En aquest sentit, cal assenyalar que tal com indica l’acord de Ple, a resultes de l’acord de la 
CTUPE de data 06/08/2020 de suspendre l’aprovació definitiva del Pla especial urbanístic, i 
atenent al temps transcorregut des de la data d’emissió de l’Informe Ambiental
Estratègic previ sense la resolució de l’expedient, en data 18/12/2023 l’Ajuntament torna 
sol·licitar a la OTAA  l’inici de l’avaluació ambiental estratègica simplificada.

En data 11/01/2024, la Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental de Barcelona sol·licita 
l’emissió de l’informe ambiental estratègic del Pla especial urbanístic per regularització de 
l'activitat industrial ISMA 2000 S.L. en sòl no urbanitzable, al municipal de La Torre de 
Claramunt (expedient 2024/82337) de conformitat amb l’article de la Llei 21/2013, de 9 de 
desembre, d’avaluació ambiental. 

En aquest sentit, en la sessió de data 01/03/2024, la CTUPE emet informe amb un seguit de 
consideracions assenyalades a la parta valorativa: 

- Caldrà justificar que es tracta d’edificacions o instal·lacions industrials que han implantades 
legalment d’acord amb la legislació urbanística anterior a la Llei 2amb l’aportació dels 
corresponents títols administratius habilitant, si fos el cas. 

- D’acord amb l’article 2.15 de la normativa del Pla territorial parcial de les Comarques 
Centrals, només es poden autoritzar ampliacions per aquelles edificacions existents sòl no 
urbanitzable anterior a la Llei 2/2002 en sòls de protecció territorial i preventiva no 
s’admeten en sòls de protecció especial, com és el cas. 

- La implantació de l’EDAR no es considera una ampliació de la indústria, sinó instal·lació 
necessària per adequar-la a la normativa aplicable en matèria de prevenció control 
ambiental de les activitats, sempre que es justifiqui suficientment l’interès social de l’activitat 

Núm. Anotació Sortida: 1742, Data Sortida: 03/07/2026 12:11:00ACTA PLE (TD10-010): ACTA_PLE__ACTA PLE ORDINARI SESSIO 34
LEGISLATURA XII 13.05.2026_02072026 (versión 2)

Codi per a validació: DN4MZ-H3DVF-A9HZB
Data d'emissió: 13 de Juliol de 2026 a les 12:58:19
Pàgina 15 de 87

NO REQUEREIX SIGNATURES

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
41

02
21

56
 D

N
4M

Z
-H

3D
V

F
-A

9H
Z

B
 8

3C
C

2E
E

3A
61

0D
83

E
C

96
8A

7F
D

31
8A

9D
E

15
72

D
A

97
4)

 g
en

er
ad

a 
am

b 
l'a

pl
ic

ac
ió

 in
fo

rm
àt

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
t n

o 
re

qu
er

ei
x 

si
gn

at
ur

es
. M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e
ve

rif
ic

ac
ió

 p
ot

 c
om

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

 e
le

ct
rò

ni
ca

 d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 e
n 

l'a
dr

eç
a 

w
eb

: h
ttp

s:
//a

cc
ed

e.
di

ba
.c

at
/v

er
ifi

ca
do

r.
js

p?
co

di
go

_e
nt

id
ad

=
la

to
rr

ed
ec

la
ra

m
un

t



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ajuntament de La Torre de Claramunt, Plaça de l’Ajuntament, 1 CP 08789
Telèfon 93 801 03 29 Fax 93 801 08 17  a/e torre@latorredeclaramunt.cat

Página 16 de 87

en termes econòmics i de llocs de treball. 

- Pel que fa a l’adequació amb el planejament vigent, es tracta d’una activitat compatible en 
sòls de reserva forestal, clau 12 i sòls de protecció i servitud de lleres clau 15a. 

- Cal completar el document amb un estudi d’impacte i integració paisatgística. 

En data 03/06/2024, el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural resol 
emetre l’informe ambiental estratègic en el sentit en que el Pla especial no s’ha sotmetre a 
avaluació ambiental estratègica ordinària, ja que no comporta efectius significatius sobre el 
medi ambient, amb el benentès que es doni compliment  consideracions següents: 

a) Cal donar compliment a les consideracions que s’efectuen en l’informe  Comissió Territorial 
d’Urbanisme del Penedès, adoptat en la sessió d’1 de març 2024, relatives, principalment, a 
l’adequació de la proposta a les determinacions la disposició transitòria quinzena del Text 
refós de la Llei d’urbanisme, així com integració paisatgística de l’actuació.  

Així mateix, cal atendre les consideracions dels informes del Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural pel que fa a la matèria forestal, de 26 febrer de 2024, relatives a 
incloure una anàlisi específica i quantificació  superfície forestal afectada i, en el cas que la 
pèrdua o alteració sigui inevitable establir mesures compensatòries; de l’Institut Cartogràfic i 
Geològic de Catalunya de 27 de febrer de 2024, en relació amb els riscos geològics i la 
necessària aportació d’un estudi de valoració dels riscos relacionats amb els despreniments 
de l’Agència Catalana de l’Aigua, de 24 de gener de 2024. 

b) Cal limitar l’ocupació de les instal·lacions de l’EDAR dins de la zonificació prevista sense 
afectar l’espai lliure privat de protecció paisatgística que confronta al sud o, si s’escau, ajustar 
la zonificació prevista per a aquest ús en el Pla especial urbanístic.  En tot cas, cal implantar 
la planta depuradora de manera que es garanteixi que les actuacions de desmunt de la 
muntanya i el mur de contenció no tindran efectes significatius sobre els espais lliures de 
protecció.  

 
c) Cal definir mesures per a millorar les condicions naturals dels hàbitats d’interès comunitari 
identificats i potenciar-los, especialment els compresos dins la zona d’espai lliure privat de 
protecció paisatgística, tot preveient la compatibilitat d’aquestes mesures amb la gestió del 
risc d’incendi forestal i les franges de seguretat i protecció, així com mesures per restaurar 
l’entorn forestal un cop cessi l’ús de l’activitat industrial.  

d) Cal que els espais ocupats temporalment durant l’execució de les obres s’ubiquin 
preferentment en l’espai lliure pavimentat de l’àmbit i, en cas d’ocupar-se terrenys de 
característiques forestals, cal evitar les zones naturals més sensibles i preveure’n la 
restauració a la situació original, un cop finalitzades les obres.  

e) Pel que fa al document ambiental estratègic, cal esmenar-ne i/o completar-ne el
contingut en el sentit següent:  
- Indicar que el responsable del seguiment ambiental és l’Ajuntament de la Torre de 
Claramunt, d’acord amb l'article 51 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre; determinar la 
periodicitat dels informes de seguiment, així com actualitzar les referències relatives a l’òrgan 
ambiental, atès que la documentació referencia el Departament de Territori i Sostenibilitat, tot 
recomanant remetre al departament competent en matèria de medi ambient.  

- Actualitzar amb dades més recents els apartats de qualitat de l’aire i sensibilitat acústica i, si 
s’escau, determinar un conjunt de mesures preventives. Es recomana la incorporació de 
mesures de prevenció i reducció d’olors.  

- Eliminar el Decret 328/1988, d’11 d’octubre, pel qual s’estableixen normes de protecció i 
addicionals en matèria de procediment en relació amb diversos aqüífers de Catalunya, el qual 
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no es troba vigent.  

- Identificar les instal·lacions industrials afectades per la zona potencialment inundable, així 
com detallar, si s’escau, les mesures de protecció enfront aquest risc, les quals hauran de ser 
validades per l’organisme competent.  

- Valorar paisatgísticament les instal·lacions de l’EDAR per tal d’analitzar-ne la inserció en 
l’entorn i la preservació dels valors de protecció especial que l’emmarquen. 

Normativa  
El pla especial inclou un apartat de normativa amb la regulació de les actuacions previstes. 

Valoració de l’expedient 
El present Pla especial es tramita per tal de regularitzar la situació urbanística de les diferents 
instal·lacions industrials situades en SNU, que formen part de la fàbrica paperera existent. 
D’una banda, es proposa legalitzar des del punt de vista urbanístic les construccions 
edificades sense títol habilitant, enteses com una ampliació de la nau implantada abans de 
l’any 1956.  

En aquest sentit, l’apartat 3) de la DT15 del TRLU, assenyala que “les edificacions o les 
instal·lacions industrials existents en sòl no urbanitzable, degudament autoritzades d’acord 
amb la legislació urbanística anterior a la Llei 2/2002, mentre no cessin l’activitat per la qual 
van ésser autoritzades, poden ésser objecte de les obres de conservació, d’adequació i de 
millora que siguin necessàries per al desenvolupament correcte de l’activitat. També poden 
ésser objecte d’obres d’ampliació si són necessàries per a la continuïtat de l’activitat o per a 
adequar-la a la normativa aplicable en matèria de prevenció i control ambiental de les 
activitats, sempre que es justifiqui suficientment l’interès social de l’activitat en termes 
econòmics i de llocs de treball. Les obres d’ampliació s’autoritzen amb la tramitació prèvia 
d’un pla especial urbanístic. L’autorització requereix que els propietaris acceptin, quan se’n 
cessi l’ús, de desmuntar o enderrocar, sense dret a percebre cap indemnització, totes les 
instal·lacions o edificacions existents, llevat que, amb la tramitació prèvia d’un pla especial 
urbanístic, es destinin a usos conformes amb el règim jurídic del sòl no urbanitzable L’eficàcia 
de l’autorització resta subjecta a les mateixes condicions que per als usos i les obres 
provisionals estableix l’article 54.3 i 4”. 

En aquest cas, el Pla especial detalla que les diferents edificacions implantades amb 
posterioritat a l’any 1956 no tenen títol urbanístic habilitant, i que s’han de considerar comuna 
ampliació de l’activitat existent, d’acord amb les determinacions de la DT15a. Al respecte cal 
indicar que el document concreta de forma precisa quines són les edificacions objecte de 
regularització urbanística, i que abasta els edificis 1, 2, 3, 4 i 5 i les naus 1.11.2, 1.3, 1.4, 1.5 
i la pèrgola 1, amb un volum total de 16.467,30 m3. Altrament, el document no concreta les 
superfícies d’ocupació de cadascuna de les edificacions així com també la seva superfície 
construïda. 

En qualsevol cas, i en relació a l’adequació urbanística d’aquestes edificacions, la seva 
legalització entesa com una ampliació d’una edificació industrial existent en sòl no 
urbanitzable, degudament autoritzada d’acord amb la legislació urbanística anterior a la 
Llei2/2002, és admissible sempre i quan aquesta sigui necessàries per la continuació del 
‘activitat o per adequar-lar a la normativa aplicable en matèria de control ambiental. Així doncs, 
l’apartat 3) de la DT15 del TRLU, requereix la tramitació prèvia d’un Pla especial que ha de 
justificar l’interès social de l’activitat en termes econòmics i llocs de treball., així com també 
l’acceptació dels compromisos de al propietat, en relació a la disconformitat denou 
planejament. 

Tanmateix, la tramitació d’una figura de planejament urbanístic, també està condicionada a la 
seva adequació tant pel que fa al planejament territorial com al planejament vigent. En aquest 
cas, el Pla territorial parcial de les Comarques Centrals, aprovat definitivament l’any 2008, 
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considera els sòls objecte del present document com a sòls de protecció especial. 

Segons l’article 2.6 de la normativa del PTP-CC, aquest sòl correspon amb aquells àmbits que 
pels seu valors naturals o per la seva localització al territori han d’integrar una xarxa permanent 
i continua d’espai oberts que ha de garantir la biodiversitat i vertebrar el conjunt d’espais oberts 
del territori amb els seus diferents caràcters i funcions. Amb relació a les actuacions en sòl no 
urbanitzable que es podrien autoritzar a l’empara de l’article 47 del TRLU, aquest sòl s’ha 
d’entendre que està sotmès a un règim especial de protecció i que són incompatibles totes 
aquelles actuacions d’edificació o de transformació de sòl que puguin afectar de forma clara 
els valors que motiven la protecció especial del sòl. 

Altrament, segons l’article 2.7.5 de la normativa del Pla, les edificacions autoritzables a 
l’empara de l’article 47 del Text refós de la Llei d’urbanisme requeriran per ser autoritzades la 
incorporació d’un estudi d’impacte i integració paisatgística amb un capítol que analitzi els 
efectes de la inserció de l’edificació en l’entorn territorial i demostri la seva compatibilitat amb 
la preservació dels valors que motiven la protecció especial d’aquest sòl. 

D’altra banda cal tenir en compte les determinacions de l’article 2.15 de la normativa, que 
regula el règim de les edificacions i usos existents en els espais oberts, i entre d’altres, en 
relació a les condicions d’ampliació previstes per a les edificacions existents en sòl no 
urbanitzable, anteriors a la Llei 2/2002, de 14 de març d’urbanisme, que no s’ajusten al règim 
d’us d’aquest sòl. Segons aquest article, només es poden autoritzar ampliacions en sòl de 
protecció territorial i preventiva, sense admetre les ampliacions en sòls de protecció especial, 
i per tant, la proposta de legalització urbanística de les diferents edificacions industrials 
implantades amb posterioritat a l’any 1956 sense títol habilitant, no és compatible amb el 
planejament territorial en sòls de protecció especial. 

 
En relació al planejament urbanístic vigent, les Normes subsidiàries de planejament de la 
Torre de Claramunt (NNSS) aprovades i publicades el 1986, així com la vigent Modificació 
puntual de NNSS per la desafectació de l’antic traçat previst per la variant de la carretera C-
244, aprovada i publicada el 2008, classifiquen l’àmbit del Pla especial de sòl no urbanitzable 
i el qualifiquen, en part de clau 12, sòl de reserva forestal i, en part de clau 15a, sòl de protecció 
i servitud de lleres.  

En aquest sentit, cal indicar que l’article 140.1) de la normativa de les NSP, estableix de forma 
genèrica l’ús industrial com a ús incompatible amb el sòl no urbanitzable. Així mateix, i pel que 
fa a la regulació de la clau 12, sòl de reserva forestal, comprèn les masses d’arbrat 
susceptibles d’explotació forestal, i només s’hi permeten les activitats vinculades a la seva 
explotació. L’article 151 que regula les edificacions existents, indica que només podran ser 
objecte de reforma, reparació o ampliació, sempre i quan no superin el 20% del volum existent 
en la data d’aprovació de les NSP.  

D’altra banda, i pel que fa a la clau 15a, sòl de protecció de riera, l’article 160 de la normativa 
de les NSP, indica que aquests sòls es podran destinar a usos agropecuaris i forestal, i no s’hi 
permet edificar, llevat d’instal·lacions professionals que no impliquin usos d’habitatge, 
indústria i altres usos incompatibles amb el sòl no urbanitzable. Per tant, la proposta 
d’ampliació de l’activitat industrial existent a través del present Pla especial, no és compatible 
amb el planejament vigent, ja que prohibeix de forma genèrica els usos industrials en sòl no 
urbanitzable, així com també prohibeix qualsevol tipus d’edificació vinculada a usos industrials 
en sòls de protecció i servitud de lleres. 

Al respecte cal indicar que les NSP defineixen una clau específica, clau 10, per tal de 
reconèixer les indústria existents en sòl no urbanitzable i estableix la possibilitat de permetre 
obres de reforma i d’ampliació, amb un màxim del 50% del volum existent en la data 
d’aprovació de les NSP l’any 1986. En aquest cas, el planejament vigent no va reconèixer les 
instal·lacions existents perquè estaven afectades per la previsió d’una reserva viària que 
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travessa tot el municipi de la Torre de Claramunt i que es va desafectar amb una Modificació 
de NSP l’any 2007, qualificant el sòl amb les claus forestal i de protecció de riera.  

Per tant, la tramitació d’un PEU per tal de legalitzar les diferents instal·lacions construccions 
vinculades a la fàbrica paperera existent, i implantades sense llicència urbanística, malgrat 
puguin tenir la consideració d’obres d’ampliació d’acord amb les determinacions de l’apartat 
3) de la DT15 del TRLU, no són compatibles amb el planejament territorial, ja que únicament 
admet ampliacions d’edificacions industrials implantades legalment en sòl no urbanitzable 
abans de la Llei 2/2002 en sòl de protecció preventiva i de protecció territorial, i en cap cas, 
en sòls de protecció especial. Així mateix el planejament vigent prohibeix de forma expressa 
els usos industrials en sòl no urbanitzable, així com també qualsevol tipus de construcció en 
sòls de protecció de riera. En aquest sentit, el PEU que es tramiti s’ha d’adequar a les 
determinacions del TRLU, del planejament territorial i del planejament vigent. 

D’altra banda, i deixant de banda la regularització de les construccions pròpies de la indústria, 
el requeriment d’ampliació de la mateixa també passa per la implantació d’una EDAR pròpia, 
per tal de que l’empresa pugui gestionar internament la depuració de les seves aigües 
residuals sense afectar, ni comprometre més la capacitat de l’EDAR de Vallbona d’Anoia. Així 
doncs, ISMA 2000 requereix d’aquesta instal·lació per mantenir la viabilitat econòmica de 
l’activitat, i destaca alhora l’interès d’aquesta infraestructura de depuració per continuar 
l’activitat amb les degudes garanties ambientals. 

Cal assenyalar que, la implantació d’aquesta EDAR no es considera una ampliació de la 
indústria, sinó obres d’adequació i millora per al desenvolupament de l’activitat en els termes 
regulats per l’apartat 3) de la DT15a. 
Per tant, la proposta d’implantació d’una nova EDAR no està vinculada a la tramitació d’un 
PEU, sinó que ha de seguir la tramitació prevista per un Projecte d’actuació específica, que 
és la figura que regula la implantació de sistemes de serveis tècnics, d’acord amb les 
determinacions dels articles 47.4.d) i 48 del TRLU. Cal indicar que l’article 34.5bis del TRLU, 
defineix com a serveis tècnics les infraestructures d’utilitat pública o d’interès social 
corresponent a les instal·lacions de sanejament d’aigües residuals, com és el cas. 

Pel que fa a l’adequació amb el planejament territorial, l’article 2.6 de la normativa del Pla 
territorial parcial de les Comarques Centrals, assenyala que en relació a les actuacions en sòl 
no urbanitzable que es podrien autoritzar a l’empara de l’article 47 del TRLU, aquest sòl s’ha 
d’entendre que està sotmès a un règim especial de protecció i que són incompatibles totes 
aquelles actuacions d’edificació o de transformació de sòl que puguin afectar de forma clara 
els valors que motiven la protecció especial del sòl. 

Altrament, segons l’article 2.7.5 de de les normes, les edificacions autoritzables a l’empara de 
l’article 47 del Text refós de la Llei d’urbanisme requeriran per ser autoritzades la incorporació 
d’un estudi d’impacte i integració paisatgística amb un capítol que analitzi els efectes de la 
inserció de l’edificació en l’entorn territorial i demostri la seva compatibilitat amb la preservació 
dels valors que motiven la protecció especial d’aquest sòl. Per tant, pel que fa a paisatge, 
caldrà que el document tingui especial cura en la integració paisatgística de l’actuació alhora 
de concretar la proposta i en mantenir al màxim la permeabilitat del sòl. En aquest sentit el 
document haurà d’incloure un estudi d’impacte integració paisatgística de l’actuació que 
garanteix una adequada inserció a l’entorn de l’actuació proposada. 

Acord 
Vist l’informe proposta dels Serveis Tècnics, i d’acord amb els fonaments que s’hi exposen 
aquesta Comissió acorda: 

-1 Mantenir la suspensió de l’aprovació definitiva del Pla especial urbanístic per a la regulació 
de l'activitat industrial ISMA 2000 SL, de La Torre de Claramunt, promogut per ISMA 2000, 
SL, i tramès per l’Ajuntament, fins que mitjançant un text refós, verificat per l’òrgan que ha 
atorgat l’aprovació provisional de l’expedient i diligenciat, s’incorpori la prescripció següent:  
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1.1 Cal que el document de Pla especial urbanístic s’adeqüi a les determinacions del Pla 
Territorial Parcial de les Comarques Centrals i del planejament urbanístic.   

-2 Indicar l’Ajuntament que el text refós inclourà el text de les normes urbanístiques i els 
plànols d’ordenació en suport informàtic i en format editable de tractament de textos, en 
compliment de l’article 17.6 del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
305/2006, de 18 de juliol, i de l’ordre PTO/343/2005, de 27 de juliol, per la qual s’estableixen 
els requeriments tècnics de la presentació, en suport informàtic, de les normes urbanístiques 
de les figures de planejament urbanístic als òrgans de la Generalitat de Catalunya competents 
per a la seva aprovació definitiva. 

-3 Comunicar-ho a l’Ajuntament, al promotor i, si s’escau, als propietaris afectats.  

Cristina Garcia Perera 
Secretaria de la Comissió Territorial 
d’Urbanisme al Penedès  
Signat electrònicament 
  

7-  DONAR COMPTE DE L’INFORME DEL RESUM ANUAL DE CONTROL INTERN 2024-
2025 (Exp. 273/2025)

                    INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN 2025

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 
213, del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, 
pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; 
i en atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b).6è del Reial decret 128/2018, de 16 
de març, pel que es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració Local amb 
habilitació de caràcter nacional, emeto el següent:

       I - INTRODUCCIÓ

PRIMER. El control intern, regulat en l'article 213, del Text Refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals (TRLRHL), i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, 
pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local 
(RCI), s’exerceix a les Entitats Locals respecte de la seva gestió econòmica, i si escau, als 
organismes autònoms i societats mercantils d'elles dependents, en la seva triple accepció 
de funció interventora, control financer i controls d'eficàcia i eficiència.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb l'article 37, del referit Reial decret 
424/2017, hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasió de 
l'aprovació del compte general.

En virtut d'això, s'emet el present informe en el qual s'inclou un resum anual dels principals 
resultats obtinguts en les actuacions inherents a la funció interventora i el control financer 
per a l'exercici 2024 i 2025, de l’Ajuntament de La Torre de Claramunt.

SEGON. La funció interventora,  té per objecte controlar els actes, qualsevol que sigui la 
seva naturalesa, que suposin el reconeixement de drets o a la realització de despeses, 
així com els ingressos i els pagaments que d'ells se’n derivin, i la inversió o l'aplicació, en 
general, dels fons públics. Aquest ajuntament aplica el règim de fiscalització prèvia limitada 
de requisits bàsics en el cas de les despeses i, en el cas dels ingressos, s’aplica la presa de 
raó a la comptabilitat amb el control a posterior, tal i com es va aprovar en sessió plenària 
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de data 19 de desembre de 2018, es van prendre els acords següents:

1.- Aprovar el règim de fiscalització i intervenció prèvia limitada per tot tipus de despeses i 
obligacions, considerant transcendents en el procés de gestió els extrems fixats en l'Acord 
del Consell de Ministres previst a l’article 152.1, de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, 
General Pressupostària, vigent en cada moment.

2.- Aprovar la substitució de la fiscalització prèvia de drets i ingressos, pel control inherent 
a la presa de raó en la comptabilitat i el control financer posterior, mitjançant tècniques de 
mostreig i auditoria.

3. El control financer, exercit mitjançant el control permanent i l'auditoria pública tenen per 
objecte verificar el funcionament dels serveis en l'aspecte econòmic financer. En aquest 
cas, en control financer s'aplica segons l’establert al Pla Anual de Control Financer elaborat 
per la Intervenció, concretament:

EN RELACIÓ AL CONTROL PERMANENT, realitzat al propi Ajuntament. EN RELACIÓ A 
L’AUDITORA PÚBLICA: No hi ha entitats dependents

       II- ABAST DE L'INFORME RESUM

L’ abast del control intern de la intervenció, ve establert per la normativa que li és d’aplicació, 
en el qual es detalla fins on arriben les competències de l’òrgan interventor en matèria 
fiscalitzadora.

       1.- FUNCIÓ INTERVENTORA

La funció interventora s’exerceix d’acord amb el disposat en els articles 214 a 219, del Text 
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, desenvolupat pel Títol II del RD 424/2017 
i les Bases d’execució del Pressupost.

L’objecte de la funció interventora és controlar, abans que siguin aprovats, els actes de 
l’administració pública dels quals es derivi reconeixement de drets o realització de 
despeses, els ingressos i els pagaments que es derivin, i la inversió o aplicació en general 
de fons públics, amb el fi d’assegurar que la seva gestió s’ajusta ales disposicions aplicables 
en cada cas. Els efectes que pot produir són la paralització d’actes administratius, en cas 
que els informes siguin amb reparaments suspensius.

L’article 7 del RD 424/2017, de 18 d’abril, estableix les fases d’exercici de la funció 
interventora:

 La fiscalització prèvia dels actes que reconeixen drets de contingut econòmic.
 La fiscalització prèvia dels actes que autoritzin, aprovin despeses, disposin o comprometin 

despeses i acordin moviments de fons i valors.
 La intervenció del reconeixement d’obligacions i intervenció de la comprovació material de 

la inversió.
 La intervenció formal de l’ordenació del pagament.
 La intervenció material del pagament.

1.1 Anàlisi dels informes de la funció interventora:
El desglossament dels informes de la funció interventora per tipus d’informe i l’actuació a 
informar ha estat la que s’exposa a continuació:

Actuació a informar exercici 2025 Nº informes Percentatge
Fase A 31 9%
Fase AD 64 20%
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Fase ADO-O 203 62%
Fase ADOPJ - Pagaments a justificar 21 6%
Pagaments no pressupostaris 9 3%
TOTALS 328   100%

       2.- CONTROL FINANCER

2.1. Actuacions de control permanent no planificables
El control financer permanent no planificable, tal i com estableix l’article 32.1 d), del RD 
424/2017, inclou totes les actuacions previstes en les normes pressupostàries i 
reguladores de la gestió econòmica del sector públic local atribuïdes a l’òrgan 
interventor. Aquests actuacions es realitzaran en les condicions i en el moment que 
estableixi la norma, sent amb caràcter general, de forma prèvia a l’aprovació de la proposta 
que correspongui.

Durant l’any 2025, s’ha emès els següents informes de control financer permanent no 
panificable, classificats per tipus d’actuació a informar:

Actuació a informar exercici 2025 Nº informes Percentatge
Pressupost 2 2%
Modificacions de crèdit 24 26%
Liquidació del Pressupost 2 2%
Compte General 2 2%
Personal 55 59%
Altres 4 9%
TOTAL 93 100%

2.2. Actuacions de control permanent panificables obligatòries

1. Compliment dels registres comptables de factures amb les condicions de 
funcionament, que preveu la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’ impuls de la factura 
electrònica y creació del registre comptable de factures en el Sector Públic, i la normativa 
de desenvolupament i, en particular, que no quedin retingudes factures presentades al 
punt general d'entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la 
respectiva entitat, en cap de les fases del procés:

 D’un total de 2.448 factures entrades al registre d’entrada amb data 2025, s’han 
comptabilitzat 2.374 factures, s’han anul·lat 65 factures, 9 s’ha comptabilitzat com a 
pendent d’aplicar.

 S’han dut a terme 81 resolucions d’alcaldia, que han aprovat el total de les factures 
comptabilitzades sense objeccions i que consten en l’expedient 2025_7.

 S’han dut a terme 71 resolucions d’alcaldia, que han aprovat el total de les factures 
comptabilitzades amb objeccions (informes OFI, REC i Reparament).

 S’han dut a terme 3 resolucions d’alcaldia, que han aprovat el total de factures 
anul·lades i que consten en l’expedient 2025_156.

 Del total de factures entrades al registre d’entrada, 3 8  factures amb import superior 
a 5.000€, han entrat al registre d’entrada de factures electròniques, d’acord amb el 
que estableix la normativa.

2. Compliment de la normativa en matèria de morositat, previst a l’article 12.2, de la Llei 
25/2013.

S’han emès quatre informes d’avaluació del compliment del Període mig de pagament, 
corresponent al primer, segon, tercer i quart trimestre de 2025.  S’han tramès al Ministeri 
d’Hisenda i Administracions Públiques (MINHAP), el primer i segon  trimestre de 2025,  i 
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que consten a l’expedient 2025_278. Han quedat pendents de trametre els informes del 
tercer i quart trimestre del 2025 al MINHAP, així com l’informe anual de morositat, per 
problemes en la signatura de l’anterior titular de la intervenció en l’aplicació de gestió del 
MINHAP. En el moment que l’oficina virtual del MINHAP obri l’accés a l’aplicació es podrà 
fer l’enviament.

3. Verificació de l’existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputació pressupostària (compte 413), d’acord 
amb la DA 3ª de la Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute 
comercial en el sector públic:

- S’ha tramitat 9 factures pendent d’imputació pressupostària al 2025 al compte 413 
(OPA).

- S’han tramitat un total de 75 registres d’entrada de factures durant l’exercici 2025, amb 
data de factura anterior al 2025, dels que 66, disposaven d’operació anterior i que 
s’han comptabilitzat sense realitzar-se cap reconeixement extrajudicial de crèdits.

2.3. Actuacions de control permanent panificables seleccionades
Dins del control financer, d’acord amb el Pla Anual de Control Financer que es va 
aprovar, els resultats de les actuacions seleccionades, auditades per una empresa 
privada externa “GNC ASSURANCE & ADVISORY S.L.”, amb CIF B64610298, 
exposades en el Memoràndum presentat dels treballs de control financer de l’exercici 
2024, són les següents:

III. TREBALL REALITZAT PER L’AUDITORIA DE L’EXERCICI 2024

4.1 Subvencions 

4.1.1 Subvencions de concessió directa. 

Nº Operació Beneficiari Nº 
Expedient Import

220240010265 CRUZ ROJA ESPAÑOLA 1852/2024 1.000,00 €

220240008426 ESCOLA LA TORRE 1252/2024 3.000,00 €

TOTAL 4.000,00 €

Les comprovacions realitzades són les que segueixen:

- Es comprova els convenis reguladors/Decret de les subvencions compleixen amb 
el mínim exigit per la Llei General de Subvencions i l’Ordenança General de 
Subvencions.

- Es compleixen els requisits establerts en conveni regulador de la subvenció, així 
com la seva adequada justificació. 

- Les condicions de concessió i pagament, la justificació d’aquestes i el seu 
abonament, així com l’efectiva realització de l’activitat i del compliment de la finalitat 
que van determinar la seva concessió.
Es conclou favorablement respecte de les comprovacions anteriors amb les 
següents incompliments:

Expedient 1852_2024:

Si bé el conveni recull el caràcter singular de l'ajut, el seu atorgament per raons 
d'interès social i humanitari, i la modalitat de concessió directa prevista a l'article 22 
de la LGS, no inclou el règim de justificació exigit a l'article 28.3.d), ni tampoc una 
menció expressa a la no-exigència de la mateixa per la naturalesa de l'actuació. 
Aquesta omissió suposa un compliment parcial del contingut mínim previst en 
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l'esmentat precepte.

 Expedient 1252_2024:

- Revisat el conveni, es constata que el mateix s’ajusta a les normes aplicables i 
preveu de manera clara l’objecte de la subvenció, els imports màxims 
subvencionables, les obligacions de l’entitat beneficiària i els requisits de justificació 
establerts d’acord amb la Llei 38/2003, General de Subvencions.

- No obstant això, en l’anàlisi de la documentació justificativa aportada es detecten 
diversos aspectes susceptibles de millora:

— El conveni exigeix la presentació d’una memòria tècnica de l’actuació o projecte, 
amb indicació de les activitats realitzades i els resultats obtinguts. La memòria 
presentada únicament descriu les actuacions efectuades, sense incloure els 
resultats aconseguits, ni aportar evidència gràfica que acrediti la seva realització.

— Igualment, el conveni estableix l’obligació d’aportar un exemplar original o còpia 
compulsada de la publicitat del projecte, amb el logotip de l’Ajuntament i la llegenda 
“Amb el suport de l’Ajuntament de La Torre de Claramunt”. No obstant això, no es 
facilita aquesta evidència. En el seu lloc, la memòria indica que les activitats s’han 
publicat a l’Instagram de l’escola i s’ha informat les famílies de la subvenció rebuda, 
extrem que no substitueix el requisit formal establert al conveni.

4.1.2 Subvencions atorgades en concurrència competitiva. 

L'Ajuntament de la Torre de Claramunt ha concedit durant l'exercici 2023 
subvencions en concurrència competitiva d'acord a la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions, havent-se seleccionat per a la seva revisió les 
següents:

Nº Operació Descripció
Beneficiaris Nº 

Expedien
t

Import

220240004598 Subvencions: 2024/2024/3/900002/000/ 
G44776524/ CONVOCATÒRIA 
CONCESSIÓ DE SUBVENCIONS A 
ENTITATS SENSE ÀNIM DE LUCRE (*)

JURASIC TEAM 
CLUB ESPORTIU 363/2024 4.695,00 €

220240004156

Subvencions: 2024/2024/3/900001/000/ 
79275046A/ CONCESSIÓ AJUTS 
INDIVIDUALS D`URGÈNCIA SOCIAL 
2024

75,00 €

220240004494 TARGETA ALIMENTS MES DE JUNY 75,00 €

220240005537 TARGETA ALIMENTS MES DE JULIOL 75,00 €

220240007118 AJUT TARGETS ALIMENTS 
AGOST_SETEMBRE I OCUTBRE 225,00 €

220240010375 TARGETA ALIMENTS NOVEMBRE I 
DESEMBRE

MIGL

150,00 €

TOTAL 5.295,00 €

   (*)El treball de control s'ha limitat a la revisió de la tramitació de la bestreta del 75% 
de la  subvenció corresponent a l'exercici 2024. L'anàlisi del pagament del saldo 
associat a la presentació del compte justificatiu i de les despeses suportades no ha 
estat objecte de revisió, en trobar-se fora de l'abast definit per a aquest procediment 
de control financer.

   Les comprovacions realitzades són les següents:
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1. Que la tramitació i contingut de les convocatòries i bases reguladores de les 
subvencions s'ajusten al que estableix la Llei General de Subvencions (LGS), 
Ordenança General de Subvencions, i la resta de normativa aplicable.

2. Anàlisi del compliment dels principis de concurrència, objectivitat i publicitat en 
subvencions atorgades per l’entitat.

3. Compliment dels requisits establerts a les bases reguladores de les subvencions, així 
com l’adequada justificació per part dels beneficiaris:

- Identificació dels requisits establerts a les bases reguladores de les subvencions 
concedides.

- Import de la subvenció atorgada.
- Comprovació que els beneficiaris de les subvencions compleixen amb els requisits 

establerts a les bases.
- Comprovació de l’adequada justificació de les subvencions per part dels beneficiaris 

en forma i termini.
- Comprovació que es dona compliment a l’obligació legal de publicitat regulada a 

l’article 20 de la LGS, mitjançant la seva publicació a la BDNS.

Es comprova que els procediments de tramitació de subvencions de l’entitat 
s’adeqüen a la normativa vigent, i que la seva ordenació, planificació i 
desenvolupament s’ajusta als principis de bona gestió excepte por:

Expedient 2024/2024/3/900001/000/ 79275046A/ CONCESSIÓ AJUTS 
INDIVIDUALS D`URGÈNCIA SOCIAL 2024:

- La justificació de l'ajuda es considera correcta, en haver-se comprovat l'existència de 
la documentació justificativa exigida (factures, decrets d'aprovació, resums de 
consums i altres evidències aportades), que acrediten l'aplicació dels fons a la finalitat 
prevista, però de l'anàlisi de la documentació justificativa corresponent al programa 
d'ajuts socials, es verifica que l'import efectivament executat ascendeix a 595,50 
euros, enfront dels 600,00 euros inicialment autoritzats.

Les diferències detectades, per un total de 4,50 euros, deriven d' imports finalment no 
consumits en la prestació dels serveis previstos. Aquests imports constitueixen 
despesa no executada i, en conseqüència, no subvencionable, de conformitat amb el 
principi de despesa efectivament realitzada aplicable a aquest tipus de programes.

En conseqüència, resulta procedent la regularització de l'import no executat, bé 
mitjançant la corresponent minoració en la liquidació associada al programa, bé 
mitjançant la devolució de l'excés respecte a l'import efectivament justificat.

- L'abast del treball no ha inclòs la verificació del compliment dels requisits d'accés, en 
no haver-se aportat la sol·licitud ni la documentació acreditativa de la situació de 
necessitat del beneficiari. Tot i així, s'entén que aquests requisits es compleixen, atès 
que consta informe dels Serveis Socials en el qual s'indica "Un cop valorada la situació 
de necessitat del sol·licitant i la seva família/unitat convivència per part de Serveis 
Socials...", unitat competent per a aquesta valoració conforme al Reglament Municipal 
de prestacions econòmiques de caràcter social.

Expedient 363/2024:

La tramitació de la bestreta del 75% de la subvenció de l'exercici 2024 s'ha realitzat 
conforme a la normativa aplicable i sense incidències apreciables, quedant fora del 
present control la verificació del pagament del saldo i del corresponent compte 
justificatiu.

4.2 Contractació amb tercers 

4.2.1 Anàlisi dels procediments de contractació menor. 
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Per obtenir l’adequació dels procediments de contractació, s’ha realitzat inicialment 
un coneixement de l’entitat, per entendre i determinar la legislació i normativa de 
referència en matèria de contractació.

En aquest sentit, l'Ajuntament de la Torre de Claramunt, està inclòs dins del sector 
públic, segons el que disposa l'article 3.1.a) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic (LCSP):

"1. Als efectes d'aquesta Llei, es considera que formen part del sector públic les 
entitats següents:

a) L’Administració General de l’Estat, les Administracions de les Comunitats 
Autònomes, les Ciutats Autònomes de Ceuta i Melilla i les Entitats que integren 
l’Administració Local.

Addicionalment, per al seu enquadrament en la tipologia d’entitat dins del sector públic 
a efectes de la LCSP, comprovem que es troba recollida a l’apartat 3.2, entitats 
considerades administració pública:

"Dins del sector públic, i als efectes d’aquesta Llei, tindran la consideració 
d’Administracions Públiques les següents entitats:

b) Les esmentades a les lletres a), b), c), i l) de l’apartat primer d’aquest article.

A més, tal com estableix l'article 3, "Es consideraran poders adjudicadors, a efectes 
d'aquesta Llei, les següents entitats:

a) Les Administracions Públiques".

En conseqüència, li és d’aplicació el Llibre Segon de la LCSP, que regula els 
contractes de les Administracions Públiques, i més concretament en el cas de la 
contractació menor li és d’aplicació l’article 118 de la LCSP.

A més, també s’ha de tenir en compte a aquest respecte el que disposa en matèria 
de contractació en les Bases d’Execució del Pressupost de l’Ajuntament de la Torre 
de Claramunt per a l’exercici 2024.

Revisió dels expedients de contractació.
En aquest apartat hem comprovat sobre una mostra representativa, l'adequació a la 
LCSP dels procediments de contractació menor de l'Ajuntament La Torre de 
Claramunt durant l'exercici 2024. La mostra seleccionada és la següent:

Expedient Objecte Tipus
Imp. Adj. 

(IVA 
Exclòs)

Adjudicatari

650/2024 Obres de Pla de Prevenció 
d'incendis 2024 Obres 5.206,61 € Excavacions Miralles, S.L

1172/2024
Obra instal·lació 4 vàlvules 

reguladores de pressió d'aigua 
xarxa La Torre

Obres 39.216,70 € Aigues de Rigat SA

612/2024
Subministrament i instal·lació de 

9 nínxols per al Cementiri de 
Vilanova d'Espoia

Obres 11.280,00 € Excavacions Miralles, S.L

1350/2024

Servei de seguretat i control 
d'accessos d'urgència per a la 

piscina de La Torre de 
Claramunt

Serveis 9.504,00 € Shark Control SL

663/2024

Servei de redacció 
d'avantprojecte de coberta pista 

poliesportiva a Pinedes de 
l'Armengol

Serveis 9.620,00 € Metaltec Ingenieria, SCP
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Expedient Objecte Tipus
Imp. Adj. 

(IVA 
Exclòs)

Adjudicatari

289/2024
Subministrament i instal·lació de 
bombes de calor al centre social 

de Pinedes Armengol
Subministrament 13.852,10 € Jumar Instal·ladors, S.L

TOTAL 88.679,41 €

Mostra 88.679,41 €

Import total 291.148,53 €

Cobertura 30,.46%

  En base a les comprovacions realitzades, els resultats obtinguts han estat els següents:
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Es comprova que els procediments de tramitació dels contractes menors de l’entitat 
s’adeqüen a la normativa vigent, i que la seva ordenació, planificació i 
desenvolupament s’ajusta als principis de bona gestió excepte per:

- En relació amb la tramitació del contracte menor 612/2024, s'ha verificat que l'òrgan 
gestor va sol·licitar un mínim de tres ofertes, quedant acreditada la remissió de les 
invitacions mitjançant la corresponent evidència documental. No obstant això, no 
consta en l'expedient la recepció formal de les ofertes per part dels licitadors 
convidats, havent presentat oferta només una d' elles, ni s'ha documentat l'eventual 
renúncia, declinació de participació o motius de no presentació per part de les 
empreses no adjudicatàries.

- En relació amb l'expedient 663/2024, s'observa que no s'han aportat evidències 
documentals que acreditin la conformitat amb la prestació del servei per part del 
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responsable corresponent. L'absència d'aquesta documentació impedeix verificar que 
el servei va ser executat en els termes establerts.

- En el cas de l 'expedient 1350/2024, es va tramitar en un context d'urgència motivat 
per l'onada de calor registrada, que exigia una actuació immediata per garantir la 
continuïtat del servei i la seguretat dels usuaris. En aquest marc, va resultar 
materialment inviable sol·licitar un mínim de tres ofertes, circumstància que es troba 
motivada en l'expedient. Tot i així, es recomana reforçar la documentació justificativa 
i, quan sigui possible, sol·licitar concurrència fins i tot en procediments urgents.

D' altra banda, no s'ha aportat la factura corresponent ni el certificat de conformitat 
amb la prestació del servei, documents necessaris per acreditar la correcta execució 
del contracte i justificar el reconeixement de l'obligació.

Així mateix, no s'ha facilitat la declaració responsable del proveïdor en la qual 
manifesti no estar incurs en prohibicions per contractar, documentació preceptiva per 
verificar l'aptitud del contractista conforme al règim de contractació pública.

            
   Anàlisi del fraccionament

L'article 99.2 de la LCSP estableix que "no podrà fraccionar-se un contracte amb la 
finalitat de disminuir la quantia del mateix i eludir així els requisits de publicitat o els 
relatius al procediment d'adjudicació que corresponguin".

El fraccionament indegut es pot produir principalment per dues vies:

 El fraccionament artificiós de les prestacions objecte del contracte en unitats que no 
es poden executar de manera independent o que no es poden explotar de manera 
separada.

 La divisió temporal de la prestació realitzada amb l’objectiu d’aplicar un tipus de 
procediment que, si es considera la possibilitat de celebrar el contracte per un període 
de temps superior, quedaria exclòs.

Per això, s'ha realitzat una anàlisi de les despeses tramitades sense procediment de 
contractació durant l'exercici 2024, amb l'objectiu d'identificar prestacions que pel seu 
import siguin susceptibles de contractació menor/major o prestacions que, donada la 
seva recurrència o similar funcionalitat, són susceptibles de ser tramitades per 
procediment diferent de la contractació menor.

Els següents apartats recullen les comprovacions realitzades en relació a l’anàlisi i 
estudi dels riscos de fraccionament en la contractació.

Anàlisi de funcionalitat i/o recurrència a partir de les operacions en fase ADO i 
O, del capítol 2 del pressupost de despeses

S'ha d'identificar, a partir dels llistats d'operacions en fase ADO i O del capítol 2 del 
pressupost de despeses de l'exercici 2024 aportat per l'Ajuntament, aquells proveïdors 
que atenent l'import, la funcionalitat i/o recurrència en les seves operacions, haurien 
d'haver estat contractats mitjançant contractació menor o un procediment diferent a la 
contractació menor.

En primer lloc, s’han identificat proveïdors del capítol 2 del pressupost de despeses 
per import de 239.099,21€, que representen el 18,09% del total del capítol 2 per import 
d’1.321.694,65€, que atenent el seu import i recurrència, haurien d’haver estat 
tramitats per un procediment de contractació menor conforme a l’article 23 de les 
Bases d’Execució del Pressupost Municipal. 
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El resultat de l’anàlisi és el que segueix: 

Proveïdor
Nº 

Facturacion
s

Import (IVA 
inclòs) Funcionalitat Note

s

ALLIANZ COMPAÑIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. 2 4.167,79 Assegurances

ALPHABET ESPAÑA FLEET MANAGEMENT S.A.U ARNAU 12 16.940,52 Rènting vehicles

SISTEMES DE SEGURETAT ALPHANET SL 4 11.010,76 Manteniment càmeres 
seguretat

A.M.S. 10 5.172,75 Educació esportiva i 
recreativa

A.M.J. 18 4.210,18 Celebració festes

ANIMAN`S 4 3.679,50 Organització Activitats

C.B.J. 12 5.749,92 Estudis i Treballs Tècnics

COMERCIAL BLAUTEC, S.L. 16 3.921,77
Manteniment instal·lacions 
esportives i subministres 

brigada

CONSTRUCCIONS QUERALT SALOM, S.L. 4 4.202,03 Manteniment d’espais

DICOMAN JARDINER S.L. 5 7.780,30 Jardineria

DOROTEO HERNANDEZ ALBA 1 3.775,20 Manteniment escoles 
públiques

F.B.A. 8 9.402,70 Jardineria

GRAU MAQUINÀRIA I SERVEIS INTEGRALS SA 10 6.370,06 Manteniment eines i vehicles A

GRUES I SERVEIS D’ELEVACIÓ, S.L. 7 9.545,73 Manteniment de vehiclles

INSTAL·LACIONS DE SEGURETAT SECURECO S.L. 8 5.454,39 Seguretat B

P.B.J. 6 9.183,90 Estudis tècnics C

L.T.Q. 8 3.818,91 Subministrament vestuari

M.M.R. 12 13.915,00 Estudis i treballs tècnics

MONTFERRI HNOS., S.L. 15 16.433,04 Transport D

ORONA S.COOP. 15 5.037,18 Manteniment i reparació

PAISATGISME CAMARÓ, S.L. 5 4.229,96 Floristeria

SALA BIOMASSA, S.L 3 4.845,50 Subministrament gas, gasoil 
i biomassa

S.M.G. 5 5.390,55 Jardineria

SOLRED S.A. 12 4.483,86 Subministraments gas, 
gasoil i biomassa

S.R.C. 4 7.139,00 Activitats lúdiques i 
d'animació

TECNOCOLOR TT TELECOMUNICACIONS, S.L. 9 6.281,58 Telefonia

T.L.X. 25 11.220,86 Manteniment d’equips 
inform. i subministraments E

TOT RESIDUS INDUSTRIALS, S.L. 4 4.035,90 Serveis de residus

UNIONES METALICAS SOLER, SL 17 4.808,96 Manteniment d’edificis

VODAFONE ESPAÑA S.A.U. 24 14.596,60 Telefonia F

X.C.F. 17 3.528,92 Compra materials festejos
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Proveïdor
Nº 

Facturacion
s

Import (IVA 
inclòs) Funcionalitat Note

s

TECNI - POU S.L. 2 4.064,39 Estudi i treballs tècnics

JOS ESPECTACLES S.L. 1 4.174,50 Actuacions cabaret

X.Q.M. 1 10.527,00 Redacció projecte executiu

TOTAL 239.099,21

A: Atenent a la funcionalitat de les prestacions " Manteniment eines i vehicles " 
procedeix realitzar una contractació menor. A més, aquest proveïdor té una despesa 
que de manera individual també sobrepassa el llindar de la contractació menor 
simplificada conforme a l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal per a 
despeses superiors a 3.000 €, i només es té constància de la tramitació: 

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/51 - 2024_51_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT VEHICLES 751,75 -

1619/2024/52 - 2024_52_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT ESCOMBRADORES 
I EINES 5.618,31 NO

TOTAL 6.370,06

B: Atenent a la funcionalitat de les prestacions "Seguretat" procedeix realitzar una 
contractació menor. A més, aquest proveïdor té una despesa que de manera individual 
també sobrepassa el llindar de la contractació menor simplificada conforme a l’article 
23 de les Bases del Pressupost Municipal per a despeses superiors a 3.000 €, i només 
es té constància de la tramitació: 

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/47 - 2024_47_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT CENTRES SOCIALS 119,74 -

1619/2024/101 - 2024_101_CAPÍTOL 2.SEGURETAT 4.600,39 NO

1754/2024/347 - 2024_347_OFI  Nº 4  - R.O. Nº 03-2024 200,86 -

1619/2024/36 - 2024_36_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT LOCAL AGENTS 533,40 -

TOTAL 5.454,39

C: Atenent a la funcionalitat de les prestacions " Estudis tècnics" procedeix realitzar 
una contractació menor. A més, aquest proveïdor té una despesa que de manera 
individual també sobrepassa el llindar de la contractació menor simplificada conforme 
a l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal per a despeses superiors a 3.000 
€, i només es té constància de la tramitació: 

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1629/2024/254 - 2024_254_OFI OMISSIÓ FUNCIÓ INTERVENTORA Nº 1 - REC - 1.500,40 -

1619/2024/103 - 2024_103_CAPÍTOL 2.ESTUDIS I TREBALLS TÈCNICS 7.683,50 NO

TOTAL 9.183,90

D: Atenent a la funcionalitat de les prestacions “Transport" procedeix realitzar una 
contractació menor. A més, aquest proveïdor té dos despeses que de manera 
individual també sobrepassen el llindar de la contractació menor simplificada conforme 
a l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal per a despeses superiors a 3.000 
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€, i només es té constància de la tramitació: 

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/81 - 2024_81_CAPÍTOL 2.FESTES DE NADAL I REIS 220,00 -

1619/2024/78 - 2024_78_CAPÍTOL 2.ACTIVITATS ENSENYAMENT 3.978,04 NO

1629/2024/254 - 2024_254_OFI OMISSIÓ FUNCIÓ INTERVENTORA Nº 1 - REC - 1.650,00 -

1619/2024/89 - 2024_89_CAPÍTOL 2.SORTIDES CULTURALS 6.530,00 NO

1619/2024/97 - 2024_97_CAPÍTOL 2.ACTIVITATS ESPORTIVES 447,00 -

1619/2024/83 - 2024_83_CAPÍTOL 2.FESTA MAJOR ESTIU TORRE 308,00 -

1619/2024/88 - 2024_88_CAPÍTOL 2.FESTA DE LA GENT GRAN 1650,00 -

1619/2024/79 - 2024_79_CAPÍTOL 2.ACTIVITATS PER LA JOVENTUT 1.650,00 -

TOTAL 16.433,04

E: Atenent a la funcionalitat de les prestacions “Manteniment d’equips informàtics i 
subministraments" procedeix realitzar una contractació menor. A més, aquest 
proveïdor té una despesa que de manera individual també sobrepassa el llindar de la 
contractació menor simplificada conforme a l’article 23 de les Bases del Pressupost 
Municipal per a despeses superiors a 3.000 €, i només es té constància de la 
tramitació: 

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/53 - 2024_53_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT EUIPAMENTS 
INFORMÀTICS 7.250,94 NO

1619/2024/118 - 2024_118_CAPÍTOL 2.C.PREST.SERVEIS AJUNTAMENT 2.445,32 -

1403/2024/20 - 2024_20_C. MENOR SERVEI MANTENIMENT INFORMÀTIC I 
ASSITÈNCIA TÈCNICA 762,30 Menor

1403/2024/20 - 2024_20_CONTRACTE MENOR SERVEI MANTENIMENT INFORMÀTIC I 
ASSITÈNCIA TÈCNICA 762,30 Menor

TOTAL 11.220,86

F: Atenent a la funcionalitat de les prestacions “Telefonia" procedeix realitzar una 
contractació menor. A més, aquest proveïdor té dos despeses que de manera 
individual també sobrepassen el llindar de la contractació menor simplificada conforme 
a l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal per a despeses superiors a 3.000 
€, i només es té constància de la tramitació: 

Despesa

 
Import 
(IVA 

inclòs
)

Tramitaci
ó

1376/2023/1509 - 2023_1509_ADHESIO A LA NOVA COMPRA AGREGADA DE 
SERVEIS DE TELECOMUNICACIONS 6.217,23 NO

1340/2023/442 - 2023_442_COMUNICAT LOCALRET PRORROGA 
CONTRACTACIO TELEFONIA 8.379,37 NO

TOTAL 14.596,60

D'altra banda, s'han identificat proveïdors dins del capítol 2 de despeses, per import 
de 591.170,90 € que representen el 44,72% del total del capítol 2 per import 
d’1.321.694,65 €, que atenent la seva funcionalitat, recurrència i import, superen els 
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límits de la contractació menor (15.000,00 €, IVA exclòs), i s'haurien d'haver tramitat 
mitjançant un procediment major. El resultat de l’anàlisi és el que segueix: 

Proveïdor
Nº 

Facturacion
s

Import (IVA 
inclòs) Funcionalitat Nota

AZIMUT PROJECTES, S.L. 8 20.198,03
Organització activitats 

esportives, recreatives i cultures. 
Gestió equipaments públics.

A

CENTRE DE GESTIÓ MEDIAMBIENTAL S.L. 13 32.935,11 Tractament i eliminació de 
residus

ENDESA ENERGIA, S.A. 490 130.851,64 Subministrament elèctric B

EUROEXCAVACIONS DE LA ROSA S.L. 22 29.746,16 Manteniment d’espais públiques C

FERRER & OJEDA ASSOCIADOS CORREDURÍA 
DE SEGUROS S.L 22 24.609,38 Assegurances

GASOLIS SANT GUIM S.L. 12 25.401,70 Subministrament Gas, gasoil i 
biomassa

GASTROSELECTA S.L. 7 35.269,42 Serveis Càtering D

INSTAL. LADORS, S.L. 108 70.942,15 Instal·lacions, reparacions i 
manteniment en general E

MATERIALES PARA LA CONSTRUCCIÓN 
PARDO, S.L. 27 18.564,95 Manteniment d’espais i 

reparacions F

OPTIMITZEM ESPAIS SL 138 173.758,80 Serveis de neteja G

PREZERO GESTION DE RESIDUOS S.A. 12 28.893,56 Tractament i eliminació de 
residus

TOTAL 591.170,90

A: Atenent a la funcionalitat de les prestacions "Organització activitats esportives, 
recreatives i cultures. Gestió equipaments públics" procedeix realitzar una contractació 
major: 1

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1403/2023/147 - 2023_147_LICITACIÓ GESTIO CASAL ESTIU 1.946,73 -

1619/2024/117 - 2024_117_CAPÍTOL 2.C.PREST.SERVEIS EQUIPAMENTS 
ESPORTIUS 242,00 -

1403/2024/652 - 2024_652_CONTRACTE MENOR SERVEIS DE SOCORRISME I 
CURSETS DE NATACIO TEMPORADA 2024 15.917,32 Menor

1403/2024/1191 - 2024_1191_CONTRACTE MENOR CASAL CAU HIVERN 2.091,98 Menor

TOTAL 20.198,03

B: Atenent a la naturalesa i recurrència de la prestació "Subministrament elèctric", 
procedeix la tramitació d'un contracte menor, atès que l'Ajuntament realitza de forma 
continuada despeses associades a aquesta prestació.

Cal assenyalar que la major part de la despesa analitzada s' ha tramitat mitjançant 
Acords Marc, els quals deriven d' un procediment de contractació major i, per tant, no 
constitueixen contractes menors ni suposen fraccionament del contracte.

1 Paràgraf i taula modificats en el procés d'al·legacions
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No obstant això, s'han identificat despeses fora de l'Acord Marc vinculades a la 
mateixa funcionalitat que superen el llindar establert en l'article 23 de les Bases 
d'Execució del Pressupost Municipal per a la contractació menor simplificada (> 3.000 
€, IVA inclòs), la qual cosa evidencia la necessitat d'haver utilitzat un procediment de 
contractació menor:€: 2

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1403/2022/1165 - 2022_1165_ACORD ADHESIO PRÒRROGA ACM 
SUBMINISTRAMENT ELECTRIC 27.260,38 Acord Marc

1629/2024/254 - 2024_254_OFI OMISSIÓ FUNCIÓ INTERVENTORA Nº 1 - REC - 2.728,11 -

1619/2024/60 - 2024_60_CAPÍTOL 2.SUBMINISTRE GAS, GASOIL I BIOMASSA 7.363,57 NO

1431/2023/1360 - 2023_1360_ACORD ADHESIÓ 2 PRÒRROGA ACM 
SUBMINISTRAMENT ELÈCTRIC 54.528,43 Acord Marc

1431/2024/1522 - 2024_1522_ACORD ADHESIO 3 PRORROGA ACM 
SUBMINISTRAMENT ELECTRIC 38.971,15 Acord Marc

TOTAL 130.851,64

C: Atenent a la funcionalitat de les prestacions "manteniment de espais públiques" 
procedeix realitzar una contractació major. A més, aquest proveïdor té tres despeses 
que de manera individual també sobrepassen el llindar de la contractació menor 
simplificada conforme a l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal per a 
despeses superiors a 3.000 €, i no es té constància de la seva tramitació: 3

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/48 - 2024_48_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT INSTAL.ESPORTIVES 3.248,93 -

1619/2024/45 - 2024_45_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT ESCOLES 
PÚBLIQUES 1.070,86 -

1619/2024/31 - 2024_31_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT XARXA ENLLUMENAT 794,24 -

1619/2024/52 - 2024_52_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT ESCOMBRADORES I 
EINES 331,06 -

1619/2024/27 - 2024_27_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT VIES URBANES 5.366,40 NO

1619/2024/42 - 2024_42_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT ALTRES (RECINTE 
TORRESPORT...) 2.204,74 -

1619/2024/26 - 2024_26_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT CAMINS PÚBLICS 3.750,06 NO

1619/2024/33 - 2024_33_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT PARCS I JARDINS 4.026,39 NO

1619/2024/37 - 2024_37_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT DEIXALLERIES 1.081,10 -

1619/2024/1170 - 2024_1170_CAPITOL 2_CAUSES METEROLOGIQUES 
EXTRAORDINARIES 1.338,38 -

1403/2024/1667 - 2024_1667_C MENOR TRITURACIO RESTES VEGETALS 6.534,00 Menor

TOTAL 29.746,16

D: Atenent a la funcionalitat de les prestacions "serveis de càtering" procedeix realitzar 
una contractació major. En aquest cas, l'expedient 1403/2023/82 ja va ser tramitat 

2 Paràgraf i taula modificats en el procés d'al·legacions

3 Paràgraf i taula modificats en el procés d'al·legacions
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mitjançant procediment obert simplificat, la qual cosa implica l'existència d'un contracte 
major en vigor per a la prestació general de serveis de càtering en activitats municipals.

No obstant això, les despeses dels expedients 1619/2024/80 i 1619/2024/71 s'han 
realitzat al marge del contracte formalitzat, i tot i que individualment no superen el 
llindar de 3.000,00 € aplicable a la contractació menor simplificada (article 23 de les 
Bases d'Execució del Pressupost Municipal), sí que formen part de la mateixa 
funcionalitat i s'haurien d'haver canalitzat a través del contracte ja existent,  evitant així 
la tramitació independent i la possible fragmentació de la prestació.

En conseqüència, no resulta procedent la utilització del contracte menor o operacions 
aïllades per a serveis que ja compten amb un contracte major vigent, havent de 
centralitzar-se tota la prestació en el procediment obert simplificat adjudicat.4

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/80 - 2024_80_CAPÍTOL 2.ACTIVITATS ESPAI GENT GRAN 1.981,38 -

1619/2024/71 - 2024_71_CAPÍTOL 2.ATENCIONS PROTOCOL.I REPRESENT. 1.732,50 -

1403/2023/82 - 2023_82_2023_82_LICITACIÓ SERVEI DE CATERING PER FESTES I 
ESDEVENIMENTS MUNICIPALS 31.555,54 Obert 

Simplificat

TOTAL 35.269,42

E: Atenent a la funcionalitat de les prestacions "Instal·lacions, reparacions i 
manteniment en general" procedeix realitzar una contractació major. A més, aquest 
proveïdor té tres despeses que de manera individual també sobrepassen el llindar de 
la contractació menor simplificada (3.000,00 €) i menor (15.000,00 €) conforme a 
l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal, i no es té constància de la seva 
tramitació: 5

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/81 - 2024_81_CAPÍTOL 2.FESTES DE NADAL I REIS 1.098,40 -

1629/2024/254 - 2024_254_OFI OMISSIÓ FUNCIÓ INTERVENTORA Nº 1 - REC - 2.030,62 -

1619/2024/48 - 2024_48_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT 
INSTAL.ESPORTIVES 5.077,97 NO

1619/2024/45 - 2024_45_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT ESCOLES 
PÚBLIQUES 21.861,44 NO

1619/2024/31 - 2024_31_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT XARXA ENLLUMENAT 26.275,94 NO

1619/2024/66 - 2024_66_CAPÍTOL 2.SUBMINISTRES BRIGADA 32,43 -

1619/2024/47 - 2024_47_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT CENTRES SOCIALS 1.704,40 -

1619/2024/42 - 2024_42_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT ALTRES (RECINTE 
TORRESPORT...) 172,87 -

1619/2024/33 - 2024_33_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT PARCS I JARDINS 1.137,72 -

1619/2024/83 - 2024_83_CAPÍTOL 2.FESTA MAJOR ESTIU TORRE 2.262,70 -

5 Paràgraf i taula modificats en el procés d'al·legacions
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Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/37 - 2024_37_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT DEIXALLERIES 1.438,54 -

1619/2024/49 - 2024_49_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT AJUNTAMENT 156,62 -

1619/2024/95 - 2024_95_CAPÍTOL 2.FESTA MAJOR VILANOVA D ESPOIA 925,65 -

1619/2024/93 - 2024_93_CAPÍTOL 2.JORNADES INTERNACIONALS FOLKLÒRIQUES 717,01 -

1619/2024/484 - 2024_484_CAPITOL 6_MOBILIARI EQUIPAMENTS ENSENYAMENT 262,57 -

1619/2024/1878 - 2024_1878_CAPITOL 2_REPARACIO  MANT. I CONSERVACIO 
EDIF_HABITATGE SOCIAL 433,02 -

1619/2024/43 - 2024_43_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT CENTRE SALUT 346,06 -

1431/2023/2200 - 2023_2200_C menor substitució  peça de la instal·lació de la caldera de 
biomassa de l’escola de Torrescasana a Vilanova d’espia d urgència 5.008,19 Menor

TOTAL 70.942,15

F: Atenent a la funcionalitat de les prestacions "Manteniment d’espais i reparacions" 
procedeix realitzar una contractació major. A més, aquest proveïdor té una despesa 
que de manera individual també sobrepassen el llindar de la contractació menor 
simplificat conforme a l’article 23 de les Bases del Pressupost Municipal per a 
despeses superiors a 3.000,00 €, i no es té constància de la seva tramitació:

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1619/2024/48 - 2024_48_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT INSTAL.ESPORTIVES 547,30 -

1619/2024/66 - 2024_66_CAPÍTOL 2.SUBMINISTRES BRIGADA 368,76 -

1619/2024/27 - 2024_27_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT VIES URBANES 4.420,76 NO

1619/2024/47 - 2024_47_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT CENTRES SOCIALS 177,87 -

1619/2024/33 - 2024_33_CAPÍTOL 2.MANTENIMENT PARCS I JARDINS 2.578,68 -

1619/2024/37 - 2024_37_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT DEIXALLERIES 118,58 -

1619/2024/616 - 2024_616_CAPITOL 2_DESPESES MANTENIMENT I REPARACIONS 
CONSERV. PATRIMONI HISTORIC 468,27 -

1619/2024/1170 - 2024_1170_CAPITOL 2_CAUSES METEROLOGIQUES 
EXTRAORDINARIES 968,00 -

1619/2024/1115 - 2024_1115_CAPITOL 2_MATERIAL CENTRES SOCIALS 95,83 -

1379/2024/305 - 2024_305_CONTRACTE MENOR REPARACIÓ PAVIMENT CARRER 
ANTONI GAUDÍ URBANITZACIÓ CAL ANTON 8.820,90 Menor

TOTAL 18.564,95

G: En el cas d'aquest proveïdor, s'ha tramitat un procediment obert, un menor i un 
procediment obert simplificat per a la funcionalitat "serveis de neteja", que s'haurien 
d'haver tramitat per una contractació major conjuntament:

Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

1403/2023/1174 - 2023_1174_LICITACIÓ SERVEIS DE NETEJA DEPENDENCIES 
MUNICIPALS 150.167,32 Obert

1403/2023/1236 - 2023_1236_C MENOR SERVEIS DE  TREBALLS DE NETEJA PER 
A DIVERSOS EDIFICIS MUNICIPALS 9.530,85 Menor

1619/2024/48 - 2024_48_CAPÍTOL 2.DESPESES MANTENIMENT 42,35 -
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Despesa  Import (IVA 
inclòs) Tramitació

INSTAL.ESPORTIVES

1619/2024/63 - 2024_63_CAPÍTOL 2.PRODUCTES DE NETEJA 36,41 -

1754/2024/347 - 2024_347_OFI  Nº 4  - R.O. Nº 03-2024 80,73 -

1403/2023/1709 - 2023_1709_LICITACIÓ SERVEIS DE NETEJA DE INSTAL·LACIONS 
MUNICIPALS 13.540,90 Obert 

simplificat

1619/2024/93 - 2024_93_CAPÍTOL 2.JORNADES INTERNACIONALS 
FOLKLÒRIQUES 360,24 -

TOTAL 173.758,80

4.2.2.2 Anàlisi de funcionalitat i/o recurrència a partir de les operacions en fase 
ADO i O, del capítol 6 del pressupost de despeses.

S'ha d'identificar, a partir dels llistats d'operacions en fase ADO i O del capítol 6 del 
pressupost de despeses de l'exercici 2024 aportat per l'Ajuntament, aquells tercers 
que atenent l'import, la funcionalitat i/o recurrència en les seves operacions, haurien 
d'haver estat contractats mitjançant contractació menor o un procediment diferent a la 
contractació menor.

S’ha identificat un proveïdor del capítol 6 per import de 5.428,30  € que representen 
un 0,40% del total del capítol per import de 1.366.688,54 €, que atenent al seu import 
i funcionalitat, haurien d’haver estat tramitat per un procediment de contractació 
menor. El resultat de l’anàlisi és el que segueix:

Proveïdor Descripció Import (IVA 
inclòs)

TORRENTS SALA RAMON
1619/2024/468 - 2024_468_CAPITOL 
6_MATERIAL PREVENCIO INCENDIS 

_ADF_

                         
5.428,30 € 

TOTAL 5.428,30 €

S'ha constatat que la despesa analitzada s'havia de tramitar mitjançant un contracte 
menor conforme al previst en la normativa de contractació pública; no obstant això, 
segons les indagacions realitzades, l'absència d'aquest expedient va donar lloc a 
l'emissió d'un Informe d'Omissió de Fiscalització i a la posterior aprovació del 
pagament mitjançant un Reconeixement Extrajudicial de Crèdit. Aquesta actuació 
evidencia un incompliment dels procediments essencials de contractació i una debilitat 
en el sistema de control intern, en recórrer-se a un mecanisme extraordinari destinat 
exclusivament a regularitzar obligacions ja concretades sense la preceptiva tramitació 
administrativa. Si bé el Reconeixement Extrajudicial de Crèdit permet atendre 
l'obligació pendent, no esmena la irregularitat comesa.

4.3. Pagament d’hores extres i del complement de productivitat.
               

                4.3.1.Complement de productivitat

El treball desenvolupat ha consistit en la revisió del procediment d'assignació i 
pagament del complement de productivitat, amb l' objectiu de verificar la seva 
adequació a la normativa aplicable, la seva correcta tramitació i la seva adequada 
justificació. 

Per a això s'ha seleccionat una mostra de treballadors:
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Codi 
Treballador Nom i Cognoms Lloc Import Complement 

productivitat

6 JAGB Operari Polivalent 773,77 €

8 AJA Oficial 2ª 845,36 €

9 RLF Oficial Brigada 788,54 €

10 JLM Operari Polivalent 716,95 €

11 DMR Conserge Escola 802,60 €

TOTAL 3.927,22 €

En particular, les proves efectuades han inclòs:

 La verificació de l'existència de crèdit pressupostari destinat al complement de 
productivitat en el pressupost municipal aprovat pel Ple.

 La revisió de les avaluacions d'acompliment realitzades per l'avaluador designat, 
comprovant l'aplicació dels criteris establerts.

 La revisió formal del procediment, verificant l' existència de signatures, aprovacions 
i documentació suport suficient.

L' abast s'ha circumscrit als expedients i períodes seleccionats per a la mostra, sense 
que el treball realitzat tingui per objecte l'emissió d'una opinió d'auditoria financera, 
sinó la valoració de la regularitat i adequació del procediment en el marc del control 
financer permanent.

De l'anàlisi realitzada sobre el procediment d'assignació i pagament del complement 
de productivitat, es constata que l'Ajuntament disposa d'un circuit de gestió 
suficientment estructurat i conforme al marc normatiu aplicable. En particular, es 
verifica que el crèdit destinat a aquest complement figura degudament aprovat en el 
pressupost municipal i que les quanties individualitzades abonades es troben 
formalitzades mitjançant Decret d'Alcaldia, previ informe favorable del departament de 
Recursos Humans.

Així mateix, el procediment compta amb una base estructural adequada, sustentada 
en un sistema d' avaluació compost per deu descriptors, tots ells amb escales de 
puntuació definides. L' avaluació es troba documentada i subscrita per l'avaluador 
corresponent i per l'Alcalde, la qual cosa permet establir una adequada traçabilitat 
entre la valoració de l'acompliment i la proposta de quanties.

No obstant això, s'ha observat que la documentació reguladora del sistema d'avaluació 
va ser aprovada  el 2016 i no ha estat objecte d'actualització formal des d'aleshores, 
malgrat continuar utilitzant-se en l'exercici analitzat (2024). Tot i que el model continua 
resultant operatiu, l'absència d'una revisió recent limita la seva alineació amb l'evolució 
organitzativa i dificulta disposar d'una metodologia plenament actualitzada.

De la mateixa manera, encara que les escales de puntuació estan definides per a tots 
els descriptors, no figura en la documentació disponible una formulació expressa 
sobre el mètode de conversió de les puntuacions en els imports econòmics 
finalment assignats, la qual cosa redueix la traçabilitat completa del procés i dificulta 
la seva verificació en el marc del control financer.

Igualment, s'ha comprovat que les nòmines reflecteixen de forma coherent les 
quanties aprovades en els expedients individuals, sense apreciar-se discrepàncies 
entre els imports avaluats, els informats per Recursos Humans i els autoritzats 
mitjançant Decret d'Alcaldia.
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A la vista de tot l'anterior, es pot concloure que el procediment de concessió i 
pagament del complement de productivitat presenta, amb caràcter general, un nivell 
adequat de justificació i s'ajusta als principis de legalitat, objectivitat i traçabilitat de la 
despesa. No obstant això, es considera convenient continuar reforçant la 
sistematització de les avaluacions i assegurar la periodicitat i variabilitat del 
complement, per tal de mantenir la seva naturalesa no consolidable. Així mateix, el 
procediment es beneficiaria d'una actualització de la normativa interna i d'una 
formalització més detallada de la metodologia de conversió econòmica, per tal 
de reforçar la transparència, claredat i consistència del sistema.

                    4.32. Hores extraordinàries.
L'objectiu d'aquest apartat és verificar si les hores extraordinàries abonades al 
personal s'ajusten a l'establert en el conveni col·lectiu i en la normativa aplicable, així 
com comprovar l'existència d'un registre adequat, fiable i tractable de les hores 
generades, compensades i pagades.

Per a això s'ha seleccionat una mostra de treballadors:

Codi 
Treballador Nom i Cognoms Lloc Import Hores extres 

ordinàries
Import Hores extres 

festius 

6 JAGB Operari Polivalent 188,43 € 812,94 €

8 AJA Oficial 2ª 160,70 € 131,14 €

9 RLF Oficial Brigada 27,00 € 1.395,16 €

10 JLM Operari Polivalent 272,71 € 0,71 €

11 DMR Conserge Escola 0,00 € 571,31 €

TOTAL 648,84 € 2.911,26 €

Concretament es va a:

 Avaluar la coherència entre les hores declarades, les necessitats del servei i la 
planificació organitzativa.

 Comprovar l'existència d'autorització prèvia o posterior, segons escaigui, i 
l'adequada acreditació de l'efectiva prestació del servei.

 Verificar la correcta aplicació dels imports retributius, conforme al conveni 
col·lectiu, acords plenaris o normativa específica.

Del resultat de les comprovacions realitzades s'han obtingut les següents diferències:
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Imports s/ 
Resum 

Nòmines

Hores s/sol·licitud prèvia del 
treballador i del Coordinador/a de 

l'Àrea
Cost/hora obtingut Observacions

Cod
i Treballador Categoria

Hores 
Extres 

Ordinàries

Hores 
Extres 
Festius

Hores 
extres 

ordinàries 

Hores 
extres 
festius

 Hora 
extra 

ordinària

 Hora 
extra 
festiu 

6 JAGB Operari 
Polivalent 188,43 € 812,94 € 12 32,5 15,70 € 25,01 €

S'ha verificat que les hores 
extraordinàries abonades no 
s'ajusten íntegrament als 
imports establerts en les 
taules salarials, observant-se 
pagaments per sota del valor 
de l'hora extra ordinària 
(17,13 €/h) i per sobre de 
l'import previst per a l'hora 
extra festiva (19,98 €/h). 

L' import que s'hauria d'haver 
satisfet ascendeix a 205,56 € 
per 12 hores extraordinàries 
normals i 649,35 € per 32,5 
hores extraordinàries festives. 
Com a resultat, s'ha identificat 
una desviació de –17,03 € 
pagats de menys en concepte 
d'hores extraordinàries 
ordinàries i +163,59 € pagats 
de més en concepte d'hores 
extraordinàries festives.

8 AJA Oficial 2ª 160,70 € 131,14 € 8 5,5 20,09 € 23,44 €

En l'import d'hores 
extraordinàries festives 
s'inclou un càrrec de 2,22 € 
corresponent al mes d' abril, 
per al qual no existeixen hores 
registrades en els comunicats 
de treball. Aquest import  ha 
estat minorat per al càlcul del 
cost hora aplicable.

Així mateix, s'ha verificat que 
les hores extraordinàries 
s'han abonat conforme a les 
taules salarials vigents, que 
incorporen l'increment del 2,5 
%, sense detectar-se 
desviacions respecte als 
imports unitaris actualitzats.

9 RLF Oficial 
Brigada 27,00 € 1.395,16 € 1 44,25 27,00 € 31,53 €

S'ha comprovat que el preu 
aplicat a l'hora extraordinària 
festiva és 0,03 € superior a 
l'import establert en les taules 
salarials, fixat en 31,50 
€/hora. Aquesta diferència, tot 
i que de quantia reduïda, 
reflecteix una manca d' 
alineació exacta entre l' import 
abonat i el valor unitari previst 
en la normativa retributiva 
vigent.

10 JLM operari 
Polivalent 272,71 € 0,71 € 16 2,5 17,04 € -

S'ha comprovat que l'hora 
extraordinària ordinària s'ha 
abonat a 17,04 €, import que 
no incorpora l'actualització del 
0,5 % prevista a les taules 
salarials (17,13 €/hora). 
L'import de 0,71 € registrat 
com a "hores extres festius" 
correspon realment a l'ajust 
del 0,5% d'endarreriments i 
s'hauria de computar com a 
hora extraordinària ordinària; 
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A més de les desviacions anteriors, de la revisió s'han observat els aspectes següents:

 El registre de temps facilitat per a cada treballador, fins i tot distingint entre hores 
extraordinàries abonades (ExtP) i hores compensades mitjançant descansos (Sald), 
no s'està utilitzant correctament. La persona responsable de qualificar cada hora 
com pagada o compensada realitza aquesta assignació de forma manual, i degut a 
que no disposa de mitjans suficients no actualitza el registre de manera 
sistemàtica. Com a conseqüència, figuren com a hores compensables algunes que 
ja han estat pagades, la qual cosa impedeix disposar d' un seguiment fiable. Davant 
d'aquesta falta d'actualització i traçabilitat, a la pràctica s'ha acabat atorgant 
credibilitat preferent a les sol·licituds d'hores presentades pel propi treballador, 
substituint el control efectiu que hauria de derivar-se del registre de temps.

 S'ha verificat que les hores extraordinàries s'estan abonant conforme a les taules 
salarials actualitzades amb l'increment del 2,5 %, en línia amb els increments 
retributius aprovats en la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat. L 'article 29 del 
conveni col·lectiu estableix expressament que els increments de les retribucions 
seran els fixats anualment per les Lleis de Pressupostos Generals de l' Estat, per la 
qual cosa l' aplicació de l' increment és coherent amb el marc convencional.

 En l'expedient sí que consta un decret d'Alcaldia aprovant, disposant i reconeixent 
l'obligació de pagament corresponent al 0,5 % PIB (gener 2023–febrer 2024). No 
obstant això, no consta un acte administratiu equivalent per a l'increment base 
del 2 %, ni documentació formal que aprovi o validi les taules salarials completes 
actualitzades al 2,5%. Les taules facilitades reflecteixen correctament els imports 
resultants, però no hi ha constància formal de la seva aprovació.

 L'Annex I del conveni estableix que, llevat de supòsits d'extraordinària i urgent 
necessitat o força major, la realització d'hores extraordinàries o serveis extraordinaris 
requereix una proposta prèvia emesa pel cap de l'òrgan al qual està adscrit l' 
empleat públic, motivant la necessitat, la previsió dels serveis i el temps estimat per a 
la seva execució.

No obstant això, en la revisió realitzada s'ha obtingut evidència de l'existència de 
sol·licituds prèvies d'hores, signades pels treballadors i validades pel 
coordinador de l'àrea, en les quals l'empleat inclou un breu motiu i una columna amb 
el nombre d'hores previstes. No obstant això, aquestes sol·licituds no compleixen els 
requisits de l'Annex I del conveni, ja que no constitueixen la proposta motivada prèvia 
del cap de l'òrgan, exigida per justificar formalment la necessitat, la previsió de serveis 

en considerar aquest ajust, la 
retribució resultant s'alinea 
amb els imports previstos en 
les taules salarials.

11 DMR Conserge 
Escula 0,00 € 571,31 € 11 18 0,00 € 19,70 €

S'ha constatat que aquest 
treballador ha realitzat 11 
hores extraordinàries normals 
i 18 hores extraordinàries 
festives, si bé la liquidació s'ha 
efectuat íntegrament com a 
"hores extres festius" aplicant 
un import mitjà de 19,70 
€/hora, que no coincideix amb 
els valors establerts en les 
taules salarials (17,62 €/h per 
a l'hora extra normal i 20,56 
€/h per a la festiva). L'import 
correcte ascendeix a 563,90 
€, la qual cosa suposa un 
excés de pagament de 7,41 € 
respecte de l'import que 
s'hauria d'haver satisfet.

TOTAL 648,84 € 2.911,26 € 48 102,75    
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i el temps requerit abans de la realització de les hores extraordinàries.

 Per als treballadors analitzats s' ha verificat que no s' ha superat el límit de 80 hores 
extraordinàries anuals. No obstant això, el punt 4 de l' Annex I del conveni 
estableix que les hores realitzades fora de la jornada habitual s' han de compensar 
preferentment amb temps de descans equivalents, llevat que per necessitats del 
servei no sigui possible i s'hagi d'optar per la compensació econòmica.

A la pràctica, totes les hores extraordinàries revisades han estat compensades 
econòmicament, sense que consti evidència que s'hagi valorat la possibilitat de 
compensació mitjançant descans ni que concorrin les circumstàncies excepcionals 
previstes en el conveni.

 Així mateix, s'observa que determinades hores extraordinàries no s'alineen amb el 
punt 2 de l' Annex I, que exigeix reduir-les al mínim imprescindible i les limita a 
supòsits de prevenció o reparació de sinistres, danys greus, força major, catàstrofes 
naturals o inclemències meteorològiques. No obstant això, en els casos analitzats les 
motivacions habituals són manteniment de la piscina en període estival, 
actuacions relacionades amb festes majors (neteja, muntatge i desmuntatge, pintat 
de locals), entre altres activitats programades i previsibles.

Això reflecteix que les hores extraordinàries s'estan utilitzant com a mecanisme 
ordinari de cobertura de necessitats estructurals, i no com a recurs excepcional.

    5 CONCLUSIONS 

       D’acord amb els resultats dels treballs d’auditoria efectuats, l’evidència 
d’auditoria obtinguda en relació amb l’objecte i abast determinats, es recullen 
les conclusions sobre les diferents àrees analitzades:

5.1 Subvencions 

     En relació amb els treballs d’auditoria i l’evidència obtinguda les conclusions 
en matèria subvencions, en relació amb els objectius d’auditoria plantejats, 
són les següents: 

- En relació a les subvencions de concessió directa analitzades 
existeixen els següents incompliments/limitacions: 

· En relació a l'expedient 1852_ 2024, el Decret no incorpora el règim de 
justificació previst a l'article 28.3.d) de la LGS ni estableix expressament 
la seva no exigència, per la qual cosa compleix només parcialment el 
contingut mínim exigit. 

· En relació a l’expedient 1252_2024, revisat el conveni i la documentació 
aportada, es constata que el conveni compleix la normativa aplicable, 
però la justificació presentada presenta mancances formals. La memòria 
tècnica no inclou els resultats obtinguts ni evidència gràfica, i no 
s’aporta la publicitat exigida amb el logotip municipal. 

- En relació a les subvencions en concurrència competitiva existeixen 
els incompliments següents: 

· Expedient 2024/2024/3/900001/000/ 79275046A/ CONCESSIÓ AJUTS 
INDIVIDUALS D`URGÈNCIA SOCIAL 2024: 

       La justificació presentada es considera adequada, No obstant això, l'abast no ha 
inclòs la verificació del compliment dels requisits d'accés, en no haver-se 
aportat la sol·licitud ni la documentació acreditativa corresponent. 
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       Pel que fa a la justificació s'ha constatat que l'import finalment executat és 
inferior a l'autoritzat, resultant 4,50 euros no justificats. En conseqüència, aquest 
import s'ha de considerar despesa no executada i no subvencionable i s'ha de 
regularitzar. 

• Expedient 363/2024 

La tramitació de la bestreta del 75% de la subvenció de l' exercici 2024 s' ha 
realitzat conforme a la normativa aplicable i sense incidències apreciables, 
quedant fora del present control la verificació del pagament del saldo i del 
corresponent compte justificatiu.

  5.2 Contractació amb tercers 

      En relació amb els treballs d’auditoria i l’evidència obtinguda les conclusions en 
matèria de contractació, en relació amb els objectius d’auditoria plantejats, són 
les següents: 

De l'anàlisi efectuat sobre els expedients 612/2024, 663/2024 I 
1350/2024, s'observen diverses mancances en la documentació 
justificativa i en la traçabilitat dels procediments de contractació 
menor. Aquestes incidències afecten la verificació de la concurrència, 
de l'execució correcta dels serveis i del compliment dels requisits 
exigits al contractista, limitant la capacitat de control i la justificació 
adequada de la despesa. 

Hem identificat proveïdors, al llarg de l'exercici 2024, que bé pel seu 
import o recurrència s'haurien d'haver tramitat per un procediment de 
contractació menor. 

Hem identificat proveïdors, que pel seu import o recurrència superen 
els límits de la contractació menor i s'haurien d'haver tramitat per un 
procediment major. 

   5.3 Pagament d’hores extres i del complement de productivitat. 
       En relació amb els treballs d’auditoria i l’evidència obtinguda les 

conclusions en matèria de pagament d’hores extres i del complement de 
productivitat, en relació amb els objectius d’auditoria plantejats, són les 
següents: 

      5.3.1 Complement de productivitat 
       En conjunt, el procediment d'assignació i pagament del complement de 

productivitat presenta un nivell adequat de justificació i s' ajusta als principis 
de legalitat i traçabilitat de la despesa. No obstant això, es considera 
convenient actualitzar la documentació reguladora, vigent des del 2016, i 
formalitzar expressament la metodologia de conversió de les puntuacions 
en imports econòmics, per tal de reforçar la claredat, la transparència i la 
consistència del sistema. 

       5.3.2 Pagament d' hores extres 
De la revisió efectuada s’observa que, tot i que en general els imports 
abonats s’ajusten a les taules salarials vigents, existeixen diverses 
desviacions puntuals en la classificació i liquidació de les hores 
extraordinàries, tant ordinàries com festives, derivades d’errors en 
l’assignació, en la imputació temporal i en l’aplicació dels imports unitaris. 
Aquestes incidències, tot i de quantia limitada, evidencien la necessitat de 
reforçar el control en el càlcul, registre i tramitació de les hores 
extraordinàries per garantir una plena alineació amb les taules salarials i una 
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correcta liquidació. 

Tot i que els imports abonats s'ajusten al previst a la LPGE i al mandat de l'article 
29 del conveni col·lectiu, l'Ajuntament no té un acte administratiu formal que aprovi 
o validi les taules salarials actualitzades al 2,5 %, més enllà del decret relatiu al 
0,5 % PIB. 
- Es constata que el registre de temps no s'utilitza de forma adequada, atès que la 
classificació d'hores com pagades o compensades es realitza manualment i no 
s'actualitza de manera sistemàtica. Aquesta falta de control provoca 
inconsistències, com l'aparició d'hores compensables que ja han estat abonades, 
la qual cosa impedeix disposar d'un seguiment fiable i ha derivat que, a la pràctica, 
s'atorgui prevalença a les sol·licituds individuals del treballador davant el propi 
registre. 
- El procediment aplicat per a l' autorització d'hores extraordinàries no s'ajusta 
plenament a l' Annex I del conveni, atès que no s' està elaborant la proposta prèvia 
motivada pel cap de l' òrgan que justifiqui la necessitat, les tasques concretes i la 
durada prevista abans de la realització de les hores. Tot i que hi ha sol·licituds 
prèvies signades pels treballadors i validades pel coordinador, aquestes no 
compleixen el requisit formal exigit, cosa que debilita el control previ, redueix la 
traçabilitat del procés i dificulta acreditar la necessitat real del servei extraordinari. 
- Tot i que no se supera el límit anual de 80 hores extraordinàries, la pràctica 
municipal no s'ajusta plenament al previst a l'Annex I del conveni. En particular, 
les hores extraordinàries es compensen de forma habitual mitjançant pagament, 
sense que consti la valoració prèvia de la possibilitat de compensació mitjançant 
descans equivalent. Així mateix, la naturalesa de moltes de les hores realitzades 
respon a necessitats planificables i recurrents, més que als supòsits excepcionals 
contemplats en l'esmentat Annex. 

Aquestes circumstàncies suggereixen que el recurs a les hores 
extraordinàries podria estar vinculat a determinades necessitats 
organitzatives o de planificació, la qual cosa podria afectar el 
compliment estricte del criteri convencional i repercutir en un major 
recurs a la compensació econòmica.

6.  RECOMANACIONS

6.1.  Subvencions
En base a les conclusions obtingudes del treball realitzat, s’efectuen les 
recomanacions següents:

         6.1.1. Subvencions directes/nominatives

- Reforçar el compliment dels requisits formals de justificació establerts al 
conveni, assegurant que:

1. la memòria tècnica inclogui no només la descripció de les activitats realitzades, 
sinó també els resultats obtinguts i l’evidència gràfica corresponent;

2. es presenti l’evidència de publicitat de la subvenció en els termes literalment 
exigits (logotip i llegenda), i no mitjançant mitjans alternatius no previstos.

- Es recomana que, en futures concessions directes formalitzades mitjançant 
Decret per raons d'emergència, que encara que no s'exigeixi justificació, 
s'inclogui expressament l'exempció de l'obligació de justificar quan resulti 
adequada a la naturalesa assistencial o humanitària de l'ajut. Aquesta previsió 
permetrà reforçar la seguretat jurídica de l'instrument i assegurar la seva adequació 
formal al contingut mínim de l’article 28.3 de la LGS.
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        6.1.2. Subvencions concurrència competitiva

- En l'àmbit dels ajuts d'emergència social es recomana regularitzar les quantitats 
aprovades i no consumides, assegurant que les liquidacions s'ajustin estrictament 
al consum real acreditat.

- Establiment per part del responsable de l’àrea de subvencions, a curt termini, d’un 
procediment per a la custòdia de la documentació justificativa de les 
subvencions atorgades. 

6.2. Contractació amb tercers
En base a les conclusions obtingudes del treball realitzat, s’efectuen les 
recomanacions següents:

- Revisar periòdicament el Pla Anual de Contractació per a l'exercici per tal 
d'assegurar que les necessitats recurrents o previsibles es tramiten conforme al 
Pla i no mitjançant contractes menors aïllats.

- Assegurar la tramitació prèvia i completa dels contractes menors per evitar 
omissions de fiscalització i l'ús de procediments excepcionals.

- Es recomana reforçar el compliment dels procediments interns de contractació 
menor, assegurant: la documentació completa del procés de sol·licitud i 
recepció d'ofertes; l'acreditació formal de la conformitat amb la prestació del 
servei i la incorporació de la factura corresponent; la inclusió de la declaració 
responsable del proveïdor relativa a la seva capacitat per contractar. Igualment, es 
recomana millorar la motivació i documentació de les situacions d'urgència, 
garantint que, sempre que sigui possible, es preservi la concurrència.

6.3. Pagament d’hores extres i del complement de productivitat 
En base a les conclusions obtingudes del treball realitzat, s’efectuen les 
recomanacions següents:

             6.3.1. Complement de productivitat
- Es recomana actualitzar la documentació reguladora del sistema d'avaluació, 

vigent des del 2016, i formalitzar expressament la metodologia de conversió 
de les puntuacions en imports econòmics, per tal de reforçar la transparència, 
la claredat i la consistència del procediment d' assignació del complement de 
productivitat.

- Es recomana reforçar la revisió periòdica i la variabilitat en l'assignació del 
complement de productivitat, per tal d' assegurar que aquest concepte manté el 
seu caràcter no consolidable i continua vinculat al rendiment efectiu en cada 
període avaluat.

            6.3.2. Pagament d'hores extres
- Es recomana aprovar formalment mitjançant decret d' Alcaldia, resolució o 

instrucció de personal les taules salarials actualitzades conforme als 
increments fixats en les LPGE, incloent tant el 2% inicial com el 0,5% addicional. 
Les taules aprovades s'haurien d'incorporar a l'expedient retributiu i posar-se a 
disposició dels òrgans de control, a fi de reforçar la seguretat jurídica, la 
traçabilitat i la verificabilitat dels imports salarials aplicats.

- Es recomana establir un procediment que garanteixi l'elaboració de la 
proposta prèvia formal prevista a l'Annex I del conveni, emesa pel cap de 
l'òrgan i degudament motivada, incorporant la descripció dels serveis 
extraordinaris, la justificació de la seva necessitat i l'estimació del temps requerit. 
Així mateix, s'hauria de documentar i arxivar de manera diferenciada respecte a 
les sol·licituds dels treballadors, reforçant així la justificació de la despesa i el 
control previ de les hores extraordinàries.
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- Es recomana implantar un procediment de registre i validació d'hores 
extraordinàries que garanteixi la seva actualització periòdica, preferiblement 
mitjançant un sistema automatitzat que minimitzi dependències manuals. Així 
mateix, s' hauria de reforçar la supervisió de la qualificació d'hores com 
pagades o compensades per assegurar la traçabilitat i fiabilitat del control horari 
i evitar inconsistències en la liquidació.

- Es recomana adequar la liquidació de les hores extraordinàries a la naturalesa 
real de cada tipus d'hora, aplicant els imports unitaris previstos en les taules 
salarials. Així mateix, s' hauria de reforçar el control sobre la classificació correcta 
de les hores extraordinàries ordinàries i festives per tal de garantir l' exactitud 
dels pagaments i la traçabilitat del procés de liquidació.

- Es recomana reforçar els controls sobre la correcta aplicació de les taules 
salarials i la imputació temporal de les hores extraordinàries, assegurant que:

o imports s'actualitzen d'acord amb els increments vigents,
o els ajustaments derivats d'endarreriments o actualitzacions s'imputen a la categoria 

d' hora extraordinària que correspongui.
- S'apliqui el règim previst a l' Annex I del conveni, prioritzant la compensació de 

hores extres mitjançant descans i documentant expressament els casos en què no 
sigui possible. 

- Es revisi la planificació de recursos humans en aquells serveis en què les hores 
extraordinàries responen a necessitats recurrents i previsibles, per tal de reduir el 
seu ús al mínim imprescindible. 

- Analitzar alternatives organitzatives (reforç temporal de plantilla, redistribució de 
tasques, ajustos de programació, ampliacions de jornada en períodes concrets, 
etc.) que permetin evitar la utilització sistemàtica d'hores extraordinàries per cobrir 
necessitats ordinàries. 

       Estableixi un mecanisme formal de control i motivació, on cada hora 
extraordinària sigui autoritzada justificant la seva CONCLUSIONS

D’acord amb els resultats dels treballs d’auditoria efectuats, l’evidència d’auditoria 
obtinguda en relació amb l’objecte i abast determinats, es recullen les conclusions 
sobre les diferents àrees analitzades:

       IV. ANÀLISI DE LES INCIDÈNCIES DETECTADES  EXERCICI 2024 

En el quadre següent, es detallen les incidències detectades en l’informe de control 
intern elaborat per l’auditoria, de l’exercici 2024, i s’analitzen les actuacions 
realitzades per tal de corregir-les,  i si han quedat subsanades, a data 31/12/2025:

AREA DE RETRIBUCIONS

DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIA SUBSANACIÓ

La documentació reguladora del sistema d'avaluació del complement 
de productivitat, va ser aprovada  el 2016 i no ha estat objecte 
d'actualització formal des d'aleshores, malgrat continuar utilitzant-se 
en l'exercici analitzat (2024). Tot i que el model continua resultant 
operatiu, l'absència d'una revisió recent limita la seva alineació amb 
l'evolució organitzativa i dificulta disposar d'una metodologia 
plenament actualitzada.

El 15/11/2023 es 
va aprovar el nou 
reglament per ple 
i va ser aplicable 
l’any 2025

No figura en la documentació disponible una formulació expressa 
sobre el mètode de conversió de les puntuacions en els imports 
econòmics finalment assignats, la qual cosa redueix la traçabilitat 
completa del procés i dificulta la seva verificació en el marc del 

El nou reglament 
explica millor la 
formulació
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control financer.

El registre de temps facilitat per a cada treballador, fins i tot distingint 
entre hores extraordinàries abonades (ExtP) i hores compensades 
mitjançant descansos (Sald), no s'està utilitzant correctament.

En el proper 
trimestre de 2026 
s’implementa un 
nou sistema de 
control horari, per 
mitjà d’acord 
d’adhesió a l’ACM

El procediment aplicat per a l' autorització d'hores extraordinàries no 
s'ajusta plenament a l' Annex I del conveni, atès que no s' està 
elaborant la proposta prèvia motivada pel cap de l' òrgan que 
justifiqui la necessitat, les tasques concretes i la durada prevista 
abans de la realització de les hores. Tot i que hi ha sol·licituds prèvies 
signades pels treballadors i validades pel coordinador, aquestes no 
compleixen el requisit formal exigit, cosa que debilita el control previ, 
redueix la traçabilitat del procés i dificulta acreditar la necessitat real 
del servei extraordinari.

Ara ja es fan 
informes previs 
signats pels 
regidors 

(A partir de 
l’exercici 2025)

Tot i que no se supera el límit anual de 80 hores extraordinàries, la 
pràctica municipal no s'ajusta plenament al previst a l'Annex I del 
conveni. En particular, les hores extraordinàries es compensen de 
forma habitual mitjançant pagament, sense que consti la valoració 
prèvia de la possibilitat de compensació mitjançant descans 
equivalent. Així mateix, la naturalesa de moltes de les hores 
realitzades respon a necessitats panificables i recurrents, més que 
als supòsits excepcionals contemplats en l'esmentat Annex.

NO

Tot i que els imports abonats s'ajusten al previst a la LPGE i al 
mandat de l'article 29 del conveni col·lectiu, l'Ajuntament no té un 
acte administratiu formal que aprovi o validi les taules salarials 
actualitzades al 2,5 %, més enllà del decret relatiu al 0,5 % PIB. 

Es fixen en base 
als increments 
que aprova 
l’Estat, però  
s’aproven en el 
Ple d’aprovació 
del Pressupost de 
l’exercici

El registre de temps no s'utilitza de forma adequada, atès que la 
classificació d'hores com pagades o compensades es realitza 
manualment i no s'actualitza de manera sistemàtica. Aquesta falta 
de control provoca inconsistències, com l'aparició d'hores 
compensables que ja han estat abonades, la qual cosa impedeix 
disposar d'un seguiment fiable i ha derivat que, a la pràctica, s'atorgui 
prevalença a les sol·licituds individuals del treballador davant el propi 
registre.

Si amb el nou 
sistema de control 
horari,  no hi 
haurà incidències 
i quedarà resolt

ÀREA SUBVENCIONS
DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIA SUBSANACIÓ
La subvenció de concessió directa, per raons d’interès social i humanitari, no 
inclou el règim de justificació exigit a l'article 28.3.d), ni tampoc una menció 
expressa a la no-exigència de la mateixa per la naturalesa de l'actuació.

NO 

- Es detecten mancances formals en la justificació presentada del conveni de 
col·laboració amb una de les entitats:

- - No es  relacionen els resultats obtinguts de les activitats realitzades, i no 
s’aporta evidència gràfica que acrediti la seva realització.

 

SI en la majoria de casos

SI en la majoria de casos
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- - No s’aporta un exemplar original o còpia compulsada de la publicitat del 
projecte, amb el logotip de l’Ajuntament i la llegenda “Amb el suport de 
l’Ajuntament de La Torre de Claramunt”.

-En un dels expedients d’ajuts individuals d’urgència social, manca la verificació 
del compliment dels requisits d’accés (No s’aporta la sol·licitud ni la 
documentació acreditativa corresponent)

-En la justificació, la despesa executada es inferior a l’autoritzada, per un import 
de 4,50€. Aquest import no justificat i que no es   subvencionable, s’ha de 
regularitzar.

En alguns casos, el 
personal de serveis socials 
es qui amb caràcter previ fa 
la valoració la situació de 
necessitat mitjançant un 
informe de S.S.

Es regularitza a fi d’any

   ÀREA DE CONTRACTACIÓ
DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIES PUNTUALS SUBSANACIÓ
No consta en algun expedient,  la recepció formal de les ofertes per part dels 
licitadors convidats, i s'ha de documentar l'eventual renúncia, declinació de 
participació o motius de no presentació per part de les empreses no 
adjudicatàries.

SI ( A partir del 2026, en el 
cas dels contractes menors 
queda registrat la invitació via 
e-licita així com el gestor 
d’expedients)  

No consta en algun expedient l’evidència documental que acrediti la conformitat 
de la prestació del servei per part del responsable.

SI en la majoria de casos

No consta en algun expedient la declaració responsable del proveïdor, en la que 
manifesti no tenir cap prohibició per contractar

SI

No consta en algun expedient la factura SI

          DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIES SUBSANACIÓ
Despeses de 3.000,00€ fins a 5.000,00€,  sense Iva i fins 
a15.000,00€ per subministraments i serveis i 40.000€ per obres 
anuals sense Iva, que son recurrents i que s’hauria d’haver tramitat 
un procediment de contractació d’acord amb el que estableix la 
LCSP. 

SI 
A partir del  de 2025, amb l’aprovació de 
la modificació de l’article 23 de les Bases 
d’Execució del Pressupost (BEP), 
d’acord amb el que estableix el  Decret 
Llei 3/2025, de 4 de març, pel qual 
s’adopten mesures urgents en matèria 
de contractació pública, les despeses 
fins a 5.000,00€ sense IVA, i les que 
pel mateix concepte no superin els 
15.000,00€ anuals (subministraments 
i serveis), o 40.000,00€ anuals (per 
obres),  es poden aprovar sense que 
s’incompleixi la Llei de Contractes del 
Sector Públic, i suposin la tramitació 
d’objeccions suspensives per part 
d’aquesta intervenció. S’aprova una 
nova Instrucció de despesa menor i 
contractes menors

Despeses superiors a 5.000,00€ que s’hauria d’haver tramitat un 
procediment de contractació menor, d’acord amb el que estableix 
l’article 118 de la LCSP. 

SI en la majoria dels casos

Despeses anuals, que son recurrents i que s’hauria d’haver 
tramitat un procediment de contractació,  d’acord amb el que 
estableix la LCSP.

Aprovació cada any del  Pla Anual de 
contractació  

  
V. EVOLUCIÓ EN LA CORRECCIÓ D’INCIDÈNDIES DE LES AUDITORIES EN LES 
DIFERENTS AREES, EXERCICIS 2020-2021-2022-2023.

En el quadre següent, es detallen les incidències detectades per les auditories durant els 
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anys 2020, 2021, 2022 i  2023, en les diferents àrees analitzades, i  si han quedat 
subsanades en un percentatge molt elevat d’expedients, a data d’avui:

ÀREA SUBVENCIONS
DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIA SUBSANACIÓ

No s’elabora un informe jurídic que justifiqui la seva modalitat en els casos de 
subvencions directes

SI

No es comuniquen les convocatòries de subvencions a la Base de Dades 
Nacional de Subvencions (BDNS)

SI 

No es disposa d’un Pla Estratègic de Subvencions SI

No es demana als beneficiaris de subvencions el certificat d'estar al corrent de 
les oblig. tributàries i amb la S.Social

SI

No s’acredita el cost total subvencionat SI
Compte justificatiu amb comprovants de despesa SI
Manca el comprovant de la publicitat per part del beneficiari SI en la majoria de casos
Percentatge del cost subvencionat SI

Manca  la memòria tècnica i econòmica( relació de despeses i d’ingressos amb 
el detall)

 SI 

En el pressupost aprovat no s’especifica l’entitat subvencionada, no consta 
nominativament al pressupost 

 SI 

La justificació de la subvenció es presenta fora de termini SI en la majoria de casos

No s’aporten els justificants de les despeses pagades per l’entitat  SI

AREA D’INGRESSOS
DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIA SUBSANACIÓ
De les taxes de piscina, curset de natació i aquagym, activitats esportives, 
spinning, us sala Centres Socials i us pavelló, no es disposa d'evidència 
suficient de la de la seva aprovació inicial, exposició al públic, tràmit de 
reclamacions, aprovació definitiva i publicació

SI

De la taxa de piscina, no es disposa d'un estudi tècnic-econòmic. SI

De la taxa d’spinning no es disposa de la tarifa concreta SI

Les OF núm. 29 i 38 no han generat ingressos durant el 2021 SI ( S ’ h a n  
a n u l · l a t )

ÀREA DE CONTRACTACIÓ
DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIA SUBSANACIÓ

Sense acreditació de l'existència d'altres ofertes sol·licitades SI 
No s'indica l'aplicació pressupostària SI
Sense l’informe d'estabilitat i seguretat SI 

Sense acta de recepció de l’obra SI 

Sense publicar en el perfil del contractant SI
Existència de despeses amb un caràcter reiteratiu i planificable, i que no es 
tramiten d’acord amb el procediment establert per la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector Públic

Aprovació Pla Anual de 
contractació

Sense informe de necessitat en la contractació menor SI
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Sense projecte d’obra SI

Omissió de la no alteració de l’objecte del contracte SI
Sense acreditació de l’existència d’altres contractes menors subscrits SI  a partir del 2026

No s’acredita òrgan competent SI
No consta el mínim de tres ofertes rebudes SI en la majoria de casos
No es publiquen els contractes menors al portal de transparència SI 

No s’han actualitzat els registres de suport de l’àrea
SI

No consta informe jurídic SI
Manca el certificat de conformitat de rebuda/entrega dels bens subministrats i de 
conformitat de la prestació del servei prestat

SI

En l’informe de necessitat no queda justificat que la selecció del proveïdor 
atengui a criteris d’eficiència i economia 

SI en el cas que sigui un 
únic proveïdor

S’han identificat proveïdors, al llarg de l'exercici 2023, que bé pel seu import o 
recurrència s'haurien d'haver tramitat per un procediment de contractació menor

SI

RETRIBUCIONS

DESCRIPCIÓ INCIDÈNCIA SUBSANACIÓ
No es disposa del certificat d’acord de Ple, en el que s’aprova el crèdit global que 
es destinarà a pagar les retribucions extraordinàries, així com els criteris per la 
seva fixació per part de l’alcalde, en virtut del que disposa l’article 6, del RD 
861/1986 
Existeixen comunicacions de realització d’hores extraordinàries que no contenen 
la signatura del treballador interessat. 

SI està detallat en el  
Pressupost aprovat
SI

No es detallen els imports salarials en el conveni laboral vigent Consten en la R.L.T.

No es disposa ni es confecciona amb caràcter periòdic, la Relació Laboral de 
Treballadors, per mantenir els controls establerts per a satisfer l'ajustament de les 
variacions de la despesa en personal, en termes d'homogeneïtat, als límits 
permesos per la normativa vigent

Es va aprovar l’exercici 2022, 
i s’han aprovat diferents 
modificacions

No es calcula la taxa de reposició SI
No s’actualitza el model 145 SI

No s’han pogut establir els complements específics en funció de la RLT SI

No s’ha justificat l’aprovació de la quantia i imports de les hores extres SI s’aprova en el Pressupost 
de l’exercici

No es confecciona amb caràcter periòdic la RLT SI

VI. VALORACIÓ 

La majoria d’incidències detectades en els darrers anys en les diferents àrees, es pot 
comprovar que s’han anat corregint. 

En concret,  en l’àrea de contractació, les incidències venen motivades 
majoritàriament, per una manca de tramitació dels expedients de contractació,  d’acord 
amb la normativa establerta per la Llei de Contractes del Sector Públic. En els 
següents quadres es pot veure l’evolució en la contractació des de l’any 2022 fins a 
l’actualitat, així com les previsions de contractació fins al 2027, que suposa una 
correcció de les incidències detectades:  
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1. Despeses que des de l’any 2022, l’anualitat en la que s’ha tramitat un 
procediment de contractació menor o major:

DESCRIPCIÓ DESPESA 202
2

202
3

202
4

202
5

202
6

Manteniment d'equipaments i espais públics- Jardineria i manteniment de zones 
verdes

X

serveis de socorrisme i monitoratge cursets natació X X X X X

manteniment aparells climatitzadors X X

gestió integral monitoratge activitats esportives dirigides X X X X X

gestió casal estiu X X X X

serveis de càtering X X X X

serveis de neteja equipaments municipals X X X X X

serveis de prevenció de riscos personal municipal X X X

servei de manteniment de sistemes i equips informàtics i assessorament X X X

serveis  de manteniment  franges incendis  nucli torre alta X X

subministrament de pinso sec per a colònies urbanes de gats X X X

servei integral de megafonia X X X

servei de esporga poda arbrat i oliveres X X

servei de gestió, trituració de restes vegetals X

subministrament de caramels per a la cavalcada de reis X X X

servei de manteniment i subministrament sistemes de lectura de matricula X X X

servei d’impartició classes cursos idiomes – anglès X X X X

subministrament de llicències de programari Microsoft X

servei de plataforma de gestió documental de coordinació activitats empresarial – 
CAE 

X

actuació musical orquestra festa major X X X X

2. Les despeses que des del 2022, s’han contractat mitjançant el sistema 
d’adhesió als acords marcs, son les següents:

        ACORD MARC 
20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

adhesió acord marc ACM treballs asfaltatge i senyalització viària x x

adhesió acord marc ACM subministrament d'energia elèctrica x x x x x

adhesió acord marc ACM subministrament gas x x x x x

assegurança contingències per clima actes festes majors torre x x x x x

adhesió acm enllumenat led acm x x x

adhesió acord marc ACM serveis assegurances: accidents, vehicles, 
responsabilitat de càrrecs electes i personal, defensa jurídica i reclamació de danys x x

x
x

x

adhesió acord marc ACM servei assessorament i mediació assegurances i serveis 
de danys a edificis i instal·lacions (exp relacionat 01/2020) x x

x
x

x

adhesió acord marc acm per a l’adquisició de dues furgonetes  i maquinaria tècnica 
per a la brigada municipal x

adhesió sistema central adquisicions generalitat Catalunya x

adhesió al acord marc acm per a serveis de inspecció i manteniment d’aparells 
elevadors (ascensors) x x

x
x

x

adhesió acord marc acm subministrament i instal·lació elements de senyalització 
viària 

x

adhesió a l’acord marc de LOCALRET per al servei de manteniment i 
subministrament de lectors de matricules OCR – ANPR 

x
x

x

adhesió acord marc acm per al servei de manteniment i subministrament d’aparells 
i equips impressió 

x
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adhesió acord marc acm per al subministrament de material logístic i organització 
d’actes (taules i cadires) x

adhesió acord marc acm subministrament de parcs infantils i mobiliari urbà x

adhesió acord marc acm rènting vehicle agents municipals x x x x x

adhesió acord marc acm servei auditoria PACF x x x

adhesió acord marc acm per al subministrament i servei de gestió integral del 
software de control horari 

x

       adhesió acord marc acm per al subministrament i servei manteniment 
desfibril·ladors (DEA’S)

x X x

       adhesió acord marc acm per al subministrament de paper per impressió x

3. Les despeses que es preveu contractar mitjançant el sistema d’adhesió als 
acords marcs, son les següents: 

1.  Adhesió acord marc de l’ACM per al subministrament d’elements de videovigilància,. 
alarmes, extintors i serveis associats

2. Adhesió acord marc de l’ACM subministrament equips informàtics i serveis associats 
(inclou

3. Adhesió a l’acord marc de l’ACM del subministrament i serveis de gestió integral del 
sistema de vídeo actes

4. Adhesió a l’acord marc de Localret per a les solucions i serveis gestionats de 
seguretat TC 

5. Adhesió a l’acord marc de Localret per al programari de còpies de seguretat (Backup)
6. Adhesió a l’acord marc de Localret per a les aplicacions ofimàtiques corporatives al 

núvol 

També, es preveu l’adhesió a la compra centralitzada Sistema Central de Adquisicions 
de  la Generalitat de Catalunya entre d’altres:

1. Bases de dades jurídiques
2. Material d’oficina
3. Serveis de missatgeria 
4. Gestió i assistència en viatges
5. Serveis postals
6. Vigilància i seguretat 
7. Combustible

4. Les despeses que estan contemplades al Pla Anual  de contractació Pública pel 
2027,  son les següents:
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VII. CONCLUSIONS

Per concloure aquest informe, per part d’aquesta intervenció, es vol fer esment a un fet 
que per la seva importància i transcendència, s’ha de tenir present alhora de fer 
valoracions i de treure’n conclusions. Es constata que, s’ha fet un esforç per part del 
personal de l’entitat, al llarg d’aquets anys, per esmenar les deficiències en la gestió dels 
expedients administratius, i aconseguir dur-los a terme d’acord amb la normativa vigent.

El personal dels diferents departaments administratius de l’entitat, compleix amb escreix 
les seves funcions, però la realitat del dia a dia, és que es disposa d’una plantilla de 
treballadors massa ajustada per a dur-les a terme.

Aquesta situació s’ha vist millorada des de l’any 2023, amb la incorporació a la plantilla de 
personal, de la plaça d’administratiu especialitzat en temes de contractació, que ha permès 
donar un pas endavant en  la tramitació dels expedients de contractació, tal com es veu 
en  l’evolució dels darrers anys, i que  alhora permetrà anar avançant en la consecució 
dels objectius marcats en el Pla de contractació aprovat pel 2027. 

De totes maneres no es suficient, i s’ha previst també la convocatòria d’una nova plaça 
auxiliar administratiu per donar suport a l’àrea d’urbanisme, territori i recursos humans, 
davant l’augment de les exigències en virtut de l’aprovació per part de l’Estat de nova 
normativa estatal, que ha tingut un efecte substantiu i quantitatiu, en tots els àmbits de 
gestió de l’entitat.

      Signat electrònicament         

       L’ interventor

Sr. Andreu siñol : considera que l’Ajuntament està fent un esforç important per tal de complir la 
normativa en la gestió econòmica i valora positivament l’informe.
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8-  DONAR COMPTE DEL PLA D’ACCIÓ 2024-2025 (Exp. 273/2025)

AJUNTAMENT    DE  LA   TORRE DE CLARAMUNT

P L A  D’ A C C I Ó

 INFORME DE CONTROL INTERN 

EXERCICIS  2024  i  2025

1. INTRODUCCIÓ :  OBJECTE, ÀMBIT I SEGUIMENT.

1. Pla d’Acció: Objecte.

2. Pla d’Acció: Àmbit Subjectiu i Objectiu.

3. Pla d’Acció: Seguiment.

2. ESTRUCTURA, ANÀLISI GLOBAL.

1. Pla d’Acció: Estructura

2. Pla d’acció: Anàlisi Global

 3. CONCLUSIONS.
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1.1.- Objecte del Pla d’Acció

DETERMINAR LES MESURES  CORRECTORES DERIVADES DEL

INFORME RESUM  ELABORAT PER  LA INTERVENCIÓ
  

                                                                                                                                          
.2.- Àmbit objectiu i subjectiu

-  Mesures proposades 
per les diferents unitats 
gestores

                              

- Sector Administratiu de 
l’Ajuntament

- Sector Empresarial- No 
existeixen entitats 
dependents

- Sector Fundacional -No 
existeixen entitats 

 

Incompliments

Incompliments

ÀMBIT  OBJECTIU

ÀMBIT SUBJECTIU

1 Debilitats

Deficiències2

2 Deficiències

3 Errors

4
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dependents

1.3.- Seguiment del Pla d’Acció

      Informe Resum                     Pla d’acció           Seguiment bimensual                Seguiment anual

2.1.- Estructura del Pla d’Acció

2.2.- Anàlisi Global

              1.- INFORME DE CONTROL INTERN 2025

Incidències.

Cada incidència està agrupada per diferents àrees: 
Contractació, Personal, Subvencions, etc.

Accions.
Cada acció es pot subdividir en diferents mesures 

correctores.
Mesures Correctores.
Cada mesura té assignada un responsable i una data 
d’implementació.
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2.2.1. INCIDÈNCIES

Àrea INCIDÈNCIES

SUBVENCIONS

1.La subvenció de concessió directa, per raons d’interès social i humanitari, 
no inclou el règim de justificació exigit a l'article 28.3.d), ni tampoc una menció 
expressa a la no-exigència de la mateixa per la naturalesa de l'actuació.

- .2. Es detecten mancances formals en la justificació presentada del conveni 
de col·laboració amb una de les entitats:

- - No es  relacionen els resultats obtinguts de les activitats realitzades, i no 
s’aporta evidència gràfica que acrediti la seva realització.

- No s’aporta un exemplar original o còpia compulsada de la publicitat del 
projecte, amb el logotip de l’Ajuntament i la llegenda “Amb el suport de 
l’Ajuntament de La Torre de Claramunt”.

3.En un dels expedients d’ajuts individuals d’urgència social:

-Manca la verificació del compliment dels requisits d’accés (No s’aporta la 
sol·licitud ni la documentació acreditativa corresponent)

-En la justificació, la despesa executada es inferior a l’autoritzada, per un 
import de 4,50€. Aquest import no justificat i que no es   subvencionable, s’ha 
de regularitzar

Incidències

17

Àrees  
d’incidències

• Subvencions.
• Contractació
• Retribucions.

Accions

 5
Diferents Àrees 
de l’Ajuntament 

de La Torre

Mesures

Correctores

  8   
23 Mesures 

correctores
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CONTRACTES

4.No consta en algun expedient,  la recepció formal de les ofertes per part 
dels licitadors convidats, i s'ha de documentar l'eventual renúncia, declinació 
de participació o motius de no presentació per part de les empreses no 
adjudicatàries.

5.No consta en algun expedient l’evidència documental que acrediti la 
conformitat de la prestació del servei per part del responsable.

6.No consta en algun expedient la declaració responsable del proveïdor, en la 
que manifesti no tenir cap prohibició per contractar

7.No consta en algun expedient la factura

8.Despeses de 3.000,00€ fins a 5.000,00€,  sense Iva i fins a15.000,00€ per 
subministraments i serveis i 40.000€ per obres anuals sense Iva, que son 
recurrents i que s’hauria d’haver tramitat un procediment de contractació 
d’acord amb el que estableix la LCSP.

9.Despeses superiors a 5.000,00€ que s’hauria d’haver tramitat un 
procediment de contractació menor, d’acord amb el que estableix l’article 118 
de la LCSP.

10.Despeses anuals, que son recurrents i que s’hauria d’haver tramitat un 
procediment de contractació,  d’acord amb el que estableix la LCSP.

  RETRIBUCIONS

11.La documentació reguladora del sistema d'avaluació del complement de 
productivitat, va ser aprovada  el 2016 i no ha estat objecte d'actualització 
formal des d'aleshores, malgrat continuar utilitzant-se en l'exercici analitzat 
(2024). Tot i que el model continua resultant operatiu, l'absència d'una revisió 
recent limita la seva alineació amb l'evolució organitzativa i dificulta disposar 
d'una metodologia plenament actualitzada.

12.No figura en la documentació disponible una formulació expressa sobre el 
mètode de conversió de les puntuacions en els imports econòmics finalment 
assignats, la qual cosa redueix la traçabilitat completa del procés i dificulta la 
seva verificació en el marc del control financer.

13.El registre de temps facilitat per a cada treballador, fins i tot distingint entre 
hores extraordinàries abonades (ExtP) i hores compensades mitjançant 
descansos (Sald), no s'està utilitzant correctament.

14.El procediment aplicat per a l' autorització d'hores extraordinàries no 
s'ajusta plenament a l' Annex I del conveni, atès que no s' està elaborant la 
proposta prèvia motivada pel cap de l' òrgan que justifiqui la necessitat, les 
tasques concretes i la durada prevista abans de la realització de les hores. 
Tot i que hi ha sol·licituds prèvies signades pels treballadors i validades pel 
coordinador, aquestes no compleixen el requisit formal exigit, cosa que 
debilita el control previ, redueix la traçabilitat del procés i dificulta acreditar 
la necessitat real del servei extraordinari.

15.Tot i que no se supera el límit anual de 80 hores extraordinàries, la 
pràctica municipal no s'ajusta plenament al previst a l'Annex I del conveni. 
En particular, les hores extraordinàries es compensen de forma habitual 
mitjançant pagament, sense que consti la valoració prèvia de la possibilitat 
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de compensació mitjançant descans equivalent. Així mateix, la naturalesa 
de moltes de les hores realitzades respon a necessitats panificables i 
recurrents, més que als supòsits excepcionals contemplats en l'esmentat 
Annex.

16.Tot i que els imports abonats s’ajusten al previst a la LPGE i al mandat 
de l'article 29 del conveni col·lectiu, l'Ajuntament no té un acte administratiu 
formal que aprovi o validi les taules salarials actualitzades al 2,5 %, més 
enllà del decret relatiu al 0,5 % PIB.   

17.El registre de temps no s'utilitza de forma adequada, atès que la 
classificació d'hores com pagades o compensades es realitza manualment 
i no s'actualitza de manera sistemàtica. Aquesta falta de control provoca 
inconsistències, com l'aparició d'hores compensables que ja han estat 
abonades, la qual cosa impedeix disposar d'un seguiment fiable i ha derivat 
que, a la pràctica, s'atorgui prevalença a les sol·licituds individuals del 
treballador davant el propi registre.

2.2.2 ACCIONS - MESURES CORRECTORES 

   

Àrea             Accions      Mesures Correctores

Màxim 
Responsable

Data 
Implementació

    

 SUBVENCIONS

1.Generar la documentació de 
suport necessària en l’atorgament 
de subvencions i ajuts 

1. Ampliar  la instrucció 
de subvencions Secretaria  Juny 2026

CONTRACTES

2.Tramitar les despeses que tenen 
un caràcter reiteratiu, d’acord amb 
el procediment establert per la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic

2.S’ha elaborat i aprovat 
el Pla anual de 
contractació .

Es detalla la previsió de 
contractació de les 
despeses amb caràcter 
reiteratiu, mitjançant un 
procediment obert, 

3.Confecció dels plecs 
de clàusules 
administratives/ 
tècniques dels 

Secretaria

Contractació-
UT gestores

Març 2026

Gener 206-
Desembre 
2027
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contractes que s’han de 
licitar.

 

 

4.Licitació dels 
contractes fixats en el 
Pla Anual de 
contractació aprovat.

Contractació- 
UT gestores

Gener 
2026-
Desembre 
2027

3.Generar  la documentació 
justificativa necessària  de suport 
pels expedients de contract. menor

5. Ampliar la instrucció 
de menors Secretaria Juny  2026

6. Accions Formatives Secretaria i 
RRHH

Gener-
desembre 
2026

   

RETRIBUCIONS

 

4.Actualitzar el reglament del 
sistema d’avaluació del complement 
de productivitat

5.Actualitzar sistema de control i 
assignació d’hores extraordinàries, 
així com el sistema de classificació 
d’hores pagades o compensades.

7.Aprovar nou 
reglament de la 
productivitat

8.Implantació nou 
sistema de control 
horari

Secretaria i 
RRHH

Secretaria i 
RRHH

Desembre 
2026

Juny 2026

3. CONCLUSIONS 

 L’Alcaldia-Presidència presenta aquest Pla d’acció amb les mesures correctores proposades per les 
unitats gestores i derivades de les actuacions de control intern, tancant el cicle del mateix.
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Per això ha estat necessari, la implicació de totes les unitats de treball gestores amb les propostes de 
mesures de correcció. Tant les mesures proposades com el seguiment, suposen un canvi de forma 
d’actuació i una oportunitat de millora.

9-  DONAR COMPTE DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER 2025-2026 (Exp. 
641/2026).

Assumpte:  Pla Anual de Control Financer 2026

Exp: 641/2026

PLA ANUAL CONTROL FINANCER EXERCICI 2026 DE L’AJUNTAMENT LA TORRE DE 
CLARAMUNT

1. INTRODUCCIÓ

Amb data 12 de maig de 2017,  es va publicar el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual 
es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del sector públic local (RCIL), que té 
per objecte el desplegament reglamentari previst en l'article 213,  del text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març 
(TRLRHL), l’entrada en vigor del qual es va posposar fins l’1 de juliol de 2018.

El règim de control intern establert en el RCIL,  es regula sobre la base de l'experiència en 
l'exercici d'aquesta funció per part de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat 
(IGAE)  configurant, per tant, un model consistent amb l'establert per al sector públic estatal. 
Amb aquest efectes, s’incorporen regles, tècniques i procediments d'auditoria amb la finalitat 
d’aconseguir millores substancials en l'exercici del control intern en les entitats locals. El 
control intern de l'activitat economicofinancera del sector públic local l'ha d'exercir l'òrgan 
interventor mitjançant l'exercici de la funció interventora i el control financer.

En relació a la funció interventora, en sessió plenària de 27 de juliol de 2018,  es van prendre 
els acords següents:

PRIMER. Aprovar el règim de fiscalització i intervenció prèvia limitada per tot tipus de 
despeses i obligacions, considerant transcendents en el procés de gestió els extrems fixats 
en l'Acord del Consell de Ministres previst a l’article 152.1 de la Llei 47/2003, de 26 de 
novembre, General Pressupostària, vigent en cada moment.

SEGON.- Aprovar la substitució de la fiscalització prèvia de drets i ingressos pel control 
inherent a la presa de raó en la comptabilitat i el control financer posterior mitjançant tècniques 
de mostreig i auditoria.

En matèria de control financer s’ha de destacar que el RCIL,  incorpora importants novetats a 
causa de l’inexistent desenvolupament sobre aquesta matèria en l'àmbit local. Aquesta 
modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector 
públic local, en l'aspecte econòmic financer per comprovar el compliment de la normativa i de 
les directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestió s'ajusta als principis de bona 
gestió financera, comprovant que la gestió dels recursos públics es troba orientada per 
l'eficàcia, l'eficiència, l'economia, la qualitat i la transparència, i pels principis d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera. El control financer, així definit, comprèn les modalitats 
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de control permanent i d'auditoria pública, incloent, en ambdues, el control d'eficàcia referit en 
l'article 213 del TRLRHL.

Igualment, l'òrgan interventor exercirà el control financer de subvencions sobre entitats 
col·laboradores i beneficiaris de subvencions i,  ajudes concedides pels subjectes que integren 
el sector públic local, que es trobin finançades amb càrrec als seus pressupostos generals, 
d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

L'objectiu final és assegurar un model eficaç de control intern,  que asseguri amb mitjans 
propis o externs el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general consolidat de 
l'exercici, mitjançant l'aplicació de les modalitats de funció interventora i de control financer. 
En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una anàlisi prèvia de riscos realitzat 
cada any, haurà d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests objectius 
s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a l'òrgan interventor.

Amb la finalitat de planificar l’execució d’aquesta modalitat de control, l’article 31, del RCIL 
estableix que l'òrgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer (PACF) que 
recollirà totes les actuacions de control permanent i d’auditoria pública a realitzar durant 
l'exercici que tinguin caràcter de panificables, és a dir, amb excepció de les actuacions que 
derivin d’una obligació legal que s’hagi de realitzar amb caràcter previ a l’adopció dels 
corresponents acords.
 
Per tant, aquest PACF inclourà totes aquelles actuacions que derivin d'una obligació 
(actuacions obligatòries planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una 
anàlisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats 
establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions planificades).

El present Pla, s'ha realitzat sobre la base dels objectius i prioritats establerts sobre l'aplicació 
de criteris d'assumpcions basats en l'experiència acumulada,  i el resultat del pla anual de 
control financer (PACF) de 2025 i anteriors. L'anàlisi prèvia de riscos, s’entén com la 
possibilitat de què es produeixin en l'Entitat fets o circumstàncies en la gestió,  sotmesa a 
control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, falta de fiabilitat de 
la informació financera, inadequada protecció dels actius o falta d'eficàcia i eficiència en la 
gestió.

En compliment d’aquest precepte legal, s’ha elaborat aquest Pla que determina el marc de les 
actuacions de control financer corresponents a l’exercici 2025.

2. AMBIT TEMPORAL 

Amb caràcter general, l’abast temporal del present Pla inclou des de la seva elaboració per la 
Intervenció General fins el 31 de desembre de 2026.
No obstant això, s’especifica el següent:

1. El control permanent es portarà a terme  durant els següents períodes:
- Les actuacions no planificades obligatòries,  de l’exercici 2026 
- Les actuacions planificades obligatòries, de l’exercici 2026
- Les actuacions planificades seleccionades, de l’exercici 2025
- Control financer de les subvencions i ajuts concedits, de l’exercici 2025

2. L’auditoria pública no es portarà a terme ja que l’Ajuntament, no te entitats dependents.

Al present pla li succeirà altre en l’elaboració,  del qual es tindrà en compte les conclusions 
arribades en aquest. 
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3. ANÀLISIS DE RISCOS 

Així la identificació del risc es considera com a part essencial en l'elaboració del present Pla 
Anual de Control financer i servirà com a instrument per a l'assignació de prioritats i selecció 
de les actuacions.

Com indica el art 31.2 del Reial decret 424/2017, l'anàlisi de riscos ha de ser consistent amb 
els objectius que pretenen aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans 
disponibles; així, passem a detallar:

a.- Objectius i finalitats del pla: 

 Efectivitat i eficiència de la gestió: Es pretén que en les operacions i actuacions 
realitzades per l'Ajuntament de La Torre de Claramunt s’utilitzin el mínim de recursos 
i temps possibles, jugant en aquest aspecte un paper important l'Administració 
electrònica.

 Rendiment financer i operatiu positiu. Es pretén amb això que l'Ajuntament en la 
prestació de serveis el realitzi amb la diligència deguda per a no suposar un cost per 
al municipi, tant a c/t com a l/t.

 Confiabilitat de la informació financera i no financera, és a dir que la informació que es 
proporcioni sigui fiable.

 Verificar l'adequat registre i comptabilització de les operacions realitzades.
 Transparència, complint amb l'objectiu de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern de la llei 19/2013.
 Compliment normatiu, es pretén la verificació del compliment dels requisits legals 

necessaris per a l'adopció dels acords.

Aquests objectius es vinculen amb les finalitats que per al control financer estableix el art.  
220,TRLRHL.

 El control financer tindrà per objecte comprovar el funcionament en l'aspecte econòmic 
financer dels serveis de les Entitats locals.

 Aquest control tindrà per objecte informar sobre l'adequada presentació de la 
informació financera, del compliment de les normes i directrius que siguin aplicable i 
del grau d'eficàcia i eficiència en la consecució dels objectius previstos.

 El control financer es realitzarà per procediments d'auditoria,  d'acord amb les normes 
d'auditoria del sector públic.

 Com a resultat del control efectuat haurà d'emetre's informe escrit en el qual es faci 
constar quantes observacions i conclusions es dedueixin de l'examen practicat. Els 
informes, conjuntament amb les al·legacions efectuades per l'òrgan auditat, seran 
enviats al Ple.

b.-Prioritats del pla: 

Les prioritats del pla es fixen a partir de l'anàlisi combinada de tres factors:
 Probabilitat que aquestes febleses, riscos o deficiències puguin produir-se (alt 3/ mig 

2 /baix 1) 
 Impacte, quantitatiu o qualitatiu (alt 3 / mig 2 / baix 1) 
 Confiança control, (mitiga el risc) (alt 3/ mig 2/ baix 1) 

Probabilitat Alt 3 
Alta probabilitat 
ocurrència. Freqüent e 
inclòs ja s’ha 
ocasionat. 

Mig 2
Probabilitat moderada. 
Ha passat de forma 
limitada en els anys 
que s’elabora el pla. 

Baix 1
Poca probabilitat 
d’ocurrència. No ha 
passat en l’últim any. 
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Impacte Alt 3
Financer: Superior a 
15.000€
Incompliment legal 
total o parcial. 
Operacional molt 
significatiu.

Mig 2
Financer: Superior a 
3.005,06€ 
Incompliment legal: 
total o parcialment. 
Operacional restringit. 

Baix 1
Financer: Inferior a 
3.005,06€
Incompliment legal: 
total o parcialment. 
Operacional limitat. 

Confiança control Alt 3
Fort. Mesures optimes 
per solucionar i evitar el 
risc. 

Mig 2
Normal. Existeixen 
mesures però no 
formalitzades 
correctament. 

Baix 1
Dèbil. Mesures de 
control inexistents o 
ineficaces. 

L’avaluació del risc vindrà determinada per la formula: 

impacte * probabilitat – confiança control

Segons l’indicat anteriorment es relacionen els següents riscos: 
CAPITOL 4 – SUBVENCIONS
Descripció risc Impacte 

financer
Impacte 
legal 

Probabilitat Control de 
confiança 

Avaluació 
del risc 

Falta de 
tramitació i de 
documentació 
necessària, en 
la concessió 
d’ajuts i 
subvencions a 
entitats. 

Impacte financer: 
147.150,00€ aprox.  

Impacte legal: 
Incompliments requisits 
normativa  de subvencions   

Puntuació: 3

Alta 
probabilitat 
d’ocurrència. 

Puntuació: 2

Alta

Mesures de 
control alta 
per 
solucionar-ho. 

Puntuació: 3

3*2-3= 3

CAPITOL 2 i 6 – CONTRACTACIÓ  
Descripció risc Impacte 

finance
r

Impacte legal Probabilitat Control de 
confiança 

Avaluaci
ó del risc 

-Contractació menor 

-Despeses menors 
que s’haurien de 
licitar per ser 
recurrents i sumar 
mes de 15.000€ 
anualment.

Impacte financer: 
-Contractes menors en 
subministraments i serveis 
menors de 15.000,00€ i en 
obres menors de 
40.000,00€.
 
-Despeses menors que 
sumen mes de 15.000,00€ 
anuals i que son reiteratives. 

Impacte legal: 
-Possibles incompliments de 
la Llei de Contractes del 
Sector Públic. 
 
Puntuació: 3

Alta 
probabilitat 
d’ocurrència. 

Puntuació: 3

Moderada

Mesures de 
control 
moderades 
però amb falta 
de mitjans per 
solucionar-ho. 

Puntuació: 2

3*3-2= 7

4. ACTUACIONS A REALITZAR

4.1. En matèria de control permanent

4.1.1. Àmbit subjectiu
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El control permanent ve a resultar una continuació de la fiscalització limitada prèvia, a la que 
complementa, amb la diferència que es realitza de forma exhaustiva, a posteriori, amb criteris 
mostrals i tècniques d’auditoria. Es porta a terme atenent a raons fundades en l’anàlisi de 
riscos. Atenent a aquest raonament, l’àmbit subjectiu de control permanent el constitueixen 
les entitats subjectes a fiscalització limitada prèvia, que en el nostre cas, es:
 

- Ajuntament de La Torre de Claramunt

4.1.2. Actuacions a realitzar de caràcter obligatori no planificable

S’identifiquen com actuacions de control financer permanent derivades d’obligacions legals, 
les que es troben relacionades a continuació segons el previst a l’article 4.1.b) del 
RD128/2018:

1- El control de subvencions i ajudes públiques, d’acord amb l’establert a la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, General de Subvencions.

2- L’informe dels projectes de pressupostos i dels expedients de modificacions d’aquest.
3- L’emissió d’informe prèvia a la concertació o modificació de les operacions de crèdit.
4- L’emissió d’informe previ a l’aprovació de la liquidació del Pressupost
5- L’emissió d’informes, dictàmens i propostes que en matèria econòmic-financera o 

pressupostaria li hagin estat sol·licitades per la presidència, per un terç del Regidors 
o Diputats o quan es tracti de matèries per a les que legalment s’exigeixi una majoria 
especial, així com el dictamen sobre la procedència de la implantació de nous Serveis 
o la reforma dels existents a efectes de l’evolució de la repercussió econòmica-
financera i estabilitat pressupostària de les respectives propostes.

6- Emetre els informes i certificats en matèria econòmic-financera i pressupostària i la 
seva remissió als òrgans que estableixi la seva normativa específica.

Així com qualsevol altre que, estant atribuïdes a l’òrgan interventor per l’ordenament jurídic, 
responguin als mateixos propòsits del control permanent.

Aquestes actuacions d’obligada realització que no responen a circumstàncies concretes i 
específiques no són objecte de planificació, i s’han de portar a terme en els moments que 
siguin procedents o requerides.

4.1.3. Actuacions a realitzar de caràcter obligatori  planificables

1. Compliment dels registres comptables de factures amb les condicions de funcionament, que 
preveu la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’ impuls de la factura electrònica y creació del 
registre comptable de factures en el Sector Públic,  i la normativa de desenvolupament i, en 
particular, que no quedin retingudes factures presentades al punt general d'entrada de factures 
electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva entitat, en cap de les fases del 
procés.

2.Compliment de la normativa en matèria de morositat, previst a l’article 12.2,  de la Llei 25/2013.

3. Verificació de l’existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns realitzats, o 
béns i serveis rebuts sense imputació pressupostària (compte 413), d’acord amb la DA 3ª de la 
Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector públic.

4.1.4. Actuacions planificables seleccionades

Atenent els criteris exposats anteriorment, analitzades les àrees de risc i tenint en compte els 
recursos dels que es disposa actualment aquesta intervenció, es proposa realitzar actuacions 
en els àmbits següents per l’anualitat aplicable al present pla:
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-Contractació Pública de l’Ajuntament, a l’exercici 2026 

 Contractes menors, tenint en compte que resten exempts de fiscalització prèvia. Han 
de seguir la instrucció de menors indicada per la intervenció. 

 Anàlisi de despeses tramitades sense expedient de contractació; quan son despeses 
recurrents i que superen la quantia anual dels llindars del VE indicat en la normativa 
(15.000€ anual en subministrament i serveis i 40.000€ anual en obres). 

*Per aquesta secretària-intervenció, segons els mitjans que disposa actualment, i tenint en 
compte a més que el titular de la funció interventora, es titular de l’assessorament legal 
preceptiu i les funcions de secretària indicades en el RD 128/2018; no és possible realitzar un 
control financer en totes les àrees de riscos possibles. Per tant, per poder fer un pla de control 
financer viable en el seu compliment, s’indica les àrees que més riscos poden tenir i que es 
pot assumir el seu control i per tant la seva millora en l’anualitat que s’aplica el present pla, 
segons els mitjans actuals. L’objectiu es que cada any es vagi afegint àrees de riscos amb el 
seu control financer que es cregui oportú seleccionar. 

Execució del control permanent a seleccionar: 

De conformitat amb el art 32, RD424/2017, l'execució de les actuacions de control permanent, 
s'ajustaran als següents requeriments:

 Verificació del compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de 
la gestió econòmica als quals no s'estén la funció interventora.

 Seguiment de l'execució pressupostària i verificació del compliment dels objectius 
assignats.

 Comprovació de la planificació, gestió i situació de la tresoreria.
 Altres actuacions previstes en les normes pressupostàries i reguladores de la gestió 

econòmica del sector públic local atribuïdes a l'òrgan interventor.
 Anàlisi de les operacions i procediments, a fi de proporcionar una valoració de la seva 

racionalitat economicofinancera i la seva adequació als principis de bona gestió, a fi 
de detectar les seves possibles deficiències i proposar les recomanacions amb vista a 
la correcció d'aquelles.

 En l'Entitat Local, verificar, mitjançant tècniques d'auditoria, que les dades i informació 
amb transcendència econòmica proporcionats pels òrgans gestors com a suport de la 
informació comptable, reflecteixen raonablement el resultat les operacions derivades 
de la seva activitat economicofinancera.

Les actuacions a realitzar podran consistir, entre altres, en:

 L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment 
elaborats per l'òrgan gestor.

 L'examen d'operacions individualitzades i concretes.
 La comprovació d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.
 La verificació material de l'efectiva i conforme realització d'obres, serveis, 

subministraments i despeses.
 L'anàlisi dels sistemes i procediments de gestió.
 La revisió dels sistemes informàtics de gestió que siguin precisos.
 Altres comprovacions en atenció a les característiques especials de les activitats 

economicofinanceres realitzades per l'òrgan gestor i als objectius que es persegueixin.

4.2. En matèria d’auditoria pública
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L’Ajuntament de la Torre de Claramunt no té ens dependents.

4.3. Control financer de les subvencions i ajuts concedits

4.3.1. Àmbit subjectiu
El control financer de subvencions s'exercirà respecte dels beneficiaris i, si s’escau, de les 
entitats col·laboradores per raó de les subvencions que pugui concedir l’Ajuntament de La 
Torre de Claramunt. 

4.3.2. Actuacions a realitzar
Complementàriament als controls formals que els centres gestors duen a terme sobre els 
comptes justificatius que rendeixen els beneficiaris de subvencions, es durà a terme un control 
financer sobre una mostra dels mateixos en els termes i procediments establerts a l’article 44,  
i següents de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 

Aquests treballs es realitzaran sobre les subvencions concedides per l’Ajuntament, incloent 
els ajuts socials.

La mostra inclourà, al menys 2 subvencions de concurrència competitiva i 2 subvencions 
nominatives o directes concedides per l’Ajuntament que estén ja justificades del període 2024.

5. MEMÒRIA DE PLANIFICACIÓ 

Abans de començar les actuacions descrites anteriorment, la Intervenció podrà aprovar una 
memòria de planificació dels treballs concretant, entre d’altres, l’abast i objectius del treball, el 
règim jurídic aplicable, l’equip de treball, el calendari previst per a l’execució de les diferents 
fases del treball i, si s’escau, el sistema de determinació de mostres més detallat i els 
programes de treball a utilitzar. 

6. MOMENT, FORMA I TERMINI PER A L’EXERCICI DE LES ACTUACIONS DE 
CONTROL FINANCER

L’execució dels treballs de control financer inclosos en el present Pla, es realitzaran per l’òrgan 
interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que preveuen el RCIL i les 
normes tècniques de control financer i auditoria pública dictades per la IGAE, amb les 
particularitats establertes per la Llei general de subvencions, en matèria de subvencions i 
ajudes públiques.

7. MITJANS DISPONIBLES

Donat que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervenció d’aquesta entitat no 
són suficients per afrontar la realització de les actuacions previstes en el present Pla, les 
actuacions de control permanent obligatori planificat previstes en aquest Pla,  es duran a terme 
directament per la Intervenció, sense perjudici de la col·laboració que resulti necessària, 
mentre que les actuacions seleccionades previstes en matèria de control permanent planificat 
i control financer de subvencions, es realitzaran a través del corresponent procediment de 
contractació de firmes privades d’auditoria, d'acord amb allò previst en l'article 34,  del RCIL i 
en la DA 4ª de la Llei general de subvencions. Si s’escau, la contractació es podrà realitzar 
mitjançant l’adhesió d’aquesta entitat a un sistema de contractació centralitzada o a un acord 
marc. En tot cas, tots els treballs seran dirigits i supervisats per la Intervenció. 

8. MODIFICACIÓ  DEL PLA

Núm. Anotació Sortida: 1742, Data Sortida: 03/07/2026 12:11:00ACTA PLE (TD10-010): ACTA_PLE__ACTA PLE ORDINARI SESSIO 34
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La Intervenció podrà modificar el present Pla Anual de Control Financer, com a conseqüència 
de l’execució de controls, en virtut de sol·licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura 
de les entitats objecte de control, per insuficiència de mitjans o per altres raons degudament 
ponderades.

9. INFORMACIÓ AL PLE

Del present Pla, així com de les seves possibles modificacions, se’n donarà compte al Ple de 
la corporació.

Dels treballs i actuacions realitzades s’emetrà el corresponent informe per la Intervenció i es 
tramitarà d’acord amb el procediment establert en les normes tècniques de control financer i 
auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3,  del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes definitius que resultin 
de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb les al·legacions efectuades, 
seran enviats, a través del president, al ple de la corporació per al seu coneixement.  

La Torre de Claramunt, document signat electrònicament
L’interventor

S’obre el torn de paraules demanades:

Sr. Sergio Fernández::  Comenta que caldria posar mes atenció al control de les hores extres 
del personal municipal i dels contractes menors i demana al secretari quines mesures 
concretes es preveuen.

El secretari explica detalls del pla pel que fa a la necessitat de illor planificació dels treballs, 
dotació de personal i detecció de necessitats i redacció de plecs tècnics per a les 
contractacions de diversos serveis

Sr Vicente Bustos: diu que va fer una solicitud demanant informació de les hores extres a la 
brigada i si tot el personal està degudament contractat,   i encara no li han donat resposta .

L’alcalde li respon que el personal de la brigada està correctament contactat i que també hi 
ha empreses i autònoms  contractades per l’Ajuntament que fan serveis complementaris en el 
manteniment de la via publica ja que amb el personal propi no n’hi ha prou.

10-  APROVACIÓ INICIAL DE LA MODIFICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA Nº 09/2026 DE 
SUPLEMENT DE CRÈDIT (Exp. 1007/2026).

                                                 PROPOSTA D’ACORD

1. Fets:
1. En data 6 de maig de 2026, per provisió d’alcaldia,   s’inicia  l’aprovació de l’ expedient   

Nº Exp.: 1007_2026

Assumpte: Modificació pressupostària Nº 09_2026 . Suplement de crèdit
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Nº 1007_2026,  que fa referència a la modificació de crèdit núm. 09 del pressupost de 2026,
mitjançant suplement de crèdit.

2.  Es fa necessari el suplement de crèdit de l’aplicació pressupostària del capítol 6 del 
pressupost de l’exercici 2026, per tenir dotació de crèdit suficient per la despesa en concepte 
d’inversions en mobiliari d’equipaments educatius.

4. Cal tramitar l’expedient de modificació del pressupost,  suplementant l’aplicació 
pressupostària abans esmentada, que s’ha de finançar mitjançant la baixa de crèdit de l’ 
aplicació pressupostària del  capítol 4, corresponent a  la subvenció ”Conveni escola 
Torrescasana”

2. Fonaments de dret
 Primer. Legislació aplicable
-Article 92.3.b) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local.
-Article 163 del Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refós 
de les disposicions legals vigents en matèria de Règim Local.
-Article 4.1.a) del Reial decret 1174/ 1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el Règim 
Jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional.
-Articles 163, 169.6, 177, del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova 
el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.
-Articles 25.1,  26.1, i 36-38, del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, que desenvolupa el 
Capítol primer del Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les 
Hisendes Locals.
- Article 8 de les Bases d’Execució del pressuposat aprovat per l’exercici 2026.

Amb subjecció a les disposicions vigents previstes a l’article 177.2, del Reial Decret 2/2004, i 
l’article 38.1, del Reial Decret 500/1990, i l’article 8.2 de les Bases d’Execució del pressuposat 
aprovat per l’exercici 2026, l’òrgan competent per a la seva aprovació es el Ple de la 
corporació.

Consta a l’expedient l’informe de la secretaria-Intervenció,  favorable.

Per tot això, proposo al Ple l’adopció dels següents:
ACORDS

       Primer.-  APROVAR l’expedient núm. 1007_ 2026, que fa referència a la modificació de crèdit 
Nº09 del pressupost de 2026,  per dotar de crèdit suficient l’ aplicació pressupostària que es 
detalla: 

CONSIGNACIÓ DE DESPESES AMB CRÈDITS EN ALTA
Apl.pressup.        Nom Consig. Total Prop. d’alta Consig.def.

 P323E62500 Inversió en mobiliari equipaments 
educatius

4.000,00 3.000,00       7.000,00

  TOTAL  ALTES ....................................................................................          3.000,00    
L’aplicació pressupostària de despesa que finança crèdit a l’aplicació pressupostària abans 
esmentada:
 CONSIGNACIÓ DE DESPESES AMB CRÈDITS EN BAIXA

Apl.pressup.        Nom Consig. Total Prop.de baixa Consig.def
.

P1532E61900
02

Conveni Escola Torrescasana 3.250,00 3.000,00 250,00
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  TOTAL  BAIXES ...............................................................................             3.000,00  

 Segon.- EXPOSAR al públic aquests expedient  durant el termini  de quinze dies hàbils, 
mitjançant un edicte al tauler d’anuncis i al Butlletí Oficial de la Província i a la web municipal. 
Si no es presenten reclamacions, l’acord serà ferm. En cas contrari, el Ple disposarà del 
termini d’un mes, comptat des de la finalització del període d’exposició pública, per resoldre-
les.  El règim de recurs aplicable serà: Aquest acord provisional no pot impugnar-se per tractar-
se d’un acte administratiu de tràmit no qualificat. No obstant, els interessats poden efectuar 
les al·legacions que estimin convenients, per tal que puguin ser considerades en l’acord que 
posi fi al procediment.

 Contra l’aprovació definitiva les persones interessades poden interposar recurs contenciós 
administratiu davant el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos 
comptats a partir de l’endemà de la publicació de l’edicte de l’aprovació definitiva en el «Butlletí 
Oficial de la Província de Barcelona».

Tercer. QUE ES PROCEDEIXI per la Intervenció Municipal a la seva comptabilització en les 
partides corresponents. 

No obstant això, el Ple decidirà

La Torre de Claramunt, document signat electrònicament

Teresa Casaus de la Fuente Ferrer
Tècnica de gestió econòmica

Sra Ana Madrid: explica els detalls del canvi de la subvenció a l’escola  per una inversió en 
mobiliari directament contractada per l’ajuntament ja que es destina a bens municipals dins 
de l’escola i que es va fer amb l’acord de la pròpia escola 

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 10 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre)
Abstencions: 1  (Sr Bustos)

Quedant aprovat amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal dels 
vots de la corporació municipal

11-  APROVACIÓ DE L’ENCÀRREC DE GESTIÓ I CONVENI DE BENESTAR SOCIAL 2026 
AMB EL CONSELL COMARCAL DE L’ANOIA (Exp. 2637/2025).

PROPOSTA D’ACORD DE PLE

Núm. expedient 2025_2637
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Assumpte
APROVACIÓ CONVENI D’ENCÀRREC DE GESTIÓ ENTRE L’AJUNTAMENT 
DE LA TORRE DE CLARAMUNT I EL CONSELL COMARCAL DE L’ANOIA PEL 
DESENVOLUPAMENT DEL CATÀLEG DE SERVEIS DEL DEPARTAMENT DE 
BENESTAR SOCIAL DEL CCA. 2026

Antecedents i motius que justifiquen la conveniència per formalitzar la present 
proposta de conveni d’encàrrec de gestió: 

-En data 22-12-2025, mitjançant registre d’entrada número 5889, el Consell Comarcal de 
l’Anoia notifica a aquest Ajuntament certificat de l’aprovació de l’encàrrec de gestió de 
referència. 

- En data 16-01-2026, mitjançant registre d’entrada número 156, el Consell Comarcal de 
l’Anoia remet el conveni de referència. 
En aquest conveni, es detecten errades materials; la qual cosa es comunica al CCA. 

- En data 13-03-2026, mitjançant registre d’entrada número 1179, el Consell Comarcal de 
l’Anoia remet el text del conveni esmenat.

- Correspon als municipis crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com 
delegats.

L’article 31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, disposa que correspon als 
municipis crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com delegats, d’acord 
amb la cartera de serveis socials i el pla estratègic corresponent i, preveu a l’apartat 2 de 
l’article esmentat, que siguin les comarques les encarregades de suplir als municipis menors 
de 20.000 habitants en la titularitat de les competències pròpies dels serveis socials bàsics 
d’aquests municipis.

La Llei 12/2007 regula i ordena el sistema de serveis socials amb la finalitat de garantir a la 
ciutadania l’accés universal i que aquests es prestin amb els requisits i els estàndards de 
qualitat òptims, per garantir la dignitat i la qualitat de vida de les persones. 

- El Consell Comarcal posa a disposició dels ajuntaments de la comarca el Catàleg de Serveis, 
que recull totes aquelles eines que serveixen per donar suport i estar al costat dels municipis 
per millorar el benestar econòmic i social dels seus habitants. El catàleg de serveis està 
conceptualitzat com l’instrument bàsic de cooperació i suport als municipis. 
En relació al conveni d’encàrrec de gestió pel desenvolupament del catàleg de serveis del 
departament de benestar social del consell comarcal de l’anoia, el catàleg compta amb una 
descripció detallada de tots els recursos que s’ofereixen des de l’Àrea.

Fonaments de dret

-Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL)
-Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’Obres, Activitats i Serveis 
dels Ens Locals de Catalunya
-Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques 
de Catalunya. 
-Llei 12/2007, d’11 d’octubre de Serveis Socials
-Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya.
-Llei 40/2015, d’1 d’octubre de 2015, de Règim Jurídic del Sector Públic.
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-Acord del Ple de l’Ajuntament de La Torre de Claramunt, de data 19 de desembre de 2018,  
pel qual s’aprova el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia i els requisits a 
comprovar en funció de la naturalesa de l’expedient.

A la vista que a l’expedient consta informe-proposta, text del conveni i  informes de secretaria 
i d’intervenció i que  l’òrgan competent per a l’aprovació del CONVENI D’ENCÀRREC DE 
GESTIÓ PEL DESENVOLUPAMENT DEL CATÀLEG DE SERVEIS DEL DEPARTAMENT DE 
BENESTAR SOCIAL DEL CONSELL COMARCAL DE L’ANOIA I L’AJUNTAMENT DE LA 
TORRE DE CLARAMUNT és el Ple de l’Ajuntament, amb quòrum de majoria absoluta, en 
virtut d’allò què disposa l’article 47 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del 
règim Local.

En virtut de tot això, es PROPOSA l’adopció dels  següents ACORDS:

PRIMER.- Autoritzar i disposar la despesa anual per import 85.010,00 € (vuitanta-cinc mil cent-
deu euros), en les aplicacions i dotacions pressupostàries següents:

1. 231/4650000 Conveni vellesa activa, amb dotació pressupostària per un import de 
3.802,00€

2. 231/4650001 Atenció social primària, per un import de 53.608,00€
3. 231/4650002 Altres accions socials, per un import de 23.928,00€
4. 231/4650003  Transport adaptat, per un import de 3.4672,00€

per fer front als pagaments dels serveis prestats pel Consell Comarcal de l’Anoia. 

SEGON.-Aprovar el text del Conveni que consta a l’expedient i Habilitar a l’Alcalde per a la 
seva signatura.

TERCER: Designar a la Tècnica de Serveis Generals de l’Ajuntament com a referent per tal 
d’afavorir la interlocució entre ambdós ens.
 
QUART.- Donar trasllat del present acord i del conveni d’encàrrec de gestió als tècnics de 
l’Ajuntament implicats als efectes oportuns.

CINQUÈ.- Donar trasllat del present acord i del conveni  signat al Consell Comarcal de l’Anoia, 
als efectes oportuns.

SISÈ.- Publicar el present conveni al registre de convenis i donar-li la publicitat legalment
exigible.

L’Alcalde

La Torre de Claramunt, datat i signat electrònicament per qui s’indica

ANNEX I

CONVENI D’ENCÀRREC DE GESTIÓ PEL DESENVOLUPAMENT DEL CATÀLEG DE 
SERVEIS DEL DEPARTAMENT DE BENESTAR SOCIAL DEL CONSELL COMARCAL DE 
L’ANOIA I L’AJUNTAMENT DE LA TORRE DE CLARAMUNT 

Igualada, a data de la signatura 

R E U N I T S 
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D'una part, la senyora Noemí Trucharte Cervera, presidenta del CONSELL COMARCAL DE 
L’ANOIA segons nomenament de 15 de juliol de 2025, en la representació que li atribueix 
l’article 53 del DL 2/2003, pel qual s’aprova el TR de la Llei municipal i Règim Local de 
Catalunya i l’art. 13.1 del DL 4/2003, de 4 de novembre pel qual s’aprova el TR de la Llei 
d’Organització Comarcal, amb domicili a efectes de notificacions a Igualada, Plaça de Sant 
Miquel núm. 5, amb CIF P-5800006-H, compareix en la representació esmentada. 

I de l’altra, el senyor Jaume Riba Bayo, alcalde de l’Ajuntament de la Torre de Claramunt, codi 
CING: 260550, en la representació que li atribueix l’article 53 del DL 2/2003, pel qual s’aprova 
el TR de la Llei municipal i Règim Local de Catalunya i l’art. 21 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril 
pel qual s’aprova la Llei reguladora de les Bases de Règim Local, amb domicili a efectes de 
notificacions a la Torre de Claramunt, Pl. De l’Ajuntament, 1, amb CIF P0828600G, compareix 
en la representació esmentada. 

I, el senyor Jordi Vives Puig, secretari del Consell Comarcal, i el senyor Luis Colau Asensio, 
secretari interventor de l’Ajuntament de la Torre de Claramunt, per tal de donar fe de la 
signatura del present conveni, en l’exercici de la funció prevista a l’article 92 bis de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, i en consonància a l’article 3 del 
Real Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris de 
l’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional. 

Ambdues parts, en les qualitats en les que actuen, es reconeixen la capacitat necessària per 
aquest acte, i decideixen portar a terme el present Conveni de col·laboració per consolidar i 
mantenir els serveis que es presten des del Departament de Benestar Social a través de les 
diferents unitats que l’integren: la Unitat de Serveis Socials, la Unitat d’Infància i Adolescència, 
la Unitat de Migracions, Convivència i Acció Comunitària, la Unitat d’Igualtat i Famílies i la 
Unitat de Vellesa, Discapacitat i Salut Mental. 

M A N I F E S T E N

I.- Que l’article 31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, disposa que correspon 
als municipis crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com delegats, d’acord 
amb la cartera de serveis socials i el pla estratègic corresponent i, preveu a l’apartat 2 de 
l’article esmentat, que siguin les comarques les encarregades de suplir als municipis menors 
de 20.000 habitants en la titularitat de les competències pròpies dels serveis socials bàsics 
d’aquests municipis. 

La Llei 12/2007, de 11 d’octubre de Serveis Socials, regula i ordena el sistema de serveis 
socials amb la finalitat de garantir a la ciutadania l’accés universal i que aquests es prestin 
amb els requisits i els estàndards de qualitat òptims, per garantir la dignitat i la qualitat de vida 
de les persones (DOGC 4990 de 18/10/2007). El Decret 142/2010, d’11 d’octubre (DOGC 
5738 de 20/10/2010), que regula la Cartera de Serveis Socials, així com l’ORDRE 
BSF/127/2012, de 9 de maig, per la qual s’actualitzen el cost de referència, el mòdul social i 
el copagament, així com els criteris funcionals de les prestacions de la Cartera de Serveis 
Socials per a l’exercici 2023, d’acord amb la Llei de Pressupostos vigent. 

II.- Que el Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
de l’organització Comarcal de Catalunya, atorga als Consells Comarcals competències en 
matèria d’assistència i cooperació als municipis. Els Consells Comarcals compten entre les 
seves competències, amb la de serveis socials, segons estableix l’article 25.1.c) del Decret 
Legislatiu 2003, de 4 de novembre.

III.- Que el CC ANOIA és un ens que té com a principal objectiu la prestació de serveis als 
ajuntaments de la comarca de l’Anoia. 
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IV.- En data 15 de setembre de 2022 es va rebre el Contracte Programa 2022-25, signat per 
la Consellera de Drets Socials, entre el Departament de Drets Socials de la Generalitat i el 
Consell Comarcal de l’Anoia, amb l’objecte d’articular la col·laboració entre ambdues 
institucions en matèria de serveis socials i d’altres programes relatius al benestar social 
segons preveu el Pla Estratègic de Serveis Socials vigent. Aquest conveni inclou tots els 
serveis del 2022 al 2025. 

V.- En data 28 de setembre de 2022, es va rebre el Conveni de col·laboració entre la 
Generalitat de Catalunya mitjançant el Departament d’Igualtat i Feminismes i el Consell 
Comarcal de l'Anoia per a l’impuls de les polítiques de promoció de la igualtat i els feminismes 
pel període 2022-2025. Aquest Conveni es va aprovar pel Ple del Consell en data 20 de 
desembre de 2022. 

VI.- En data 24 de novembre de 2022 es va rebre el conveni de col·laboració entre l’Institut 
Català de les Dones i el Consell Comarcal de l’Anoia per a l’impuls de la prestació del servei 
d’informació i atenció ales dones i la realització de polítiques d’igualtat de gènere pel període 
2022-2025. 

VII.- El Departament de Drets Socials i inclusió ha anunciat que aprovarà un nou Contracte 
Programa 2026–2029. 

VIII.- Que l'Ajuntament de La Torre de Claramunt NO disposa dels mitjans tècnics, materials i 
humans suficients per a la prestació directa d'aquests serveis socials especialitzats, resultant 
més eficaç i eficient la seva prestació a través del Consell Comarcal de l'Anoia, que disposa 
de l'estructura organitzativa i els professionals especialitzats necessaris. 

VIV.- Que aquesta relació es configura com un ENCÀRREC DE GESTIÓ de conformitat amb 
l'article 10 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya, per tractar-se d'activitats de caràcter material, tècnic 
i de serveis. 

A N T E C E D E N T S 
El Consell Comarcal posa a disposició dels ajuntaments de la comarca el Catàleg de Serveis, 
que recull totes aquelles eines que serveixen per donar suport i estar al costat dels municipis 
per millorar el benestar econòmic i social dels seus habitants. 

El catàleg de serveis està conceptualitzat com l’instrument bàsic de cooperació i suport als 
municipis. S’estructura les fitxes en dues tipologies: competències delegades, serveis 
Comarcals prestats pel Consell Comarcal per delegació directa de la Generalitat de Catalunya 
a tots els municipis de la comarca i encàrrecs de gestió, concertació anual, serveis que es 
presten per encàrrec anual i que s’han de concertar en el període estipulat. 

L’objectiu d’aquest catàleg és que els municipis puguin comptar amb una guia per conèixer 
amb quins recursos poden comptar en les diferents àrees del Consell Comarcal. A través 
d’aquests, el Consell compleix amb el seu objectiu fundacional de servir els anoiencs i 
anoienques a través de la cooperació entre administracions, especialment necessària per als 
municipis més petits i amb menys recursos propis. 

En relació al present conveni, el catàleg compta amb una descripció detallada de tots els 
recursos que s’ofereixen des de l’Àrea, juntament amb el recull dels serveis que oferim al 
vostre municipi, amb el detall de costos per tal que pugueu fer les previsions necessàries i fer-
ne la concertació a través de la vostra signatura. 

Atesos els expositius anteriors, i per tal de formalitzar aquest document, les parts signatàries 
convenen en signar-lo d'acord amb els termes següents: 
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A C O R D E N

Primer.- Objecte 

És objecte d’aquest conveni establir les condicions entre el CCA i l’Ajuntament, per a prestar 
per part d’aquest Consell Comarcal el serveis en el marc de les competències que té 
assumides en matèria de Serveis Socials, Infància i Adolescència, Migracions, Convivència i 
Acció Comunitària, Igualtat i Famílies, Vellesa, Discapacitat i Salut Mental. 

Segon.- Naturalesa jurídica 

Aquest encàrrec de gestió NO suposa cessió de la titularitat de la competència ni dels 
elements substantius del seu exercici. L'Ajuntament de La Torre de Claramunt manté la plena 
responsabilitat davant els ciutadans i tercers respecte dels serveis socials prestats. El Consell 
Comarcal actua per compte de l'Ajuntament en qualitat d'entitat encarregada. 

Tercer.- Compromisos del Consell Comarcal de l’Anoia 

El Consell Comarcal de l'Anoia (CCA), es compromet, en el marc de les competències que té 
assumides en matèria de Serveis Socials, Infància i Adolescència, Migracions, Convivència i 
Acció Comunitària, Igualtat i Famílies, Vellesa, Discapacitat i Salut Mental, a aportar a la 
població d’aquest municipi els mitjans humans necessaris per a la prestació d’aquests serveis 
per a donar resposta a les necessitats de la població, durant l’exercici 2026. 

Que el CCA assumeix la direcció i l’execució dels programes supramunicipals, gestiona 
l’organització dels recursos humans, materials i financers en ordre a la realització del treball. 

Que el CCA coordina les actuacions establertes al catàleg, per a l'execució de les quals pot 
emprar qualsevol de les formes de gestió de serveis públics establertes a la legislació de règim 
local. 

El CCA es reserva la facultat d’externalitzar contractes de qualsevol naturalesa amb societats 
mercantils, cooperatives i entitats d’iniciativa social sense finalitat de lucre i establir convenis 
amb altres administracions per a l’execució i desenvolupament dels projectes, dels programes 
i de les accions incorporats a l’annex o per fer efectius els pactes que aquí se subscriuen. 

Respecte dels recursos humans que estan destinats al vostre municipi, aquests es regiran pel 
conveni dels treballadors i treballadores del Consell Comarcal de l’Anoia. 

Les vacances i permisos són període de no prestació de serveis en el còmput de la jornada 
anual dels empleats públics i dels serveis contractats, per tant és un descans retribuït no 
substituïble. Així mateix, en període de vacances o incapacitat temporal de la persona 
treballadora destinada al municipi, es donarà l’atenció necessària en cas d’haver d’atendre 
una urgència des de la pròpia seu del departament o, si calgués en l’entorn més proper. 
Quart.- Compromisos de l'Ajuntament 

L’ajuntament col·laborarà i es comprometrà a: 

a) Espais i recursos 
- Habilitar un espai equipat amb els recursos necessaris (accés espai, mobiliari, internet) 

que compleixi les mesures de seguretat i prevenció de riscos corresponents per a que 
el personal tècnic pugui desenvolupar la seva tasca al municipi ja sigui per treball 
individual com d’atenció a les persones i famílies ateses. 
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- Autoritzar al personal tècnic fer ús d'espais municipals i la cessió de claus i codis 
d'alarmes, així com vetllar per la recuperació. 

- Facilitar al personal tècnic i al CCA les dades necessàries i suport documental per al 
desenvolupament, seguiment i avaluació dels serveis.

- Vetllar pel protocol de seguretat. 

b) Confiança en l’expertesa tècnica 

- Reconèixer i respectar el criteri professional de la persona tècnica referent del servei 
com a figura especialitzada en el benestar de les persones. 

- Facilitar la seva tasca i donar suport a les propostes que deriven de l’anàlisi i treball 
tècnic. 

- Prestar suport, com a mínim, en l’agenda d’atenció dels serveis que es presten 
directament a l’ens local de forma estable (recull de trucades, agenda i obertura dels 
expedients al programa informàtic Hèstia amb la incorporació de la documentació 
bàsica per a realitzar l’atenció posterior per part del/la professional. 

- Respectar els horaris i calendari que el personal tècnic desenvolupa en altres 
municipis i/o al Consell Comarcal i en cas que sigui necessari facilitar la flexibilització 
horària per raons de formació, coordinació o altres necessitats. 

- Respectar les funcions assignades de conformitat amb les condicions específiques de 
cada servei, de manera que no s’encarreguin d’altres tasques que no estiguin 
relacionades amb els serveis que es duen a terme. 

c) Treball comunitari i en xarxa 

- Afavorir la participació del/de la tècnic/a en espais comunitaris del municipi. 
- Impulsar la col·laboració i coordinació amb la resta d’àrees i serveis municipals, així 

com amb entitats i agents del territori. d) Relació institucional tècnica 
- Designar un tècnic/a referent per tal d’afavorir la interlocució entre ambdós ens. 
- Establir una comunicació fluida, professional, respectuosa i amable entre la regidoria 

de benestar social i el/la tècnic/a referent del servei, sempre que sigui necessari. 
- Coordinar sempre que sigui necessari amb la coordinadora de la unitat de cada servei 

així com amb l’equip tècnic del servei que es presta. 
- Participar activament i acollir-se a les directrius de funcionament de cada un dels 

programes tal i com s’especifica a l’annex. 

Cinquè.- Finançament 

Els programes, els projectes i les accions que s’incorporen en aquest conveni, mitjançant 
l’annex corresponent, s’han de finançar amb les assignacions que el CCA faci amb càrrec a 
les aportacions, les subvencions o les donacions que li siguin atorgades per aquests 
conceptes. 

Si en exercicis successius les fonts de finançament i les condicions econòmiques dels 
programes o serveis sofrissin alguna modificació, aquestes es concretarien en els annexos al 
present conveni. 

Sisè.- Règim econòmic 

El cost d’aquest conveni està detallat a l’annex. El pagament dels costos per l’ajuntament es 
realitzarà de forma bimensual en la part proporcional al conveni contra liquidació lliurada pel 
CCA. 

Setè.- Vigència 
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El present encàrrec té una durada d’un any, amb inici a efectes de 1 de gener del 2026 i 
finalització el 31 de desembre del 2026. Per a la seva pròrroga, es requerirà acord exprés 
excepte pel supòsit que existís denúncia per qualsevol de les parts, havent de preavisar amb 
3 mesos d’antelació i de manera fefaent, en document entrat en el Registre General de la 
Corporació. En el supòsit que el termini establert no es respectés, les obligacions derivades 
del present conveni es prorrogarien automàticament per tot l’any natural següent.

Vuitè.- Modificacions 

Qualsevol modificació del present conveni requerirà l'acord mutu d'ambdues parts. Les 
modificacions en el règim de prestació dels serveis es formalitzaran mitjançant addenda a 
l'annex, que haurà de ser aprovada pels òrgans competents d'ambdues administracions. 
Les sol·licituds de modificació s'hauran de comunicar preferentment durant l'últim trimestre de 
l'any per fer-les efectives a partir de l'1 de gener següent. 

Vuitè bis.- Condició resolutòria per manca de finançament autonòmic 

Les parts reconeixen que la prestació dels serveis objecte d'aquest conveni depèn 
substancialment del finançament que el Consell Comarcal rep de la Generalitat de Catalunya 
mitjançant el Contracte Programa en matèria de serveis socials i instruments anàlegs. 
En conseqüència, el present conveni queda sotmès a la condició resolutòria de l'existència de 
finançament autonòmic suficient per garantir la viabilitat econòmica dels serveis convinguts. 

Novè.- Incompliments i efectes 

El present conveni comportarà unes obligacions a ambdues parts que podran ser executades 
de la manera prevista en la llei general tributaria i el Reglament general de recaptació, així 
com d’altres normes concordats, de manera i forma que, en cas d’incompliment de qualsevol 
de les parts, l’altra podrà utilitzar als instruments jurídics corresponents per tal de dur a terme 
la seva execució final, amb independència de la resolució del present conveni que 
correspongui en el seu cas. 

Molt especialment, en cas que l’ens local no proporcioni un espai segur i amb confort per a 
les persones treballadores destinades, el CCA podrà decidir no atendre les persones del 
municipi en aquell espai i fer-ho, si no hi ha cap alternativa en el propi municipi, des del propi 
departament ubicat al carrer Sant Carles, 28 fins a la resolució de la situació. 

L’extinció d’aquest conveni comporta la liquidació dels imports i els compromisos fixats per les 
dues parts signatàries en el moment de fer-se efectiva. 

Desè.- Règim jurídic i resolució de conflictes 

El present conveni té naturalesa administrativa i es regeix per les disposicions de la Llei 
40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora 
de les bases del règim local, el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i el Decret 179/1995, de 13 de juny, 
pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals. 
Les qüestions litigioses que puguin sorgir en la interpretació i compliment d'aquest conveni 
seran resoltes per mutu acord de les parts. En cas de no poder arribar a un acord, seran 
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competents per conèixer de les qüestions litigioses els òrgans jurisdiccionals de l'ordre 
contenciós administratiu. 

Onzè.- Comissió de seguiment 

Es constituirà una comissió mixta de seguiment del conveni, integrada per dos representants 
de cada administració, que es reunirà com a mínim un cop l'any per avaluar el 
desenvolupament dels serveis i proposar les millores que consideri oportunes. 

Dotzè.- Protecció de dades personals 

Les parts signants estan obligades al compliment del que estableix el Reglament (UE) 
2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecció de 
les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació 
d'aquestes dades (RGPD) i la Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades 
Personals i Garantia dels Drets Digitals (LOPD-GDD) i normativa complementària.

Cada part tractarà les dades personals identificatives dels interlocutors i del personal de l'altra 
part amb la finalitat de gestionar el present conveni. Per a obtenir més informació del 
tractament o per a accedir, rectificar, suprimir i exercir la resta dels seus drets, els interessats 
es podran adreçar al Delegat de Protecció de Dades de cada part. 

Tretzè.- Transparència i publicitat 

Aquest encàrrec de gestió es publicarà al Butlletí Oficial de la Província (BOP), segons 
estableix l'article 10.3 de la Llei 26/2010. També es publicarà al Portal de Transparència del 
Consell Comarcal. 

I per què consti, s’estén el present que un cop llegit per tots els assistents i en prova de 
conformitat, el signen mitjançant instrument administratiu i per duplicat exemplar, i a un sol 
efecte, a la ciutat i data al principi indicats. 

Sra. Noemí Trucharte Cervera                                      Sr. Jaume Riba Bayo 
Presidenta del Consell Comarcal de l’Anoia               Alcalde de l’Ajuntament de La Torre de   
                                                                                    Claramunt 

Sr. Jordi Vives Puig                                                  Sr. Luis Colau Asensio 
Secretari del Consell Comarcal de l’Anoia               Secretari-Interventor de l’Ajuntament de La  
                                                                                Torre de Claramunt
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Sr J. Morales: Demana li enviin la documentació 

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 11 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre i Sr Bustos)

Quedant aprovat amb el vot favorable de la unanimitat dels membres legals de la 
corporació municipal .

12-  APROVACIÓ INICIAL DE LA MODIFICACIÓ DEL REGLAMENT DE PRESTACIONS 
ECONÒMIQUES DE CÀRACTER SOCIAL  (Exp. 2596/2025).

Exp: 2025_2596
Assumpte:   PROPOSTA D’ACORD DE PLE MODIFICACIÓ DEL REGLAMENT DE 
PRESTACIONS ECONÒMIQUES DE CARÀCTER SOCIAL
-D’acord amb la normativa vigent en matèria de règim local, l'Ajuntament de La Torre de 
Claramunt disposa d'un Reglament de prestacions econòmiques de caràcter social  aprovat 
pel Ple en data 22-12-2021 i publicat al Butlletí Oficial de la Província en data 14-03-2022. 
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-La necessitat d'actualitzar aquest reglament respon a la voluntat d'adaptar-lo a les noves 
necessitats organitzatives i normatives, a la realitat socioeconòmica del municipi, així com a 
garantir una regulació eficient del funcionament dels òrgans municipals. Tanmateix, del 
contingut de la proposta, es  desprèn que es tracta d’una modificació NO SUBSTANCIAL, no 
essent necessari el tràmit previ  de consulta, audiència i informació públiques regulades en 
l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques.

-Es proposa modificar la naturalesa jurídica de les ajudes i adaptar-les al règim de prestacions 
econòmiques d’urgència social.
És a dir, que les actuals ajudes regulades com a subvencions passin a estar classificades com 
a prestacions econòmiques d’urgència social, d’acord amb la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de 
prestacions socials de caràcter econòmic. 
La Disposició Addicional Tercera de la citada llei estableix literalment que: “Les prestacions 
regulades per aquesta llei no tenen la consideració d'ajut ni de subvenció, per raó de llur 
naturalesa jurídica, llur objecte i llur finalitat”. La seva actual catalogació com a subvencions 
comporta implicacions negatives i excloents per a determinats col·lectius vulnerables del 
municipi:
 • Persones o famílies amb deutes amb la hisenda local (IBI, taxa d’escombraries, etc.) queden 
automàticament excloses per no trobar-se al corrent de les obligacions tributàries.
 • Persones en situació administrativa irregular, tot i trobar-se en situació de greu necessitat i 
risc d’exclusió social, no poden accedir a aquestes ajudes. 

-Es proposa l’actualització de:
requisits d’accés i adequació a la realitat socioeconòmica.
topalls d’habitatge. 
ampliació i actualització de les modalitats de prestació
modificació dels criteris d’atorgament
simplificació administrativa
actualització de terminologia
modificació dels documents annexos
El detall de cadascuna de les propostes d’actualització i/o modificació consten de manera 
detallada a la memòria justificativa que consta a l’expedient. 

Vist els informes tècnics de les àrees gestores, l’informe de la Secretaria, es proposa al Ple 
l’adopció dels següents

A C O R D S
Primer.- Aprovar inicialment la modificació del Reglament de prestacions econòmiques de 
caràcter social, en els termes en què figura en l’expedient. 

Segon.- Sotmetre a informació pública i audiència dels interessats per un termini mínim de 
trenta dies, mitjançant anunci publicat en el Butlletí Oficial de la Província, en el Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya i al tauler electrònic d’anuncis de l’Ajuntament, perquè aquests 
puguin examinar l'expedient i formular les reclamacions i els suggeriments que estimin 
pertinents. De no presentar-se reclamacions o suggeriments en l'esmentat termini, es 
considerarà aprovat definitivament sense necessitat d'acord exprés pel Ple.

Així mateix, estarà a la disposició dels interessats a la seu electrònica d'aquest Ajuntament a 
l’adreça https://seu-e.cat/ca/web/latorredeclaramunt/govern-obert-i-transparencia/accio-de-
govern-i-normativa/normativa-plans-i-programes/projectes-normatius-en-curs-224

Tercer.- De no presentar-se reclamacions o suggeriments en l'esmentat termini, es 
considerarà aprovada definitivament sense necessitat d'acord exprés pel Ple i l'Acord  
d'aprovació definitiva tàcita de l'Ordenança, amb el text íntegre d'aquesta, es publicarà per al 
seu general coneixement en el tauler d'anuncis de l'Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la 
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Província.

Quart.- Facultar al Sr. Alcalde-President per subscriure i signar tota classe de documents 
relacionats amb aquest assumpte.

No obstant això, la Corporació acordarà el que estimi pertinent.
Alcalde, 
La Torre de Claramunt , data i signat electrònicament 

S’obre el torn de paraules:

Sr. Sergio Fernández: diu que el seu grup veu be la proposta de modificació i votaran a favor.

Sr. Vicente Bustos: diu que també li sembla be la proposta i que la batalla amb una persona 
del municipi (se n’omet el nom per protecció de dades personals) amb problemes d’habitatge 
segons una sentencia que ha estat satisfactòria .

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 11 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre i Sr Bustos)

Quedant aprovat amb el vot favorable de la unanimitat dels membres legals de la 
corporació municipal .

13-  APROVACIÓ DE LA PRÒRROGA FORÇOSA DEL CONTRACTE DE NETEJA DELS 
DIFERENTS EQUIPAMENTS I INSTAL·LACIONS MUNICIPALS LOTS 1 I LOT 3 PER AL 
PERIODE 1/10/2026 AL 31/03/2027  (Exp. 1174/2023).

Assumpte: pròrroga forçosa del contracte de serveis de neteja de diverses dependències, 
instal·lacions i equipaments municipals
Expedient: 1174/2023

PROPOSTA D’ACORD PLENARI
1)ANTECEDENTS
Primer.- Vist que en data 14/06/2023 el Ple de la Corporació en sessió ordinària núm. 37 
Legislatura XI va aprovar l’inici de l’expedient de contractació dels serveis de neteja de 
diverses dependències, instal·lacions i equipaments municipals (expedient 1174/2023).

Segon.- Vist que en data 06/09/2023 es va produir l’adjudicació definitiva del contracte a 
l’empresa OPTIMITZEM ESPAIS S.L amb CIF B86279130 via Decret d’Alcaldia núm. 
2023/637.
Tercer.- Vist que, en data 29/09/2023 es va formalitzar el contracte per als Lots 1 i 3, amb inici 
el 01/10/2023.

Quart.- Vist que, d’acord amb els plecs, el contracte té una durada inicial de dos anys, fins al 
30/09/2025, amb possibilitat de pròrrogues.

Cinquè.- Vist que el Ple de la Corporació va aprovar la primera pròrroga del contracte per al 
període 01/10/2025 al 30/09/2026.
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Sisè.- Vist que l’Ajuntament es troba tramitant una nova licitació del servei de neteja de 
dependències municipals (expedient 788/2026), amb l’objectiu d’unificar els actuals contractes 
i amb inici previst en data 01/04/2027.

Setè.- Vist que el contracte corresponent al Lot 2 (expedient 1709/2023) finalitza el 
31/03/2027, fet que justifica la necessitat d’alinear la finalització dels contractes vigents.

Vuitè.- Vist que consta a l’expedient informe de necessitat de la responsable del contracte en 
el qual es posa de manifest la necessitat de garantir la continuïtat del servei públic essencial 
de neteja i la conveniència de no exercir la pròrroga ordinària per tal de permetre la correcta 
planificació de la nova licitació.

Novè.- Vist que consta a l’expedient informe jurídic de secretaria favorable a l’aplicació de la 
pròrroga forçosa.

Desè.- Vist que consta a l’expedient informe de fiscalització prèvia favorable en fase A.

2) FONAMENTS DE DRET
 Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local
 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, en particular l’article 29.4
 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC)
 Reial decret 424/2017, de control intern

3) ÒRGAN COMPETENT
L’Òrgan competent per a l’aprovació de la pròrroga és el Ple de la Corporació municipal en 
superar-se el 10% dels recursos ordinaris previstos o liquidats.

4) PROPOSTA D’ACORD 
Per tot l’exposat, es PROPOSA: 
Primer.- No exercir la pròrroga ordinària prevista al contracte de serveis de neteja de 
dependències municipals (expedient 1174/2023, Lots 1 i 3).

Segon.- Acordar l’aplicació d’una pròrroga forçosa, de conformitat amb l’article 29.4 de la 
LCSP, per tal de garantir la continuïtat del servei, en els termes següents:

 Període: de l’1 d’octubre de 2026 al 31 de març de 2027
 Durada: 6 mesos
 Condicions: les mateixes que regeixen el contracte vigent

Tercer.- Autoritzar la despesa derivada d’aquesta pròrroga per import total de 76.226,34 € 
(IVA inclòs), amb càrrec a les aplicacions pressupostàries corresponents dels exercicis 2026 
i 2027, d’acord amb el següent detall:

 Exercici 2026: 38.113,17 €
 Exercici 2027: 38.113,17 €

Quart.- Publicar el present acord al Registre Públic de Contractes i a la Plataforma de 
Contractació del Sector Públic.

Cinquè.- Notificar el present acord al contractista.

La Torre de Claramunt a la data de la signatura electrònica
L’Alcalde
Jaume Riba Bayo

Sra. Carla Suárez: diu que el seu grup està d’acord però vol puntualitzar que ja van avisar que 
el contracte inicial preveia menys hores de les necessàries tal i com s’ha vist amb el temps en 
l’evolució del mateix al augmentar les hores de servei.
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Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 10 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre)
Abstencions: 1  (Sr Bustos)

Quedant aprovat amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal dels 
vots de la corporació municipal

14-  MOCIÓ DEL GRUP MUNICIPAL PSC-CP PER A LA SOL·LICITUD A CARRETERES 
DE LA COL·LOCACIÓ DE PASSOS DE VIANANTS A LA C-244  (Exp. 984/2026).

Assumpte: Moció del PSC de La Torre de Claramunt per què es sol·liciti al Departament 
d’infraestructures de mobilitat de la Generalitat la Col·locació de passos de vianants a la C-
244
Expedient: 984/2026

La Sra Silvia López llegeix la proposta de moció:

Degut a la modificació de normatives internes del Departament d’Infraestructures de Mobilitat 
de la Generalitat de Catalunya tornem a presentar la moció que vam presentar al marc de 
2024.

La missió principal dels encreuaments per als vianants és oferir zones als usuaris que vulguin 
creuar la calçada perquè ho facin de manera segura i sense posar en risc la seva integritat 
física i la de la resta d’usuaris de la via, per tant, el pas de vianants és un element que redueix 
els accidents. Per a això els conductors es veuran obligats a parar quan sigui necessari i 
respectar aquets elements, si no és així, podran ser sancionats per transit. 

Zona nucli Camaró 
Zona de interès general, en aquest punt està situat un supermercat, la gasolinera, un basar i 
és un punt recurrent per on creuen les persones que realitzen passejos habitualment per la 
zona.
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L’Alcalde indica que ja s’havia demanat en diverses ocasions i havia estat denegada. Espera 
que ara es repensi per part del servei de carreteres i s’aprovi. Per això donaran suport a la 
moció .
 Proposa s’esmeni on diu “Camaró” digui “Cal Anton”

Sra. Silvia López accepta l’esmena.

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 11 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre i Sr Bustos)

Quedant aprovat amb el vot favorable de la unanimitat dels membres legals de la 
corporació municipal .
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15-  MOCIONS D’URGÈNCIA I/O ASSUMPTES SOBREVINGUTS

15.1. proposta moció d’urgència : ,,,,,
Es passa a debatre la urgència en la tramitació justificativa de la seva inclusió en l’ordre del 
dia.

L’alcalde considera que no es tracta d’un tema d’urgència i volen poder estudiar la seva 
viabilitat legal i econòmica. Votaran en contra la de urgència.

Sr. Sergio Fernandez indica que la urgència deriva en que quan abans s’aprovi, menys 
impacte negatiu econòmic tindrà.

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 5 ( GM  PSC, RExla torre i Sr Bustos)
Vots en contra: 5 (GM Jxla torre)
Abstencions: 1  (GM ERC)

Quedant la proposta d’inclusió a l’ordre del dia RESUSADA per la majoria dels vots 
contraris tenint en compta el vot de qualitat de l’Alcalde en cas d’empat de vots.

15.2.  LGTBI .....  
L’alcalde justifica la urgència atenent a la data de commemoració que indica la mateixa i 
deixar-la per al proper ple ja seria massa tard

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 10 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre)
Vots en contra: 1 (Sr. Bustos)

Quedant aprovat amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal dels 
vots de la corporació la inclusió a l’orde del dia .

La Sra  Ana Madrid llegeix la proposta:
.....

S’obre el torn de paraules:

Sr Silvia López: Dena a per quan l’equip de govern crearà la regidoria d’Igualtat.

L’alcalde diu que ja existeix.

Sr Bustos: diu que per suposat  dona suport a aquest col·lectiu, (la proba es que ell mateix ha 
casat a 2 dones)  però està totalment en contra del “txiringuito” que s’han muntat alguns sobre 
aquest tema igualment que han fet altres amb el tema de separatisme  . per això votaran en 
contra .

Es posa la proposta a votació amb el següent resultat:

Vots a favor: 10 ( GM Jxla torre, PSC, ERC i RExla torre)
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Vots en contra: 1 (Sr. Bustos)

Quedant aprovada la moció amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre 
legal dels vots de la corporació.

16.-  PRECS I PREGUNTES

L’Alcalde El Secretari – Interventor acctal.
Jaume Riba Bayo Lluis Colau Asensio 
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