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ACTA DE SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA DEL PLE MUNICIPAL 

DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL 
 
IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ 
 
Núm.: 17/2023  
Caràcter: extraordinària  
Data: 11 d’octubre de 2023   
Hora: de 12:00 a 13:40  
Lloc: Sala de Plens 
 
MEMBRES ASSISTENTS 
 
Sra. Marta Farrés Falgueras, Alcaldessa 
Sr. Pol Gibert Horcas, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Montserrat González Ruiz, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Eloi Ismael Cortés Serra, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. María del Mar Molina García, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Adrián Hernández Moyano, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Laura Pineda García, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Carles de la Rosa Matas, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Sílvia García Peláez, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Manuel Salvador Robles Fernández, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Laura Reyes Ruiz, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya  
Sra. Rosa María Pareja Montes, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Antonio Rodríguez Galián, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Sonia Sada Rodríguez, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
 
Sr. Gabriel Fernàndez i Díaz, Regidor d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sra. Sílvia Renom Martínez, Regidora d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sr. Santi Valls i Molina, Regidor d'Esquerra Republicana de Catalunya 
 
Sra. Anna Lara Llonch, Regidora de Crida per Sabadell 
Sr. Oriol Rifer Campoy, Regidor de Crida per Sabadell 
Sra. Aurora Murillo Román, Regidora de Crida per Sabadell  
 
Sr. Lluís Matas Bertran, Regidor de Junts per Sabadell 
Sra. Katia Botta, Regidora de Junts per Sabadell 
 
Sr. Joan Miquel Mena Arca, Regidor de Sabadell En Comú Podem 
Sra. Alejandra Soledad Sandoval Villalobos, Regidora de Sabadell En Comú Podem 
 

E
l d

oc
um

en
t e

le
ct

rò
ni

c 
ha

 e
st

at
 a

pr
ov

at
. A

qu
es

t d
oc

um
en

t h
a 

es
ta

t f
irm

at
 p

er
 S

ec
re

ta
ri 

G
en

er
al

 (
D

A
V

ID
 C

A
B

E
Z

U
E

LO
 V

A
LE

N
C

IA
) 

a 
le

s 
07

:4
6 

de
l d

ia
 0

7/
11

/2
02

3i
 p

er
A

lc
al

de
ss

a 
(M

ar
ta

 F
ar

ré
s 

F
al

gu
er

as
) 

a 
le

s 
08

:0
5 

de
l d

ia
 0

7/
11

/2
02

3.
 M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

 s
eg

ur
a 

54
4L

03
68

4N
0E

0A
2O

17
X

Q
 p

ot
co

m
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

òn
ic

a 
de

ls
 d

oc
um

en
ts

 s
ig

na
ts

 a
l l

lo
c 

w
eb

 q
ue

 li
 p

ro
po

rc
io

na
 l'

en
tit

at
 e

m
is

so
ra

 d
'a

qu
es

t d
oc

um
en

t.



Ajuntament de Sabadell · Plaça de Sant Roc, 1 · 08201, Sabadell · Tel. 93 745 31 00 · www.sabadell.cat · NIF P0818600I 
 

2/23

Sra. Nuria Alejandra Acacio Montesinos, Regidora de VOX 
Sr. César José Gil Abaurrea, Regidor de VOX 
 
Sra. María Consuelo Santos Neyra, Regidora del Partit Popular 
 
MEMBRES ABSENTS 
 
Cap 
 
ALTRES ASSISTENTS 
 
Sr. David Cabezuelo Valencia, Secretari General. 
Sra. Esperanza Cavero Ramírez, Viceinterventora 
 
 
DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 
 
A la sala de Plens, es reuneix el Ple Municipal de l’Ajuntament de Sabadell en sessió 
extraordinària i en primera convocatòria a les 12:00 hores del dia 11 d’octubre de 2023.  
 
Constatada l’existència del quòrum necessari per a la seva vàlida constitució, l’alcaldessa 
obre la sessió i es passen a tractar els assumptes inclosos a l’ordre del dia.  
 
 
PART RESOLUTIVA 
 
ÀREA D'ECONOMIA I SERVEIS CENTRALS 
 
SERVEIS ECONÒMICS 
 
1. Aprovació provisional de les modificacions de les ordenances fiscals i de preus 
públics per a l'any 2024 (Exp. SVE/2023/21). 
 
El dictamen que se sotmet a aprovació diu literalment el següent:  
  
Antecedents de fet 
 
1. L’expedient per a l’aprovació provisional de les modificacions d’ordenances fiscals i 
reguladores de preus públics per a l’exercici 2024, consta dels següents tràmits: 
 
a. Propostes dels serveis gestors sobre modificacions de les ordenances, i informes 

econòmic-financers quan és objecte de revisió qualsevol element que repercuteixi en la 
quantificació de la quota tributària.   

 
b. Avantprojecte de les modificacions de les ordenances modificades arran de les 

propostes presentades pels serveis gestors.  
 
2. D’acord amb les propostes rebudes, es proposa la modificació de les ordenances fiscals 
i reguladores de preus públics que es relacionen a continuació: 
 
1.1 Ordenança fiscal general. 
2.1 Impost sobre béns immobles. 
2.2 Impost sobre activitats econòmiques. 
2.3 Impost sobre vehicles de tracció mecànica. 
2.4 Impost sobre construccions, instal·lacions i obres. 
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3.3 Taxa pels serveis especials de vigilància d'espectacles, transports, pas de caravanes i 
càrregues i descàrregues especials. 
3.4 Taxa pel servei de retirada i immobilització de vehicles i objectes de la via pública i 
l'estada al dipòsit municipal. 
3.5 Taxa per llicència d'autotaxis i d'altres transports col·lectius. 
3.6 Taxa per la prestació dels serveis de prevenció i gestió dels residus municipals i 
assimilats a aquests. 
3.7 Taxa sobre serveis del Cementiri municipal. 
3.8 Taxa sobre tramitació d'instruments i serveis urbanístics obligatoris. 
3.9 Taxa per intervenció municipal en les obres i usos. 
3.10 Taxa per la intervenció municipal en les activitats i instal·lacions. 
3.11 Taxa per la inscripció a les convocatòries per a la selecció de personal. 
3.12 Taxa per als serveis d'inspecció sanitària, autorització sanitària i protecció de la 
salubritat pública. 
3.19 Taxes pels serveis relacionats amb els animals de companyia. 
3.20 Taxa per a verificació d'ús anòmal de l'habitatge en cas d'habitatge buit. 
4.1 Taxa pel pas de vehicles a través del domini públic i de reserves d’espai a la via pública. 
4.2 Taxa per l’estacionament de vehicles de tracció mecànica a les vies públiques 
municipals. 
4.3 Taxa per la utilització privativa, pels aprofitaments especials i pels serveis prestats en 
els mercats municipals. 
4.4 Taxa per l’ocupació de parades als encants situats a terrenys d'ús públic. 
4.5 Taxa per l’ocupació privativa i aprofitament especial del domini públic. 
4.7 Taxa per l'ocupació privativa i aprofitament especial del domini públic del cementiri 
municipal. 
4.10 Taxa per instal·lació de caixers automàtics a les façanes dels immobles amb accés 
directe des de la via pública. 
5.1 Preu públic sobre els serveis prestats pel laboratori municipal. 
5.3 Reguladora dels preus públics per a la prestació dels serveis d'atenció domiciliària. 
5.5 Preu públic per la prestació dels serveis relatius a l'ús d'instal·lacions esportives 
municipals i la participació en programes esportius. 
I la derogació de l’ordenança fiscal 3.15 Taxa per la celebració de matrimonis civils en 
dependències de l'Ajuntament de Sabadell. 
 
3. D’acord amb el que disposa l’article 25 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 
que aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals s’ha elaborat un estudi 
econòmic, en els casos d’increment de tarifes, segons el qual l’import establert cobreix, com 
a màxim, en el seu conjunt, el cost real o previsible del servei o activitat que graven o, en el 
cas de taxes per utilització privativa o aprofitament especial de domini públic, el valor que 
tindria aquesta utilitat en el mercat si els béns no fossin de domini públic. 
 
4. Les ordenances fiscals objecte de modificació han d’entrar en vigor l’1 de gener de 2024. 
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5. El coordinador adjunt de l’àmbit econòmic i el responsable jurídic de l’expedient segons 
informe de  2 d’octubre de 2023 informen favorablement la modificació de les ordenances 
fiscals i reguladores de preus públics per l’exercici 2024 d’acord amb la documentació de 
l’expedient. 
 
6. Aquest expedient no està subjecte a fiscalització perquè no té contingut econòmic. 
 
Fonaments de Dret 
 
És d’aplicació la normativa següent: 
 

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, que aprova el text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals (TRLRHL). 

 
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL). 

 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. L’article 17 del TRLRHL estableix que els acords provisionals adoptats per les 
corporacions locals per a l’establiment, la supressió i l’ordenació de tributs i per a la fixació 
dels elements necessaris a fi de determinar les quotes tributàries respectives, així com les 
aprovacions i modificacions de les ordenances fiscals corresponents, s’han d´exposar en el 
tauler d’anuncis de l’entitat durant trenta dies, com a mínim, dins els quals els interessats 
poden examinar l’expedient i presentar les reclamacions que considerin oportunes. 
 
2. Les entitats locals han de publicar, en tot cas, els anuncis d’exposició en el butlletí oficial 
de la província, o, si s’escau, en el de la comunitat autònoma uniprovincial. Les diputacions 
provincials, els òrgans de govern de les entitats supramunicipals i els ajuntaments de 
població de més de 10.000 habitants a més els han de publicar en un diari dels de més 
difusió de la província, o de la comunitat autònoma uniprovincial. 
 
3. Finalitzat el període d’exposició pública, les corporacions locals han d’adoptar els acords 
definitius que escaiguin, i han de resoldre les reclamacions que s’hagin presentat i aprovar 
la redacció definitiva de l’ordenança, la seva derogació o les modificacions a què es refereixi 
l’acord provisional. En el cas que no s’hagin presentat reclamacions, l’acord es considera 
definitivament adoptat, fins aleshores provisional, sense que calgui un acord plenari. 
 
4. En tot cas, els acords definitius, incloent-hi els provisionals elevats automàticament a 
aquesta categoria, i el text íntegre de les ordenances o de les seves modificacions, s’han 
de publicar en el butlletí oficial de la província o, si s’escau, de la comunitat autònoma 
uniprovincial, sense que entrin en vigor fins que se n’hagi dut a terme la publicació. 
 
5. Les diputacions provincials, els consells, els cabildos insulars i, en tot cas, les altres 
entitats locals quan la seva població sigui de més de 20.000 habitants, han d’editar el text 
íntegre de les ordenances fiscals reguladores dels seus tributs dins el primer quadrimestre 
de l’exercici econòmic corresponent. 
 
En tot cas, les entitats locals han de lliurar còpies de les ordenances fiscals publicades als 
qui les demandin. 
 
6. D’acord amb l’article 22.2.d) de la LRBRL, l’òrgan competent per a l’aprovació de les 
ordenances fiscals és el Ple de la corporació 
  
Per tot l’anterior, el Ple de l’Ajuntament adopta el següent 
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ACORD: 
  
Primer. Aprovar provisionalment les modificacions de les ordenances fiscals i reguladores 
de preus públics per l’any 2024 que es relacionen a continuació i d’acord amb el document 
annex on es detallen les esmentades modificacions: 
 
1.1 Ordenança fiscal general. 
2.1 Impost sobre béns immobles. 
2.2 Impost sobre activitats econòmiques. 
2.3 Impost sobre vehicles de tracció mecànica. 
2.4 Impost sobre construccions, instal·lacions i obres. 
3.3 Taxa pels serveis especials de vigilància d'espectacles, transports, pas de caravanes i 
càrregues i descàrregues especials. 
3.4 Taxa pel servei de retirada i immobilització de vehicles i objectes de la via pública i 
l'estada al dipòsit municipal. 
3.5 Taxa per llicència d'autotaxis i d'altres transports col·lectius. 
3.6 Taxa per la prestació dels serveis de prevenció i gestió dels residus municipals i 
assimilats a aquests. 
3.7 Taxa sobre serveis del Cementiri municipal. 
3.8 Taxa sobre tramitació d'instruments i serveis urbanístics obligatoris. 
3.9 Taxa per intervenció municipal en les obres i usos. 
3.10 Taxa per la intervenció municipal en les activitats i instal·lacions. 
3.11 Taxa per la inscripció a les convocatòries per a la selecció de personal. 
3.12 Taxa per als serveis d'inspecció sanitària, autorització sanitària i protecció de la 
salubritat pública. 
3.19 Taxes pels serveis relacionats amb els animals de companyia. 
3.20 Taxa per a verificació d'ús anòmal de l'habitatge en cas d'habitatge buit. 
4.1 Taxa pel pas de vehicles a través del domini públic i de reserves d’espai a la via pública. 
4.2 Taxa per l’estacionament de vehicles de tracció mecànica a les vies públiques 
municipals. 
4.3 Taxa per la utilització privativa, pels aprofitaments especials i pels serveis prestats en 
els mercats municipals. 
4.4 Taxa per l’ocupació de parades als encants situats a terrenys d'ús públic. 
4.5 Taxa per l’ocupació privativa i aprofitament especial del domini públic. 
4.7 Taxa per l'ocupació privativa i aprofitament especial del domini públic del cementiri 
municipal. 
4.10 Taxa per instal·lació de caixers automàtics a les façanes dels immobles amb accés 
directe des de la via pública. 
5.1 Preu públic sobre els serveis prestats pel laboratori municipal. 
5.3 Reguladora dels preus públics per a la prestació dels serveis d'atenció domiciliària. 
5.5 Preu públic per la prestació dels serveis relatius a l'ús d'instal·lacions esportives 
municipals i la participació en programes esportius.  
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Segon. Aprovar provisionalment la derogació de l’ordenança 3.15 Taxa per la celebració de 
matrimonis civils en dependències de l'Ajuntament de Sabadell. 
 
Tercer. Exposar al públic aquest acord, mitjançant la publicació d’un edicte al Butlletí Oficial 
de la província, a diari de difusió provincial i al tauler d'anuncis de la seu electrònica de la 
corporació, per un termini de trenta dies hàbils a comptar de l’endemà de l’última de les 
publicacions de l’edicte esmentat, per tal que els interessats puguin examinar l'expedient i 
presentar-hi les reclamacions que considerin oportunes. En cas de no haver-hi cap 
reclamació durant el termini assenyalat, aquest acord esdevindrà definitiu, sense necessitat 
de nou acord plenari, i es procedirà a la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província. 
 
Quart. Mitjançant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que 
s’identifiquen a continuació, el codi segur de verificació dels quals permet la comprovació 
de la seva autenticitat i integritat per mitjà de la seu electrònica de l’Ajuntament de Sabadell. 
 

Annex Descripció document Referència Codi segur verificació 

1 Recull modificacions ofiscals 2024 
(on diu ha de dir) SVE17I008T 12452F1B2O602M2T0JIM 

 
 
Les intervencions relacionades amb aquest punt de l'ordre del dia consten en la vídeo acta 
de la sessió i s'hi pot accedir a través del següent enllaç:  
 
https://ple.sabadell.cat/?meeting=2023S17OC00390&topic=1 
  
Finalitzat el debat, el dictamen se sotmet a votació amb el resultat següent: 
 
Vots a favor: 16 
Sra. Marta Farrés Falgueras, Alcaldessa  
Sr. Pol Gibert Horcas, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Montserrat González Ruiz, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Eloi Ismael Cortés Serra, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. María del Mar Molina García, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Adrián Hernández Moyano, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Laura Pineda García, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Carles de la Rosa Matas, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Sílvia García Peláez, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Manuel Salvador Robles Fernández, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Laura Reyes Ruiz, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya  
Sra. Rosa María Pareja Montes, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Antonio Rodríguez Galián, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Sonia Sada Rodríguez, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Lluís Matas Bertran, Regidor de Junts per Sabadell 
Sra. Katia Botta, Regidora de Junts per Sabadell 
 
Vots en contra: 11 
Sr. Gabriel Fernàndez i Díaz, Regidor d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sra. Sílvia Renom Martínez, Regidora d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sr. Santi Valls i Molina, Regidor d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sra. Anna Lara Llonch, Regidora de Crida per Sabadell 
Sr. Oriol Rifer Campoy, Regidor de Crida per Sabadell 
Sra. Aurora Murillo Román, Regidora de Crida per Sabadell  
Sr. Joan Miquel Mena Arca, Regidor de Sabadell En Comú Podem 
Sra. Alejandra Soledad Sandoval, Regidora de Sabadell En Comú Podem 
Sra. Nuria Alejandra Acacio Montesinos, Regidora de VOX 
Sr. César José Gil Abaurrea, Regidor de VOX 
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Sra. María Consuelo Santos Neyra, Regidora del Partit Popular 
 
Abstencions: 0 
 
En conseqüència, el dictamen s’aprova per majoria absoluta. 
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ÀREA D'ESPAI URBÀ, ACCIÓ TERRITORIAL I PARTICIPACIÓ 
 
NETEJA VIÀRIA, RECOLLIDA I TRACTAMENT DE RESIDUS 
 
2. Delegació al Consell Comarcal del Vallès Occidental de les competències 
municipals de tractament i valorització dels residus de les fraccions resta, 
voluminosos i orgànica (Exp. RNV/2023/196). 
 
El dictamen que se sotmet a aprovació diu literalment el següent:  
 
Antecedents de fet 
 
1. La Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular 
(LRSC), incorpora a l’ordenament jurídic espanyol la Directiva (UE) 2018/851 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la Directiva 
2008/98/CE sobre els residus (Directiva Marc de residus). D’aquesta manera es reforça 
encara més l’aplicació del principi de jerarquia de residus mitjançant l’obligatorietat per part 
de les administracions competents de l’ús d’instruments econòmics per a la seva 
consecució efectiva, s’enforteix la prevenció de residus, s’incrementen a mig i llarg termini 
els objectius de preparació per a la reutilització i reciclatge dels residus municipals i 
s’estableix l’obligatorietat de noves recollides separades. 
 
Aquesta nova regulació té un gran impacte en la gestió dels residus municipals, ja que inclou 
expressament, per primera vegada, l'obligació que les entitats locals disposin d'una taxa o, 
si escau, una prestació patrimonial de caràcter públic no tributària, diferenciada i específica 
per als serveis que hagin de prestar en relació amb els residus de la seva competència, 
taxes que haurien de tendir cap al pagament per generació. 
 
En aquest sentit, l’article 11.3 de la LRSC estableix que en el cas dels costos de gestió dels 
residus de competència local, d'acord amb el que disposa el text refós de la Llei reguladora 
de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, les entitats 
locals establiran, en el termini de tres anys a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, 
una taxa o, si escau, una prestació patrimonial de caràcter públic no tributària, específica, 
diferenciada i no deficitària, que permeti implantar sistemes de pagament per generació i 
que reflecteixi el cost real, directe o indirecte, de les operacions de recollida, transport i 
tractament dels residus, inclosos la vigilància d'aquestes operacions i el manteniment i la 
vigilància posterior al tancament dels abocadors, les campanyes de conscienciació i 
comunicació, així com els ingressos derivats de l'aplicació de la responsabilitat ampliada 
del productor, de la venda de materials i d'energia. 
 
Així doncs, i tenint en compte que la LRSC va entrar en vigor el 10 d’abril de 2022, el termini 
per l’establiment de l’esmentada taxa o de la prestació patrimonial de caràcter públic no 
tributària finalitza el 10 d’abril de 2025. 
 
2. En data 4 d’agost de 2023, el gerent del Consoci per a la gestió de residus del Vallès 
Occidental emet una providència per l’inici de l’expedient per a la millora de la 
corresponsabilització ciutadana sobre la gestió dels residus municipals al Vallès Occidental. 
 
En aquesta providència analitza i proposa que, a la vista de l’evolució de la recollida 
selectiva de la comarca i a fi i efecte d’assolir els objectius establerts a la Llei 7/2022, de 8 
d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular, “els serveis tècnics del 
Consorci iniciïn els tràmits i actuacions necessàries de coordinació i col·laboració amb el 
Consell Comarcal del Vallès Occidental (incloent el traspàs i posada en disposició de tota 
la documentació elaborada fins la data pels serveis tècnics del Consorci ) per tal que 
l’esmentat Consell pugui implementar una taxa comarcal específica de tractament i 
valorització de residus municipals a la comarca”. 
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Aquesta proposta ofereix l’oportunitat d’avançar cap a una fiscalitat dels residus més justa 
i transparent a tots els municipis de la comarca, aportant els següents beneficis: 
 

- Homogeneïtzació comarcal de la fiscalitat del tractament l’any 2024. 
- Acompliment del requeriment de la Llei 7/2022 pel que fa a la imposició del cost real 

del servei de tractament i possible millora de la cobertura de la taxa pel servei de 
recollida. 

- Viabilitat de la implantació del pagament per generació a nivell comarcal. 
- Visibilitat cap a la ciutadania de la repercussió econòmica de separar correctament, 

“qui més contamina, més paga”. 
- Alliberament de recursos tècnics i econòmics als Ajuntaments. 
- Millora de l’eficiència en la gestió del tractament dels residus municipals. 

 
3. En data 7 de d’agost de 2023, el coordinador adjunt de l’Àrea d’Espai Urbà, Acció 
Territorial i Participació emet un informe en relació a la providència emesa pel gerent del 
Consorci per a la gestió dels residus del Vallès Occidental i proposa iniciar la tramitació d’un 
expedient per tal que s’estudiï si correspon delegar en el Consell Comarcal del Vallès 
Occidental les competències de tractament i valorització de residus de les fraccions 
gestionades pel Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès Occidental (resta, 
voluminosos i orgànica). 

 
4. En data 8 d’agost de 2023, l’Alcalde accidental de l’Ajuntament de Sabadell emet una 
providència ordenant que s’iniciï la tramitació jurídic-administrativa per tal que s’estudiï si 
correspon delegar en el Consell Comarcal del Vallès Occidental les competències de 
tractament i valorització de residus de les fraccions gestionades pel Consorci per a la Gestió 
de Residus del Vallès Occidental, donant trasllat a Serveis Econòmics, al Servei de Neteja 
Viària, Recollida i Tractament de Residus, i al Servei de Gestió Tributària per tal que emetin 
un informe sobre l’afectació al seu respectius àmbits de l’esmentada delegació. 
 
5. En data 6 de setembre de 2023, el Consell Comarcal del Vallès Occidental ha notificat a 
l’Ajuntament de Sabadell el Decret de la Presidència número 284/2023, de data 4 de 
setembre de 2023, en virtut del qual l’ens local supramunicipal inicia les actuacions 
oportunes per a l’establiment efectiu del servei de tractament i valorització de residus 
municipals per part del Consell Comarcal, així com per a la delegació, per part dels municipis 
que hi estiguin interessats, al Consell Comarcal del Vallès Occidental, de la competència 
per a la gestió de l’esmentat servei. 

 
6. En data 26 de setembre de 2023, el Tresorer i la cap del Servei de Gestió Tributària 
emeten informe que conclou que en cas que s’acordi la delegació objecte del present 
expedient serà necessari modificar l’ordenança fiscal corresponent i consideren que la 
delegació no implica necessàriament la revisió de l’acord de delegació de competències en 
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l’Organisme de Gestió Tributaria de la Diputació de Barcelona en matèria de gestió, 
liquidació, inspecció i recaptació dels tributs i altres ingressos de dret públic. 
 
7. En data 29 de setembre de 2023, la tinenta d’Alcaldessa de l’Àrea d’Espai Urbà, Acció 
Territorial i Participació comunica, mitjançant ofici al Consell Comarcal del Vallès 
Occidental, l’interès de l’Ajuntament de Sabadell en delegar el servei de tractament i 
valorització de residus municipal en favor del Consell.  
 
8. En data 2 d’octubre de 2023, el coordinador adjunt de l’Àrea d’Espai Urbà, Acció 
Territorial i Participació emet un informe determinant els costos del servei per a l’exercici 
2024. 
 
9. En data 3 d’octubre de 2023, el coordinador adjunt d’àmbit econòmic de l’Àrea 
d’Economia i Serveis Centrals, emet un informe en el qual conclou que seria més eficient, 
des del punt de vista econòmic, la delegació de la gestió de les fraccions de rebuig, orgànica 
i voluminosos al Consell Comarcal del Vallès Occidental. 

 
10. En data 3 d’octubre de 2023, el coordinador adjunt de l’Àrea d’Espai Urbà, Acció 
Territorial i Participació proposa que es delegui en favor del Consell Comarcal del Vallès 
Occidental els serveis de tractament i valorització dels residus municipals de les fraccions 
de voluminosos, resta i orgànica. 
 
11. En data 3 d’octubre de 2023, el tècnic superior en Dret del Servei de Neteja Viària, 
Recollida i Tractament de Residus emet un informe sobre les condicions i el procediment 
per delegar les competències objecte del present expedient al Consell Comarcal del Vallès 
Occidental. 
 
Fonaments de Dret 
 
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL). 
 
b) Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular 
(LRSC). 

 
c) Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques (LPAC). 

 
d) Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL). 

 
e) Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària (LGT). 

 
f) Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels 
drets digitals (LOPD). 

 
g) Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya (TRLMRLC). 

 
h) Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
l’organització comarcal de Catalunya (TRLOCC). 

 
i) Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora dels residus (TRLRR). 
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j) Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals (ROAS). 

 
k) Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, 
que aprova el Reglament General de Protecció de Dades (RGPD). 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
I. Les competències municipals en matèria de residus 
 
1. L’article 7 de la LRBRL disposa que les competències de les entitats locals són pròpies 
o atribuïdes per delegació i que les competències pròpies dels municipis, les províncies, les 
illes i demés entitats locals territorials només podran ser determinades per llei i s’exerceixen 
en règim d’autonomia i sota la pròpia responsabilitat, atenent sempre a la deguda 
coordinació en la seva programació i execució amb les demés Administracions públiques. 
 
L’article 25 de la LRBRL regula les competències municipals i estableix en el seu apartat 2 
que el municipi exercirà competències pròpies, en els termes de la legislació de l’Estat i de 
les Comunitats Autònomes, entre d’altres, en matèria de “b) Medi ambient urbà: en 
particular, parcs i jardins públics, gestió dels residus sòlids urbans i protecció contra la 
contaminació acústica, lumínica i atmosfèrica en les zones urbanes.” 
 
L’article 26.1 de la LRBRL estableix que els municipis, en funció de la seva població, han 
de prestar determinats serveis mínims. En aquest sentit, tots els municipis han de prestar 
el servei de recollida de residus i els municipis amb població superior als 5.000 habitants, a 
més, han de prestar el servei de tractament de residus.  
 
Així, doncs l’article 26.1 de la LRBRL atribueix al municipi de Sabadell (que té una població 
superior a 5.000 habitants) la competència per la recollida i el tractament de residus.  
 
2. En l’àmbit autonòmic, l’article 66.3 del TRLMRLC estableix que el municipi té 
competències pròpies, entre d’altres, en matèria de “l) El subministrament d'aigua i 
l'enllumenat públic, els serveis de neteja viària, de recollida i tractament de residus, les 
clavegueres i el tractament d'aigües residuals”. 
 
L’article 67 del TRLMRLC coincideix respecte als serveis mínims en matèria de residus amb 
l’article 26 de la LRBRL, establint que tots els municipis han de prestar el servei de recollida 
de residus i els municipis amb una població superior als 5.000 habitants, a més, han de 
prestar el servei de tractament de residus. 
 
3. La legislació sectorial, tant estatal com autonòmica, també atribueix al municipi 
competències en matèria de residus. 
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Així, la LRSC, a l’article 12.5.a), estableix que correspon a les entitats locals: 
 
“a) Como servicio obligatorio, en todo su ámbito territorial, la recogida, el transporte y el 
tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus respectivas 
ordenanzas, de conformidad con el marco jurídico establecido en esta ley, en las leyes e 
instrumentos de planificación que, en su caso, aprueben las comunidades autónomas y en 
la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor. A estos 
efectos, se deberá disponer de una red de recogida suficiente que incluirá puntos limpios o, 
en su caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados por la entidad local 
para la retirada gratuita de los mismos. La prestación de este servicio corresponde a los 
municipios que podrán llevarla a cabo de forma independiente o asociada, conforme a lo 
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”. 
 
De la LRSC convé destacar una novetat molt important que afecta la gestió dels residus 
municipals, ja que inclou expressament, per primera vegada, l’obligació que les entitats 
locals disposin d’una taxa o, si escau, una prestació patrimonial de caràcter públic no 
tributària, diferenciada i específica per als serveis que hagin de prestar en relació amb els 
residus de la seva competència, taxes que haurien de tendir cap al pagament per generació. 
 
L’article 11.3 de la LRSC ho estableix en els termes següents: 
 
“3. En el caso de los costes de gestión de los residuos de competencia local, de acuerdo 
con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales 
establecerán, en el plazo de tres años a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una 
tasa o, en su caso, una prestación patrimonial de carácter público no tributaria, específica, 
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generación y que 
refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y 
tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento 
y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y 
comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad 
ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia”. 
 
Així doncs, i tenint en compte que la LRSC va entrar en vigor el 10 d’abril de 2022, el termini 
per l’establiment de l’esmentada taxa o de la prestació patrimonial de caràcter públic no 
tributària finalitza el 10 d’abril de 2025. 
 
En l’àmbit autonòmic, el TRLRR estableix a l’article 42 les competències i funcions dels 
municipis en matèria de residus: 
 
“1. La gestió dels residus municipals és una competència pròpia del municipi. 
 
2. El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a mínim, el servei de 
recollida selectiva, de transport, de valorització i de disposició del rebuig dels residus 
municipals. 
 
3. El municipi ha de gestionar el servei a què fa referència l'apartat 2 segons les 
determinacions bàsiques següents: 
 
a) L'ajuntament adquireix la propietat dels residus sempre que li siguin lliurats per a la 
recollida en les condicions establertes per la normativa municipal aplicable. 
 
b) L'ajuntament ha de promoure la valorització dels residus en el marc del programa general 
i el programa de gestió de residus municipals formulats per la Generalitat. 
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c) L'ajuntament ha de prendre les mesures necessàries per garantir que en les operacions 
de gestió del servei es compleixen els objectius especificats per l'article 2”. 
 
D’acord amb l’article 3.1.d) del TRLRR, s’entén per gestió de residus la recollida, el 
transport, l'emmagatzematge, la valorització, la disposició del rebuig i la comercialització 
dels residus, inclosa la vigilància d'aquestes operacions i la vigilància dels llocs de 
descàrrega després de llur clausura o tancament. No es considera gestió de residus 
l'operació de reciclatge en l'origen dels residus que es reincorporen al procés productiu que 
els ha generat. 
 
4. Per tant, com a conclusió cal assenyalar que l’Ajuntament de Sabadell té competències 
pròpies per a la recollida, el transport, l'emmagatzematge, la valorització, la disposició del 
rebuig i la comercialització dels residus, inclosa la vigilància d'aquestes operacions i la 
vigilància dels llocs de descàrrega després de llur clausura o tancament. 
 
II. Les competències de la comarca 
 
D’acord amb l’article 3.1 de la LRBRL, són entitats locals el municipi, la província i l’illa als 
arxipèlags balear i canari. A més, l’apartat 2 del mateix precepte disposa que també tenen 
la condició d’entitats locals les comarques o altres entitats que agrupin diversos municipis, 
instituïdes per les comunitats autònomes de conformitat amb aquesta Llei i els 
corresponents estatuts d’autonomia.  
 
A Catalunya, l’article 1 del TRLMRLC diu que “els municipis i les comarques són els ens 
locals en què s'organitza territorialment la Generalitat de Catalunya”, i l’article 3 disposa que 
el municipi, la comarca i la província tenen naturalesa territorial i gaudeixen d’autonomia per 
a la gestió dels interessos respectius.  
 
L’article 9 del TRLMRLC, quan regula les competències dels ens locals, estableix al seu 
apartat 4, que les competències municipals poden ésser exercides per les comarques i per 
les entitats metropolitanes en els supòsits i amb els requisits establerts per les lleis. 
 
El TRLMRLC, al seu Títol VI (articles 84-86), regula la comarca, i estableix a l’article 84 que 
“d'acord amb el que estableix l'Estatut d'autonomia, la comarca es constitueix com una 
entitat local formada per l'agrupació de municipis contigus, que té personalitat jurídica pròpia 
i plena capacitat i autonomia per al compliment dels seus fins”.  
 
A l’article 85, respecte les competències de la comarca, indica que “correspon a la comarca 
realitzar activitats i prestar serveis públics d'interès supramunicipal. Li correspon també 
assegurar l'establiment i l'adequada prestació dels serveis municipals en el territori de la 
comarca i l'exercici de les competències municipals, en els termes establerts per la Llei de 
l'organització comarcal de Catalunya i per la legislació de règim local”.  
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Per últim, l’article 86 estableix l’objecte de la llei d’organització comarcal dient que ha de 
regular el següent:  
 
“a) Els límits territorials, la denominació i la capitalitat de les comarques, i també les 
modificacions que hi puguin correspondre.  
 
b) Els òrgans de govern i d'administració de la comarca i llur forma d'elecció.  
 
c) Les competències comarcals.  
 
d) La iniciativa legislativa comarcal davant el Parlament de Catalunya.  
 
e) El règim econòmic i financer de les comarques”. 
 
L’article 25 del TRLOCC regula les competències comarcals i estableix a l’apartat 1 el 
següent: 
 
“1. Correspon a la comarca l'exercici de les competències següents: 
 
a) Les que li atribueix aquesta Llei en matèria de cooperació, assessorament i coordinació 
dels ajuntaments, d'acord amb el que estableix l'article 28. 
 
b) Les que li atribueixin les lleis del Parlament. L'atribució de competències per lleis 
sectorials s'ha de fer tenint en compte la tipologia de les comarques, sens perjudici de 
l'atribució directa de competències als ajuntaments dels municipis que compleixin els 
requisits mínims de població, capacitat econòmica o capacitat de gestió, d'acord amb els 
criteris objectius que estableixin les mateixes lleis sectorials. 
 
c) Les que li deleguin o li encarreguin de gestionar l'Administració de la Generalitat, la 
diputació corresponent, els municipis, les mancomunitats i les comunitats de municipis, i les 
organitzacions associatives d'ens locals regulades pels títols X i XI del Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya. Les delegacions o els encàrrecs de gestió han d'anar acompanyats de la 
transferència dels recursos necessaris per a exercir-los”. 
 
El ROAS en el seu article 167.1 permet la prestació per la comarca de serveis municipals: 
 
“La comarca, de conformitat amb el que estableix el programa d’actuació, pot prestar serveis 
de competència municipal en els supòsits següents: 
 
a) En cas de dispensa de la prestació dels serveis mínims o en els supòsits especials 
establerts per la legislació de règim local. 
 
b) En virtut de delegació o conveni”. 
 
Respecte aquesta darrera possibilitat, l’article 175 del ROAS disposa que la comarca pot 
prestar serveis municipals en virtut de delegació o conveni, de conformitat amb les 
previsions establertes en el programa d’actuació comarcal, i que en aquests supòsits s’ha 
de garantir la intervenció dels municipis corresponents en la prestació del servei. 
 
Finalment, pel que fa a les competències de la comarca en matèria de residus, l’article 51 
del TRLRR estableix: 
 
“1. Correspon a la comarca la gestió dels residus municipals, en els supòsits de dispensa 
municipal del servei, de delegació dels municipis i d'assumpció d'aquest servei municipal 
per altres títols, d'acord amb la legislació de règim local. 
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2. Correspon al consell comarcal establir, en el seu programa d'actuació, els mecanismes 
d'actuació necessaris a fi d'assegurar subsidiàriament la prestació adequada del servei 
municipal descrit per l'article 42. 
 
3. El consell comarcal ha de participar en l'elaboració i la gestió del programa del Govern 
de la Generalitat establert per l'article 6, en els termes d'aquesta Llei i en els del mateix 
programa”. 
 
III. Delegació a la comarca de competències municipals en matèria de residus 
 
De la normativa exposada es desprèn que és legalment possible la delegació del municipi 
a la comarca de les seves competències pròpies en matèria de residus.  
 
Ara bé, no hi ha cap regulació substantiva a la normativa aplicable sobre la delegació de 
competències del municipi a la comarca. Només hi ha la referència a aquesta possibilitat 
en l’article 25.1.c) del TRLOCC, els articles 167 i 175 del ROAS i l’article 51 del TRLRR, 
esmentats anteriorment. 
 
En canvi, sí que té una regulació substantiva la figura de la delegació de competències de 
l’Estat i de les Comunitats Autònomes a les entitats locals (articles 7.3 i 27 de la LRBRL i 
els articles 9.2 i 137 a 143 del TRLMRLC).  
 
En aquest sentit, el Tribunal Constitucional reiteradament (per exemple, sentència número 
41/2016 i sentència número 101/2017) s’ha pronunciat en el sentit que la delegació és una 
tècnica organitzativa de les entitats locals com a conseqüència del reconeixement 
constitucional de la seva autonomia i, per tant, de la potestat d’autoorganització. Així doncs, 
l’article 27 de la LRBRL no és la norma que habilita a la delegació de les competències 
locals, sinó que emana directament de l’autonomia de les entitats locals reconeguda a 
l’article 140 de la Constitució.  
 
No obstant això, l’article 27 de la LRBRL estableix condicions a la utilització d’aquesta 
tècnica organitzativa interadministrativa que poden ser aplicables per analogia a la 
delegació objecte d’aquest expedient: 
 

a) S’ha de justificar que la delegació millora l’eficiència de la gestió pública, contribueix 
a eliminar duplicitats administratives i és conforme amb la legislació d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera, i s’ha de valorar l’impacte que la delegació 
comporta en la despesa de les administracions públiques afectades, sense que en 
cap cas pugui comportar un increment de la despesa per a cap d’elles. 

 
b) S’ha de determinar l’abast, el contingut, les condicions i la durada de la delegació, que 

no pot ser inferior a cinc anys, així com el control d’eficiència que es reservi 
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l’Administració delegant i els mitjans personals, materials i econòmics que aquesta 
assigni, sense que pugui suposar una major despesa de les administracions 
públiques. 

 
c) L’Administració delegant pot, per dirigir i controlar l’exercici dels serveis delegats, 

dictar instruccions tècniques de caràcter general i recollir, en qualsevol moment, 
informació sobre la gestió, així com enviar comissionats i formular els requeriments 
pertinents per a l’esmena de les deficiències observades. En cas d’incompliment de 
les directrius, denegació de les informacions sol·licitades, o inobservança dels 
requeriments formulats, l’Administració delegant pot revocar la delegació o executar 
per si mateixa la competència delegada. 

 
d) L’efectivitat de la delegació requereix la seva acceptació per l’Administració delegada. 

En aquest sentit, l’article 8.1.22 del Reglament Orgànic del Consell Comarcal del 
Vallès Occidental disposa que correspon al Ple “acceptar la delegació o assignació 
de competències i/o funcions de la Generalitat de Catalunya, dels municipis de la seva 
jurisdicció territorial, de la Diputació o d’altres ens locals” 

 
e) La delegació ha d’anar acompanyada en tot cas del finançament corresponent, per a 

la qual cosa és necessària l’existència de dotació pressupostària adequada i suficient 
en els pressupostos de l’Administració delegant per a cada exercici econòmic, i és 
nul·la sense aquesta dotació.  

 
f) La disposició o l’acord de delegació ha d’establir les causes de revocació o renúncia 

de la delegació. Entre les causes de renúncia s’inclou l’incompliment de les 
obligacions financeres per part de l’Administració delegant o quan, per circumstàncies 
sobrevingudes, es justifiqui suficientment la impossibilitat del seu compliment per 
l’Administració en què han estat delegades sense detriment de l’exercici de les seves 
competències pròpies. 

 
De l’article 139 del TRLMRLC també es poden extreure facultats de direcció i de control que 
es pot reservar l'Administració delegant, com ara: 
 

a) Elaborar programes i establir directrius sobre la gestió de la competència delegada. 
 
b) Demanar en qualsevol moment informació sobre la gestió dels serveis. 
 
c) Enviar comissionats. 
 
d) Formular requeriments per a la correcció de les deficiències que es puguin observar. 
 
e) Adoptar altres mesures anàlogues a les anteriors. 

 
IV. Finançament de la delegació 
 
1. L’article 25.1.c) del TRLOCC disposa que les delegacions o els encàrrecs de gestió que 
efectuïn a la comarca altres ens, entre ells, els municipis, han d’anar acompanyats de la 
transferència dels recursos necessaris per a exercir-los. De la mateixa manera ho preveuen 
l’article 27.6 de la LRBRL i l’article 143 del TRLMRLC, establint que la delegació ha d’anar 
acompanyada del finançament corresponent i és nul·la sense aquesta dotació.  
 
Ara bé, les normes esmentades són anteriors a la LRSC i aquesta introdueix una novetat 
en matèria de finançament, establint la taxa (o, si escau, la prestació patrimonial de caràcter 
públic no tributària) no deficitària.  
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Aquest caràcter no deficitari, que és d’obligat compliment, comporta la necessitat de cobrir 
tots els costos reals de la gestió, directes i indirectes, la qual cosa fa innecessari que 
l’Ajuntament de Sabadell hagi de finançar el Consell Comarcal del Vallès Occidental, atès 
que la comarca ostenta la potestat tributària per establir i exigir la taxa. 
 
En aquest sentit, la Constitució estableix a l’article 133.2 que las corporacions locals podran 
establir i exigir tributs, d’acord amb les lleis. 
 
Així doncs, la comarca, en tant que és una entitat local, tindrà potestat tributària si així ho 
estableix la llei. Doncs bé, l’article 106 de LRBRL estableix que “les entitats locals tenen 
autonomia per establir i exigir tributs d’acord amb el que preveuen la legislació de l’Estat 
reguladora de les hisendes locals i les lleis que dictin les comunitats autònomes en els 
supòsits expressament previstos en aquella” i l’article 152.1 del TRLRHL disposa que “les 
comarques, àrees metropolitanes, entitats municipals associatives i altres entitats 
supramunicipals poden establir i exigir taxes, contribucions especials i preus públics, 
d’acord amb el que preveuen les seves normes de creació respectives i en els termes que 
estableixen aquesta Llei i les disposicions que la despleguin.” 
 
Per tant, cal atendre a la norma de creació de la comarca, el TRLOCC, que a l’article 14.2.f) 
atribueix al ple del consell comarcal: “f) Determinar els recursos propis de caràcter tributari, 
d'acord amb el que estableix l'article 39”. I aquest mateix article 39 relatiu els recursos de 
les comarques, estableix que, entre d’altres recursos, les comarques es nodreixen de “b) 
Les taxes per la prestació de serveis o la realització d'activitats de la seva competència”. 
 
Per tant, la comarca té potestat tributària per establir i exigir taxes per la prestació de 
serveis, entre els que es troben els que presta per delegació.  
 
2. D’altra banda, pel que fa als ingressos que se’n deriven de l’aplicació de la responsabilitat 
ampliada del productor, la LRSC regula els convenis entre els sistemes de responsabilitat 
ampliada del productor i les administracions públiques que intervenen en la gestió de 
determinats residus amb la finalitat que es financi, total o parcialment, la gestió d’aquests 
residus (recollida, transport i valorització). 
 
En aquest sentit, la delegació de la competència ha de determinar el repartiment d’aquest 
ingrés de manera que es puguin subscriure per l’Ajuntament de Sabadell i el Consell 
Comarcal del Vallès Occidental els respectius convenis sense interferències entre ells.  
 
Per últim, respecte els ingressos, s’ha de tenir en compte el fons de gestió de residus regulat 
a l’article 55 del TRLRR i a la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig de 
residus.  
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En aquest sentit, l’acord de delegació haurà de preveure que tant l’Ajuntament de Sabadell 
com el Consell Comarcal del Vallès Occidental siguin subjectes passius del cànon i 
receptors dels fons de la part que en siguin competents.  
 
V. Cessió al Consell Comarcal del Vallès Occidental de dades personals en poder de 

l’Ajuntament de Sabadell 
 
Pel que fa a la possible cessió de dades personals en poder de l’Ajuntament de Sabadell al 
Consell Comarcal del Vallès Occidental, atès que serà necessari per a l’exercici de la 
potestat tributària comarcal a efectes d’establir taxa o, si escau, la prestació patrimonial a 
la que fa referència l’article 11.3. de la LRSC, el primer que cal destacar és que l’Ajuntament 
de Sabadell delega competències en matèria de gestió de residus, no pas en matèria 
tributària, de forma que la relació que s’establirà entre ambdues entitats en allò que es 
refereixi a les dades tributàries no podrà ser la pròpia d’un “responsable del tractament” 
(Ajuntament de Sabadell) amb un “encarregat del tractament” (Consell Comarcal del Vallès 
Occidental) que actua per compte d’aquell, sinó la d’un “responsable del tractament” 
(Ajuntament de Sabadell) que cedeix, comunica o transmet dades a un altre “responsable 
del tractament” (Consell Comarcal del Vallès Occidental). En aquest sentit, és il·lustratiu 
l’Informe número 0267/2010, de data 19 de juliol de 2010, de l’Agència Espanyola de 
Protecció de Dades (AEPD). 
 
Doncs bé, tant el RGPD com la LOPD estableixen que el tractament de dades personals 
només es podrà considerar fonamentat en el compliment d’una obligació legal.  
 
Així doncs, en matèria tributària l’article 94.1 de la LGT estableix que “les autoritats, sigui 
quina sigui la seva naturalesa, els titulars dels òrgans de l'Estat, de les comunitats 
autònomes i de les entitats locals; els organismes autònoms i les entitats públiques 
empresarials; les cambres i corporacions, col·legis i associacions professionals; les 
mutualitats de previsió social; les altres entitats públiques, incloses les gestores de la 
Seguretat Social i els qui, en general, exerceixin funcions públiques, estan obligats a 
subministrar a l'Administració tributària totes les dades, informes i antecedents amb 
transcendència tributària que aquesta demani mitjançant disposicions de caràcter general 
o a través de requeriments concrets, i a prestar-li, a l'Administració i als seus agents, suport, 
concurs, auxili i protecció per a l'exercici de les seves funcions”. A més a més, l’apartat 5 
del mateix article disposa que “la cessió de dades de caràcter personal que s'hagi d'efectuar 
a l'Administració tributària conforme al que disposen l'article anterior, els apartats anteriors 
d'aquest article o una altra norma de rang legal, no requereix el consentiment de l'afectat. 
En aquest àmbit no és aplicable el que disposa l'apartat 1 de l'article 21 de la Llei orgànica 
15/1999, de 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal”. 
 
D’altra banda, la cessió de dades del Padró municipal està regulada a l’article 16.3 de la 
LRBRL, que disposa el següent: “Les dades del padró municipal se cedeixen a altres 
administracions públiques que ho sol·licitin sense consentiment previ de l’afectat només 
quan els siguin necessàries per exercir les competències respectives, i exclusivament per 
a assumptes en els quals la residència o el domicili siguin dades rellevants. També poden 
servir per elaborar estadístiques oficials sotmeses al secret estadístic, en els termes que 
preveuen la Llei 12/1989, de 9 de maig, de la funció estadística pública, i les lleis 
d’estadística de les comunitats autònomes amb competència en la matèria”. 
 
Finalment, l’apartat 8.2 de la Resolució de 17 de febrer de 2020, per la que es dicten 
instruccions tècniques als Ajuntaments sobre la gestió del Padró municipal, realitza una 
interpretació restrictiva de la norma i en aquest sentit, l’Agència Espanyola de Protecció de 
Dades estableix que només es podran cedir, sense el previ consentiment de l’afectat, les 
dades del padró relatives al domicili o a la residència sempre que aquesta informació sigui 
necessària per l’exercici de les respectives competències i exclusivament per aquells 
assumptes en què les dades del domicili o residència siguin rellevants. 
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Per tot l’exposat, s’ha de concloure que, en relació a la taxa o, si escau, prestació patrimonial 
a què es refereix l’article 11.3 de la LRSC, el Consell Comarcal del Vallès Occidental té la 
condició d’Administració tributària i un cop hagi acceptat la delegació, l’Ajuntament de 
Sabadell li haurà de cedir dades tributàries, previ requeriment, sense necessitat del 
consentiment de les persones afectades. Aquest consentiment tampoc serà necessari per 
a cedir-li les dades del PadróMunicipal relatives al domicili o residència de les persones, 
sempre que es justifiqui que aquesta dada és necessària per exercir la potestat tributària 
comarcal. 
 
En qualsevol cas, arribat el moment de la cessió, caldrà obtenir l’assessorament del delegat 
de protecció de dades municipal. 
 
VI. Procediment i competència 
 
L’òrgan competent per adoptar l’acord de delegació és el Ple de la corporació, d’acord amb 
el que disposa l’article 22.2.p) en relació amb l’article 47.2.h) de la LRBRL. L’adopció de 
l’acord requereix el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la 
corporació. 
 
Adoptat i notificat l’acord al Consell Comarcal del Vallès Occidental, aquest haurà d’acceptar 
la delegació per tal que sigui efectiva. 
 
Per últim, cal assenyalar que les normes aplicables no exigeixen la publicació de l’acord de 
delegació als diaris oficials. No obstant això, l’article 45.1 de la LPAC estableix que “los 
actos administrativos serán objeto de publicación cuando así lo establezcan las normas 
reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés público 
apreciadas por el órgano competente”. 
 
En aquest cas, atès l’abast i contingut de la delegació i la matèria sobre la qual versa, es 
considera que concorren raons d’interès públic que fan aconsellable la publicació de l’acord 
al Butlletí Oficial de la Província. 
 
Per tot l’anterior, el Ple de l’Ajuntament adopta el següent 
 

ACORD: 
  
Primer. Delegar al Consell Comarcal del Vallès Occidental les competències municipals 
relatives al tractament i valorització de la fracció resta, de la fracció voluminosos i de la 
fracció orgànica, d’acord amb les condicions que s’indiquen a continuació: 
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1. Les fases de gestió que es deleguen són el tractament i valorització dels residus de les 
fraccions resta, voluminosos i orgànica, un cop es lliuren a les plantes de tractament 
corresponents i que, a més a més, contemplen les següents operacions: 
 
a) Valorització: inclou la valorització material i la valorització energètica a través dels 
tractaments físics, tèrmics, químics, biològics o de qualsevol altre tipus que es considerin 
escaients. 
 
b) Disposició del rebuig, amb les prèvies operacions de transport que siguin necessàries: 
inclou la disposició del rebuig en abocador i la incineració o coincineració, com també totes 
aquelles operacions de tractament físic, tèrmic, químic, biològic o de qualsevol altre tipus 
que es considerin escaients en aquesta fase. 
 
c) Comercialització: inclou la venda o transferència de subproductes i matèries o 
substàncies recuperades i, si escau, de l’energia. 
 
2. La durada de la delegació és de cinc anys a comptar des de l’1 de gener de 2024, 
prorrogables de forma automàtica i successiva per períodes quinquennals sempre que 
l’Ajuntament de Sabadell o el Consell Comarcal del Vallès Occidental, de forma indistinta, 
no es comuniquin per escrit i amb una antelació mínima d’un any a la data de finalització de 
la durada inicial o de qualsevol de les pròrrogues la voluntat acordada pels respectius 
òrgans competents contrària a la pròrroga. 
 
3. Es crearà una comissió de seguiment per tal de controlar l’exercici de les competències 
delegades. L’Ajuntament de Sabadell designarà un representant per a la comissió de 
seguiment.  
 
4. Per tal que l’Ajuntament de Sabadell continuï exercint les tasques de control sobre 
l’eficiència i l’exercici de la delegació, el Consell Comarcal del Vallès Occidental haurà de: 
 

a) Trametre anualment una memòria de caràcter tècnic i financera de l’anterior exercici 
que contindrà, com a mínim, la relació de costos i rendiments dels serveis delegats.  

 
b) Informar anualment de les tones d’entrades de les fraccions de resta, voluminosos i 

orgànica entrades a les respectives plantes de tractament.  
 
5. També amb la finalitat de dirigir i controlar l’exercici de les competències delegades, 
l’Ajuntament de Sabadell podrà: 
 

a) Proposar directrius tècniques de caràcter general o particular. 
 
b) Sol·licitar en qualsevol moment informació i documentació que l’ajuntament consideri 

oportuna relacionada amb l’objecte de la delegació. 
 
c) Proposar al Consell Comarcal del Vallès Occidental quantes actuacions es considerin 

necessàries. 
 
6. L’Ajuntament de Sabadell no assignarà a la delegació cap mitjà personal ni material. 
 
7. L’Ajuntament facilitarà al Consell Comarcal del Vallès Occidental la documentació i els 
informes necessaris i no vinculants per a la resolució dels recursos i reclamacions que, en 
el seu cas, s’interposin contra el Consell Comarcal, ja siguin derivats de la prestació del 
servei com de l’exigència de la taxa al municipi. En tot cas, el Consell Comarcal adoptarà 
els actes administratius necessaris i les accions oportunes per a la resolució dels esmentats 
recursos així com per a la defensa del Consell Comarcal del Vallès Occidental en cas que 
sigui necessari.  
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8. Seran causa de revocació de l'acord de delegació les següents:  
 

a) Incompliment pel Consell Comarcal del Vallès Occidental de les directrius, denegació 
de les informacions sol·licitades o inobservança dels requeriments formulats per 
l’Ajuntament de Sabadell. 

 
b) Per incompliment greu de les obligacions i els compromisos assumits pel Consell 

Comarcal del Vallès Occidental. 
 
c) Per l’exercici deficient o incorrecte de la competència delegada per part del Consell 

Comarcal del Vallès Occidental. 
 
9. El Consell Comarcal del Vallès Occidental podrà renunciar a la delegació quan, per 
circumstàncies sobrevingudes, justifiqui la impossibilitat de dur-la a terme. Dita renúncia 
haurà de ser comunicada pel Consell Comarcal del Vallès Occidental amb una antelació 
mínima d’un any a la data dels seus efectes per tal que l’Ajuntament de Sabadell pugui 
disposar allò que sigui necessari per assumir la prestació del servei delegat. 
 
10. La delegació no va acompanyada de finançament, ja que el Consell Comarcal del Vallès 
Occidental pot exercir la potestat tributària que en relació a la taxes per la prestació de 
serveis i activitats de la seva competència, sigui pròpia o delegada, li confereixen els articles 
25.1.c) i 39.1.b) del Text refós de la Llei de l’organització comarcal de Catalunya, aprovat 
pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, posats en relació amb els articles 150.1, 
152.1 i 155.2 del text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 
 
En virtut de la seva potestat tributària pròpia i en compliment del que disposa l’article 11.3 
de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular, el 
Consell Comarcal del Vallès Occidental haurà d’establir la taxa o, si escau, la prestació 
patrimonial de caràcter públic no tributària, específica, diferenciada i no deficitària a què es 
refereix l’esmentat precepte. 
 
Sobre aquest aspecte cal posar de manifest que l’atribució d’aquestes fonts d’ingressos 
directament vinculada al servei objecte de la delegació, en principi hauria de ser suficient 
per al finançament del servei, sens perjudici que, per al cas que això no fos així i que resultés 
deficitari, l’Ajuntament de Sabadell assumirà les mesures necessàries per tal de garantir la 
totalitat del finançament del servei, a partir de l’informe anual elaborat per a la comissió de 
seguiment del servei comarcal de tractament. 
 
11. Els actes administratius amb eficàcia front a tercers que dicti el Consell Comarcal del 
Vallès Occidental en exercici d’aquesta delegació no seran susceptibles de cap recurs 
davant l’Ajuntament de Sabadell. 
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12. El Consell Comarcal del Vallès Occidental assumirà els drets i les obligacions i farà 
propis els ingressos que derivin dels convenis que subscrigui amb sistemes de 
responsabilitat ampliada del productor, els quals només podran referir-se a les fases de 
gestió i als residus municipals que són objecte de delegació. 
 
13. Respecte dels residus municipals que són objecte de delegació, el Consell Comarcal 
del Vallès Occidental tindrà la condició de subjecte passiu en els cànons sobre la disposició 
del rebuig dels residus municipals destinats a deposició controlada o a incineració previstos 
en la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels 
residus dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, o en altra normativa 
d’aplicació i, si escau, en l’Impost sobre el dipòsit de residus en abocadors, la incineració i 
la coincineració de residus previst en la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls 
contaminats per a una economia circular, o en altra normativa d’aplicació. 
 
14. Previ requeriment formal per part del Consell Comarcal del Vallès Occidental, 
l’Ajuntament de Sabadell li cedirà dades tributàries i dades del Padró Municipal relatives al 
domicili o residència de les persones, sempre que es compleixin els requisits exigits pel 
Reglament (UE) 2016/697 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, la 
Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels 
drets digitals, la Llei de l’Estat 58/2003, de 27 de desembre, General Tributària, i demés 
normativa d’aplicació. 
 
Segon. Notificar el present acord al Consell Comarcal del Vallès Occidental a efectes de 
l’acceptació de la delegació i els termes sota els quals s’efectua. 
 
Tercer. Publicar aquest acord al Butlletí Oficial de la Província. 
 
 
Les intervencions relacionades amb aquest punt de l'ordre del dia consten en la vídeo acta 
de la sessió i s'hi pot accedir a través del següent enllaç:  
 
https://ple.sabadell.cat/?meeting=2023S17OC00390&topic=2 
  
Finalitzat el debat, el dictamen se sotmet a votació amb el resultat següent: 
 
Vots a favor: 16 
Sra. Marta Farrés Falgueras, Alcaldessa  
Sr. Pol Gibert Horcas, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Montserrat González Ruiz, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Eloi Ismael Cortés Serra, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. María del Mar Molina García, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Adrián Hernández Moyano, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Laura Pineda García, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Carles de la Rosa Matas, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Sílvia García Peláez, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Manuel Salvador Robles Fernández, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Laura Reyes Ruiz, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya  
Sra. Rosa María Pareja Montes, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Antonio Rodríguez Galián, Regidor del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sra. Sonia Sada Rodríguez, Regidora del Partit dels Socialistes de Catalunya 
Sr. Lluís Matas Bertran, Regidor de Junts per Sabadell 
Sra. Katia Botta, Regidora de Junts per Sabadell 
 
Vots en contra: 6 
Sra. Anna Lara Llonch, Regidora de Crida per Sabadell 
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Sr. Oriol Rifer Campoy, Regidor de Crida per Sabadell 
Sra. Aurora Murillo Román, Regidora de Crida per Sabadell  
Sra. Nuria Alejandra Acacio Montesinos, Regidora de VOX 
Sr. César José Gil Abaurrea, Regidor de VOX 
Sra. María Consuelo Santos Neyra, Regidora del Partit Popular 
 
Abstencions: 5 
Sr. Gabriel Fernàndez i Díaz, Regidor d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sra. Sílvia Renom Martínez, Regidora d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sr. Santi Valls i Molina, Regidor d'Esquerra Republicana de Catalunya 
Sr. Joan Miquel Mena Arca, Regidor de Sabadell En Comú Podem 
Sra. Alejandra Soledad Sandoval, Regidora de Sabadell En Comú Podem 
 
En conseqüència, el dictamen s’aprova per majoria absoluta. 
 
 
 
L’alcaldessa aixeca la sessió, de la qual estenc, com a secretari general, aquesta acta. 
  
         Vist i plau, 
   
FIR$SEGE_0  FIR$REG 

Marta Farrés Falgueras
Alcaldessa
07-11-2023 08:05:25

 CABEZUELO VALENCIA, DAVID
 Secretari General
 07/11/2023 07:46
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