
ACTA DEL PLE DEL CONSELL COMARCAL DE LA CONCA DE BARBERÀ

Dia: 25 de novembre de 2013
Hora: 19:00 hores
Lloc: Sala Noble
Caràcter: Ordinari
Número de sessió: PLE2013/10

Assistents:
Sr. Ramon Borràs i Ramon President
Sr. Josep Amill i Canela CIU
Sr. Joan Güell i Serra CiU
Sr. Josep M. Poca Casanovas CIU
Sr. Manel Requena Martínez CIU
Sr. Enric Capdevila i Torres CIU
Sr. Antoni Anglès i Rosich CiU
Sr. Josep M. Llorach i Corbella CIU
Sr. Santiago Trilla i Guim CIU
Sra. Isabel Sales Coderch ERC
Sr. Josep Crusells Montañés ERC
Sra. Antònia Sánchez i Bautista ERC
Sr. Ramon M. Caixal i Homedes ERC
Sr. Enric París i Daran ERC
Sr. Valentí Gual i Vilà FIC
Sr. Magí Trullols i Trull FIC
Sr. Pere Lluís Domènech i Santos PSC-PM
Sra. Artur Miró Palau PSC-PM
Sra. Agnès Ribó Foguet ICV-EUiA-EPM

Sr. Xavier Salvadó i Vives Secretari
Sr. Francesc Cid i Grau Interventor
Sr. Ramon Palou i Capdevila Gerent

Ordre del dia:
1. Aprovació de l'acta de la sessió anterior

2. Propostes
2.1. Serveis generals
2.1.1. Presa de possessió al càrrec de consellera comarcal de la Corporació
2.1.2. Modificació de la composició dels òrgans col·legiats i el nomenament 

de representant en altres organismes
2.1.3. Conveni amb l'Ajuntament de Montblanc per la prestació de serveis de 

comunicacions 2014

2.2. Secretaria general
2.2.1. Donar compte dels decrets de Presidència
2.2.2. Donar compte dels decrets de Gerència

CPISR-1 Xavier

Salvadó i Vives

CPISR-1 Ramon

Borràs Ramon



2.3. Assistència tècnica i mobilitat
2.3.1. Aprovació del conveni a subscriure amb diferents ajuntaments de la 

comarca per a l'execució de l'obra "Arranjament de diversos camins 
municipals"

2.4. Hisenda i règim intern
2.4.1. Aprovació inicial del pressupost general de la Corporació per a 

l’exercici 2014

2.5. INFORMES
2.5.1. Informe trimestral sobre l'execució del pressupost del Consell Comarcal 

de la Conca de Barberà i de l'Organisme Autònom de 
Desenvolupament corresponent al 3r. trimestre de 2013

3. Precs i preguntes

Desenvolupament de la sessió:

D’acord amb l’establert a l’article 82.3 i 83 del RD 2568/1986, de 28 de novembre, 
el senyor president proposa la inclusió, en l’ordre del dia, per raó d’urgència del 
següent informe: 

- Informe de la intervenció sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat, 
objectiu del deute públic  i la regla de la despesa. En la fase d’aprovació 
del pressupost general de  2014.

Es vota i s’aprova la inclusió del nou informe per UNANIMITAT dels assistents. En 
conseqüència aquests punts s’inclouen en l’ordre del dia

1. Aprovació de l'acta de la sessió anterior
1.1. S’aprova l’acta del ple extraordinari de dia 28 d’octubre de 2013

2. Propostes
2.1. SERVEIS GENERALS
2.1.1. Presa de possessió al càrrec de consellera comarcal de la Corporació   

Antecedents

Formalitzada pel senyor Matias Vives i March, la renúncia al càrrec de conseller 
comarcal, com a resultat de les eleccions municipals celebrades el dia 22 de maig de 
2011 i, la presa de raó d’aquesta per part de la corporació, d’acord amb el que 
disposen els articles 182 i 208 de la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim 
electoral general.

Tramesa per la Junta Electoral Central la credencial del membre suplent, senyora 
Maria Agnès Ribó i Foguet, d’acord amb el que disposa l’art. 37.2  del Reial Decret 
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals i art.195 de la Llei Orgànica 
5/1985, de 19 de juny, del Règim Electoral General, cal formalitzar la presa de 
possessió de la nova consellera. 



Comprovada la credencial pel Sr. president es pregunta a la senyora Maria 
Agnès Ribó i Foguet, si accepta el càrrec de consellera del Consell Comarcal de 
la Conca de Barberà i, ja que aquesta respon afirmativament, es procedeix a 
prendre-li jurament o promesa.

“Jureu o prometeu per la vostra consciència i honor complir fidelment les 
obligacions del càrrec de Conseller del Consell Comarcal de la Conca de 
Barberà amb lleialtat al Rei, i guardar i fer guardar la constitució i l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya?”, a la qual cosa la senyora Agnès Ribó i Foguet 
respon: Ho prometo i pren en aquell moment possessió del càrrec de consellera 
comarcal.

2.1.2. Modificació de la composició dels òrgans col·legiats i el nomenament de 
representant en altres organismes   

Relació de fets
En el ple d’organització del data 18 de juliol de 2011 es va aprovar la creació i la 
composició dels òrgans col·legiats; junta de govern, comissions informatives, i es 
van nomenar els representants en altres organismes.

En el grup del partit d’Iniciativa per Catalunya Verds, ICV-EUiA-EPM, degut a 
motius personals, ha cessat el Sr. Matias Vives i March; i s’ha nomenat a la 
senyora Agnès Ribó i Foguet

El grup del partit d’Iniciativa per Catalunya Verds, ICV-EUiA-EPM ens ha fet 
arribar la proposta de modificació d’aquest representant en els òrgans col·legiats 
corresponents.

Fonaments de dret
La constitució d’aquestes comissions es regeixen pel que s’estableix a l’article 18 
del DL 4/2003, de 4 de novembre, text refós de la Llei d’Organització Comarcal de 
Catalunya; l’article 20.1 lletra c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases de règim local; els articles 58 i 60 del DL 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei Municipal i de règim Local de Catalunya, i als 
articles del 123 al 126 del RD 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 
Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals.

Proposta de resolució:
S’acorda:

Primer. Modificar la composició dels òrgans col·legiats; la junta de govern, les 
comissions informatives i els representants del Consell en altres organismes com 
són:

1 - Junta de Portaveus
2 - Junta de Govern 
3 – Comissions informatives: Especial de Comptes, Hisenda i règim intern

Assistència Municipal
Desenvolupament Econòmic i Territori
Assistència al Ciutadà



4- Altres Organismes: 
- Centre de Normalització Lingüística a Tarragona
-       Consell Esportiu de la Conca de Barberà
- Comissió Comarcal d’Escolarització

Segon. La composició de les comissions assenyalades en el punt anterior quedarà 
constituïda pel següents consellers/eres:

1- Junta de Portaveus: 
Grup Polític 
Comarcal

Conseller/a Portaveu Conseller/a Suplent

CiU Josep M. Poca i Casanovas Joan Güell i Serra
ERC-AM Ramon M. Caixal i Homedes Antònia Sánchez i Bautista
FIC Valentí Gual i Vilà Magí Trullols i Trull
PSC-PM Pere Domènech Santos Artur Miró i Palau
ICV-EUiA-EPM Agnès Ribó i Foguet                     -----------

2- Junta de Govern

President Sr. Ramon Borràs i Ramon

Conseller de CiU Sr. Josep Amill i Canela

Conseller de CiU Sr. Joan Güell i Serra

Conseller d’ERC-AM Sra. Isabel Sales i Coderch

Conseller de FIC Sr. Valentí Gual i Vilà

Conseller de PSC-PM Sr. Pere Lluís Domènech i Santos

Conseller de ICV-EUiA-EPM Sra. Agnès Ribó i Foguet

3- Comissions informatives:
Comissió Especial de Comptes, Hisenda i Règim Intern:

President delegat CiU Sr. Josep Amill i Canela

Vocal CiU Sr. Santiago Trilla i Guim

Vocal CiU Sr. Manel Requena i Martínez

Vocal ERC-AM Sr. Josep Crusells i Montañés

Vocal FIC Sr. Magí Trullols i Trull

Vocal PSC-PM Sr. Pere Domènech Santos

Vocal ICV-EUiA-EPM Sra. Agnès Ribó i Foguet

Comissió d’Assistència Municipal:

President delegat CiU Sr. Joan Güell i Serra

Vocal CiU Sr. Josep Amill i Canela

Vocal CiU Sr. Josep M. Llorach i Corbella

Vocal ERC-AM Sr. Ramon M. Caixal i Homedes

Vocal FIC Sr. Valentí Gual i Vilà

Vocal PSC-PM Sr. Artur Miró i Palau

Vocal ICV-EUiA-EPM Sra. Agnès Ribó i Foguet



Comissió de Desenvolupament Econòmic i Territori:

President delegat CiU Sr. Josep M. Poca i Casanovas

Vocal CiU Sr. Antoni Anglès i Rosich

Vocal CiU Sr. Santiago Trilla i Guim

Vocal ERC-AM Sra. Isabel Sales i Coderch

Vocal FIC Sr. Magí Trullols i Trull

Vocal PSC-PM Sr. Pere Domènech i Santos

Vocal ICV-EUiA-EPM Sra. Agnès Ribó i Foguet

Comissió de Benestar Social i Assistència al Ciutadà:

President delegat CiU Sr. Enric Capdevila i Torres

Vocal CiU Sr. Manel Requena i Martínez

Vocal CiU Sr. Antoni Anglès i Rosich

Vocal ERC-AM Sra. Antònia Sánchez i Bautista

Vocal FIC Sr. Valentí Gual i Vilà

Vocal FIC Sr. Magí Trullols i Trull

Vocal PSC-PM Sr. Artur Miró i Palau. 

Vocal ICV-EUiA-EPM Sra. Agnès Ribó i Foguet

4 - Representants del Consell en altres Organismes:

Centre de Normalització Lingüística a Tarragona Sra. Agnès Ribó i Foguet
Consell Esportiu de la Conca de Barberà Sra. Agnès Ribó i Foguet
Comissió Comarcal d’Escolarització Sra. Agnès Ribó i Foguet

Tercer. Nomenar a la Sra. Agnès Ribó i Foguet com a consellera responsable de 
l’àrea d’Ensenyament en substitució de la Sra. Montserrat Eek i Farran.

Quart. Comunicar aquest acord als/les consellers/eres afectats per al seu 
coneixement i efectes.

Posat aquest punt a votació s’aprova per unanimitat 

2.1.3. Aprovació del conveni amb l'Ajuntament de Montblanc per la prestació de 
serveis de comunicacions 2014   

Relació de fets

1. L'Ajuntament és propietari de la xarxa de comunicacions de banda ampla de 
Montblanc. Aquest fet significa que té l'explotació del 100% de la 
canalització sobre la qual hi ha estesa la fibra òptica, així com la pròpia fibra 
i els elements de connexió. 

2. El Consell Comarcal vol fer ús d'aquesta xarxa pels serveis de 
comunicacions i de veu. 



3. Atesa la situació de la xarxa i donats els interessos coincidència d'interessos 
i objectiu, l'Ajuntament de Montblanc i el Consell Comarcal convenen com es 
prestaran aquest serveis de comunicació.

Fonaments de dret
1. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, 

activitats i serveis dels ens locals, articles 303 a 311.
2.  Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text refós de la Llei municipal i de 

règim local de Catalunya, article 191.

Proposta de Resolució
S’acorda:

Primer: Aprovar el conveni entre l’Ajuntament de Montblanc i el Consell Comarcal 
de la Conca de Barberà per a la prestació de serveis de comunicacions.

Segon. Facultar el president, o membre del Consell Comarcal en qui delegui, 
perquè dugui a terme totes les actuacions necessàries per a la tramitació i 
l'execució d'aquests acords.

Tercer. Donar trasllat d’aquest acord a l’Ajuntament de Montblanc.
Posat aquest punt a votació s’aprova per unanimitat 

2.2. SECRETARIA GENERAL
2.2.1. Donar compte dels decrets de Presidència

Codi Data 
creació

Descripció

2013/182 25/10/2013 Ajut d'urgència social 
2013/183 28/10/2013 Sol·licitud de serveis d'assistència continuada pel servei de transport adaptat 
2013/184 28/10/2013 Cessió d'ús d'un aparell d'ajuts tècnics de l'àrea de Benestar Social
2013/185 29/10/2013 Aprovació de la tramesa del pressupost general de l’exercici 2014 a informe 

de la intervenció per a l’aprovació en el Ple de la corporació. 
2013/186 04/11/2013 Aprovació del conveni de col·laboració amb l'Institut d'Educació Secundària 

Martí l'Humà de Montblanc per acollir dos alumnes en pràctiques  
2013/187 05/11/2013 Cessió d'ús d'un aparell d'ajuts tècnics de l'àrea de Benestar Social 
2013/188 05/11/2013 Cessió d'ús d'un aparell d'ajuts tècnics de l'àrea de Benestar Social 
2013/189 05/11/2013 Sol·licitud de serveis d'assistència continuada pel servei d'ajuda a domicili 
2013/190 05/11/2013 Sol·licitud de serveis d'assistència continuada pel servei d'ajuda a domicili 
2013/191 11/11/2013 Ajut d'urgència social 
2013/192 11/11/2013 Incoació de l’expedient de modificació de crèdit núm. 4 del pressupost de la 

corporació mitjançant generació de crèdits finançats amb compromisos 
d’ingrés. 

2013/193 12/11/2013 Resolució dels ajuts individuals per a l'adquisició de llibres i material escolar 
obligatori, curs 2013-2014 

2013/194 12/11/2013 Resolució dels ajuts individuals per a la llar d'infants, curs 2013-2014 
2013/195 12/11/2013 Cessió d'un aparell d'ajuts tècnics de l'àrea de Benestar Social 



2.2.2. Donar compte dels decrets de Gerència

Codi Data 
creació

Descripció

2013/504 24/10/2013 Aprovació de la nòmina del personal laboral i funcionari del Consell 
corresponent al mes d'octubre de 2013.

2013/505 24/10/2013 Factura de Creu Roja del mes de setembre de 2013 pel servei de 
teleassistència, per un import de 659,84 euros 

2013/506 24/10/2013 Liquidació a l’Hotel Class de Valls per la publicitat a la web de la 
Ruta del Cister per un import total de 200 € IVA inclòs.

2013/507 25/10/2013 Aprovació de la factura del servei de recollida i tractament de 
matalassos de llana. 

2013/508 25/10/2013 Adjudicació de l'adequació de la senyalització del GR7 al seu pas 
per la comarca de l'Alt Camp per un import de 4.499,99€ 

2013/509 25/10/2013 Adjudicació per a la reedició del mapa turístic de la Conca de 
Barberà 

2013/510 25/10/2013 Factura d’un control analític del dipòsit controlat del Centre de 
Tractament de Residus Municipals de la Conca de Barberà realitzat 
per l’empresa Tecnoambiente, s.l. corresponent al tercer trimestre 
de 2013 per un import de 3.554,27 euros. 

2013/511 28/10/2013 Vuitena i última certificació de PUOSC de l’obra núm. 2011/483 de 
l’Ajuntament de Vimbodí i Poblet 

2013/512 28/10/2013 Quarta certificació de PUOSC de l'obra núm. 2012/496 de 
l'Ajuntament de Vallfogona de Riucorb 

2013/513 29/10/2013 Liquidació als ajuntaments de la comarca, corresponents al servei 
comarcal de gestió de residus municipals del mes d’octubre de 
2013. 

2013/514 30/10/2013 Lliurament dels ajuts per a l'adquisició de llibres i material escolar 
curs 2013-2014 

2013/515 30/10/2013 Aportació del Consell Comarcal a l’Ajuntament de l’Espluga de 
Francolí pel tractament dels residus al Centre Comarca 
corresponent al tercer trimestre de 2013 per un import de: 13.992,21 
euros. 

2013/516 30/10/2013 Liquidació per la gestió d’aparells elèctrics a la comarca. 
2013/517 04/11/2013 Aprovació de la liquidació del mes de novembre de 2013 

corresponent al lloguer del local ubicat a la Muralla Santa Tecla 24-A 
de Montblanc per un import de 363 € 

2013/518 05/11/2013 Lliurament de l'import convingut amb Càritas pel servei de menjador 
social per un import de 5.000 euros 

2013/519 05/11/2013 Adjudicació de la senyalització de senders a la Conca de Barberà 
2013/520 05/11/2013 Diligència: Per fer constar que per error d'òrgan resolutori el número 

de decret 2013/520 ha estat anul·lat per a la seva correlació. 
2013/521 07/11/2013 Liquidació a l’Ajuntament de Valls, corresponent al tractament de la 

FORM del mes d’octubre de 2013 per un import de 7.010,78 euros. 
2013/522 07/11/2013 Liquidació a l’empresa Santos Jorge SA corresponent a la recollida 

de ferralla durant el mes d’octubre de 2013, procedent de les 
deixalleries Comarcals.  

2013/523 07/11/2013 Liquidació a l’Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys 
corresponent al tractament de la FORM del mes d’octubre de 2013 
per un import de 514,01 euros. 

Codi Data Descripció



creació
2013/524 07/11/2013 Liquidació del 2n. semestre de l'aportació dels ajuntaments pel 

conveni en matèria de serveis socials per a l'any 2013 per un import 
de 53.717,59 euros 

2013/525 07/11/2013 Factures transport escolar col·lectiu del mes de setembre de 2013, 
curs 2013-2014 

2013/526 07/11/2013 Liquidació a l’ajuntament de La Bisbal del Penedès corresponent al 
tractament de la FORM del mes d’octubre de 2013 per un import de 
359,13 euros. 

2013/527 07/11/2013 Factura de compra de gasoil pel Centre de Tractament de Residus a 
l’empresa Expresoil Dist. De Gasóleos, SL., del mes de setembre de 
2013 per un import de 3.813,92 euros

2013/528 11/11/2013 Adjudicació de l'elaboració del contingut de les audioguies per a la 
visita al Monestir de Santa Maria de Poblet, la senyalització del 
recinte i el disseny de la imatge corporativa per un import de 
15.000€ 

2013/529 15/11/2013 Liquidació a l’ajuntament del Pla de Santa Maria, corresponent al 
tractament de la FORM del mes d’octubre de 2013 per un import de 
767,18 €. 

2013/530 15/11/2013 Liquidació al Consell Comarcal de l’Alt Camp, corresponent al 
tractament de la FORM del mes de octubre de 2013, per un import 
de 2.737,68 € 

2013/531 15/11/2013 Despesa del mes d'octubre del contracte del servei de neteja dels 
locals del Consell Comarcal a l’empresa Cosip, SL 

2013/532 15/11/2013 Justificants del transport comarcal de viatgers de l'empresa Hispano 
Igualadina, SL per un import de 1.120,00 euros corresponent al mes 
de setembre  

2013/533 15/11/2013 Factura de l’empresa UTE CONCA DE BARBERA II del servei 
comarcal de recollida d’escombraries, octubre de 2013

2013/534 15/11/2013 Liquidació a l’empresa Centre de Gestió Mediambiental SL per la 
valorització del paper i cartró recollit selectivament a la Conca de 
Barberà durant el mes d’octubre de 2013.

2013/535 15/11/2013 Liquidació a l’empresa ECOVIDRIO per la recollida selectiva de 
vidre del mes d’octubre de 2013.

2013/536 15/11/2013 Justificants del servei de menjadors escolars del mes de setembre 
de 2013, curs 2013-2014  

2013/537 15/11/2013 Devolució de la fiança definitiva a l'empresa Neteges Cosip, SL que 
ha prestat el servei de neteja dels locals del Consell Comarcal 

2.3. ASSISTÈNCIA TÈCNICA I MOBILITAT
2.3.1. Aprovació del conveni a subscriure amb diferents ajuntaments de la 
comarca per a l'execució de l'obra "Arranjament de diversos camins municipals"   

Relació de fets

1. El Consell Comarcal té prevista l’execució de l’obra “Arranjament de diversos 
camins municipals”, la qual està finançada per Diputació de Tarragona mitjançant 
una subvenció per actuacions de millora de la xarxa de camins veïnals de 
titularitat municipal.



2. El Consell Comarcal , dins del Programa d’inversions del Conveni Marc, 
gestionen i executen inversions de competència municipal i d’abast 
supramunicipal finançades amb càrrec a la dotació del conveni.

3. Per tal d’iniciar l’obra, s’ha redactat un conveni de delegació de competències 
municipals que s’haurà de signar amb els ajuntaments beneficiaris de l’obra: 
Conesa, Forès, Les Piles, Llorac, Passanant i Belltall, Pontils, Rocafort de Queralt, 
Santa Coloma de Queralt, Sarral, Savallà del Comtat, Vallfogona de Riucorb.

Fonaments de dret

1. L’ article 25 del DL 4/2003, de 4 de novembre, text refós de l’organització 
comarcal de Catalunya, regulen la prestació d’aquests tipus de serveis d’àmbit 
comarcal.

2. D  179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals, articles 303 a 311.

Proposta de resolució:
S’acorda:

Primer. Aprovar el text del conveni a subscriure entre els ajuntaments de Conesa, 
Forès, Les Piles, Llorac, Passanant i Belltall, Pontils, Rocafort de Queralt, Santa 
Coloma de Queralt, Sarral, Savallà del Comtat, Vallfogona de Riucorb i el Consell 
Comarcal de la Conca de Barberà per a la realització de l’obra “Arranjament de 
diversos camins municipals” i acceptar la delegació de les competències fetes pels 
ajuntaments esmentats.

Segon. El termini d’aquest conveni finalitzarà amb la signatura de l’acta de 
recepció de l’obra.

Tercer. Facultar el president del Consell Comarcal, Sr. Ramon Borràs i Ramon, 
perquè en nom i representació d’aquest procedeixi a la signatura de l’esmentat 
conveni.

Posat aquest punt a votació s’aprova per unanimitat 

2.4. HISENDA I RÈGIM INTERN

2.4.1. Aprovació inicial del pressupost general de la Corporació per a l’exercici 
2014   

Relació de fets
1. El president del Consell Comarcal de la Conca de Barberà ha format el 
pressupost per a l’exercici 2014.



2. A l’expedient del pressupost hi figuren els informes preceptius següents:

- El relatiu a l’article 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

- L’informe que avalua el compliment de l’objectiu d’estabilitat que 
determina l’article 16.2 del Reglament de la LGEP.

3. El pressupost conté la documentació i els annexos previstos al Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, per al qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals.

Fonaments de dret

Tràmits previs a l’aprovació inicial: Article 168.4 i 214 del Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals; article 18.4 del RD 500/90.

Contingut i aprovació: Art. 162 a 171 del Text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals. Article 2 a 23 del RD 500/90.

Regla de la despesa, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera: Art.11 i ss. 
de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera, el pressupost general s’haurà de confeccionar d’acord amb l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària, regla de la despesa i objectiu del deute públic.

Proposta de resolució:
S’acorda:

Primer. Aprovar inicialment el Pressupost General per a l’exercici 2014 el qual 
està integrat pel pressupost del Consell Comarcal de la Conca de Barberà i el de 
l’Organisme Autònom de Desenvolupament de la Conca de Barberà, que resumit 
per capítols d’ingressos i despeses és el següent:

a) Pressupost del Consell Comarcal de la Conca de Barberà.



Ingressos:
Pres s upos t
del Cons ell

A) OPERACIONS CORRENTS 5.729.700,00     
I Impostos directes -                      
II Impostos indirectes -                      
III Taxes i altres ingressos 621.900,00        
IV Transferències corrents 5.103.000,00     
V Ingressos patrimonials 4.800,00            

B) OPERACIONS DE CAPITAL 168.000,00        
VI Alienació d'inversions reals -                      
VII Transferències de capital 168.000,00        

C)OPERACIONS NO FINANCERES 5.897.700,00     
VIII Actius f inancers -                      
IX Passius f inancers -                      

5.897.700,00     

Despeses:
Pres s upos t
del Cons ell

A) OPERACIONS CORRENTS 5.615.100,00     
I Despeses de personal 1.809.900,00     
II Despeses en béns corrents i serveis 3.380.200,00     
III Despeses f inanceres 51.500,00          
IV Transferències corrents 373.500,00        

B) OPERACIONS DE CAPITAL 199.000,00        
VI Inversions reals 199.000,00        
VII Transferències de capital -                      

C)OPERACIONS NO FINANCERES 5.814.100,00     
VIII Actius f inancers -                      
IX Passius f inancers 83.600,00          

5.897.700,00     

Denom inació

TOTAL DESPESES

Capítols

PRESSUPOST 2014

Denom inacióCapítols

TOTAL INGRESSOS

b) Pressupost de l’Organisme Autònom de Desenvolupament



Ingressos:
Pres s upos t

de l'OAD
A) OPERACIONS CORRENTS 870.600,00      

I Impostos directes -                    
II Impostos indirectes -                    
III Taxes i altres ingressos 160.500,00      
IV Transferències corrents 710.000,00      
V Ingressos patrimonials 100,00             

B) OPERACIONS DE CAPITAL 150.000,00      
VI Alienació d'inversions reals -                    
VII Transferències de capital 150.000,00      

C)OPERACIONS NO FINANCERES 1.020.600,00   
VIII Actius f inancers -                    
IX Passius f inancers -                    

1.020.600,00   

Despeses:
Pres s upos t

de l'OAD
A) OPERACIONS CORRENTS 763.200,00      

I Despeses de personal 411.000,00      
II Despeses en béns corrents i serveis 350.200,00      
III Despeses f inanceres 2.000,00          
IV Transferències corrents -                    

B) OPERACIONS DE CAPITAL 257.400,00      
VI Inversions reals 257.400,00      
VII Transferències de capital -                    

C)OPERACIONS NO FINANCERES 1.020.600,00   
VIII Actius f inancers -                    
IX Passius f inancers -                    

1.020.600,00   

Denom inació

TOTAL DESPESES

Capítols

PRESSUPOST 2014

Denom inacióCapítols

TOTAL INGRESSOS



Segon. Aprovar les plantilles de personal i relació de llocs de treball que es 
detallen al pressupost.

Tercer. Aprovar les bases d’execució del pressupost general i la documentació 
annexa al pressupost.

Quart. Aprovar el pla d’actuació i els objectius per a l’exercici 2014.

Cinquè. Aprovar la metodologia de desplegament i seguiment dels objectius 
operatius de l’exercici 2014.

Sisè. Exposar-ho al públic durant el termini de quinze dies hàbils, abans d’inserir 
l’anunci al Butlletí Oficial de la Província i en el tauler d’anuncis de la corporació, 
per poder-hi fer reclamacions.

Setè. L’aprovació inicial del pressupost general de 2014 es considerarà definitiva 
si no es produeixen reclamacions en contra d’aquest, durant el termini d’exposició 
pública, i entrarà en vigor en l’exercici al qual es refereix, quan s’hagi complert el 
que disposen l’article 112.3 de la Llei 7/85 de 2 d’abril, reguladora de les bases de 
règim local, i l’article 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Intervencions:

El Sr. Ramon Palou i Capdevila, gerent, fa una exposició del contingut de les 
partides més importants del pressupost així com dels objectius estratègics i 
operatius que l’integren.
Es lliura un dossier a cada conseller/a que integra els diferents documents del 
pressupost per l’exercici de 2014.

El Sr. Valentí Gual i Vilà, conseller de la FIC, formula una pregunta en relació amb 
el Fons de Cooperació local de Catalunya 2013, sobre si es coneix l’import 
d’aquest Fons pels municipi, atesa la importància que té pels municipis petits.

El Sr. Ramon Palou i Capdevila, gerent,contesta que es preveu que abans de 
finalitzar l’any 2013 es disposi de la resolució corresponent en què es fixin els 
imports a percebre pels ajuntaments.
Recorda que els consells comarcals no tenen dotació en la participació dels tributs 
de l’estat, per la qual cosa, el Fons de Cooperació Local adquireix molta 
rellevància pel finançament dels Consells Comarcals.

Posat aquest punt a votació s’aprova per unanimitat 

2.5. INFORMES
2.5.1. Informe d’execució trimestral corresponent al tercer trimestre de 2013.   

1. IDENTIFICACIÓ
1.1. Òrgan al qual s’adreça: Ple de la corporació.
1.2. Caràcter: Preceptiu.
1.3. Títol: Informe de subministrament d’informació trimestral del Consell Comarcal 
de la Conca de Barberà i de l’Organisme Autònom de Desenvolupament 
corresponent al 3r. trimestre de 2013.

 2. Antecedents



L’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les 
obligacions de subministrament d'informació que preveu la Llei Orgànica 2/2012, 
de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, determina les 
obligacions trimestrals de subministrament indicant que abans de l’últim dia del 
mes següent a la finalització de cada trimestre de l’any s’ha de trametre la 
informació que es relaciona a l’article 16 de la mateixa Ordre.
 

3. Fonaments de dret
 Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d’octubre, per la qual es 

desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes en 
la LOEPSF (OM).

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
Sostenibilitat Financera (LOEPSF).

 Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat 
de les operacions comercials.

4. Plantejament
L’article 16 de l’Ordre HAP 2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen 
les obligacions de subministrament d’informació previstes en la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera estableix 
que abans de l’últim dia del mes següent a la finalització del trimestre caldrà 
trametre informació relativa a:

- L’actualització i grau d’execució del pressupost així com la previsió 
de la seva execució fins a la finalització de l’exercici. 

- Les obligacions de tercers vençudes, líquides, exigibles, no 
imputades a pressupost. 

- La informació trimestral relativa a informar en relació a les 
despeses pendents de pagar. 

- La situació dels compromisos de despesa plurianual i a l’execució 
de l’annex d’inversions i el seu finançament. 

- L’actualització del pla de tresoreria.

- La informació que permeti relacionar el saldo resultat dels 
ingressos i despeses del pressupost amb la capacitat o necessitat 
de finançament.

- L’actualització de l’informe de la intervenció del compliment de 
l’objectiu d’estabilitat, de la regla de la despesa i del límit del deute. 

- La informació relativa a la plantilla de personal.
 
Per la qual cosa, s’emet el següent informe:

4.1. Personal



A data 30/09/2013 el Consell Comarcal de la Conca de Barberà i l’Organisme 
autònom, tenen una plantilla de personal els quals es troben dividits en els 
següents sectors:

Sector
Consell 
Comarcal

Organisme 
autònom

Administració general i resta de sectors 48 11
Serveis socials 12 0
Total 60 11

L’execució en les despeses de personal del Consell Comarcal, en termes 
acumulats i fins al 30/09/2013 és de 1.204.556,34 €, la de l’Organisme autònom 
de 161.619,74 €. Aquests imports inclouen les retribucions bàsiques, les 
complementàries i la Seguretat Social.  

4.2. Indicadors pressupostaris

4.2.1. Consell Comarcal

El grau d’execució del pressupost d’ingressos en relació a les previsions 
definitives, en termes acumulats, al 3r trimestre de 2013 és del 65%. El grau 
d’execució del pressupost de despeses al 3r trimestre de 2013 és del 68%.
 
El nivell de cobrament dels drets reconeguts nets a 30 de setembre de 2013, és 
del 45,25%. El motiu d’aquest baix percentatge és degut a que els convenis de 
delegació de competències amb la Generalitat es paguen amb posterioritat a la 
justificació de les despeses executades, creant un desajust entre el moment en 
què el Consell realitza la despesa i s’imputa en el pressupost i en el moment en 
què s’ingressa la subvenció per part de la Generalitat

El nivell de pagaments és del 59,41% de les obligacions reconegudes netes. El 
motiu d’aquest percentatge és que la disposició de tresoreria per poder fer front a 
tots els pagaments és insuficient degut a la demora de la Generalitat en ingressar 
les subvencions de despeses ja realitzades i pagades als proveïdors.  

Conseqüentment, per l’exercici corrent i durant aquests trimestres, el pendent de 
cobrament en termes totals és de 2.256.104,21 € i el pendent de pagament és de 
1.751.469,76 €. Per exercici tancats, la recaptació dels tres primers trimestres de 
2013 ha estat de 2.405.700,36 €. Anàlogament, els pagaments totals durant el 
mateix període ascendeix a 2.518.585,18  €.

La previsió del romanent de tresoreria per a despeses generals a la fi del 3r. 
trimestre de 2013 és de 208.935,19 €. 

En relació a la situació dels compromisos de despeses plurianuals i a l’execució 
de l’annex d’inversions i el seu corresponent finançament s’informa que hi ha en 
curs els següents projectes d’inversió dels quals s’han reconegut fins a la data de 
finalització d’aquest trimestre els següents drets i obligacions:

Projecte de 
despesa

RD

Desviació RD 
en relació a 

l’annex 
d’inversions

ADO

Desviació 
ADO en 
relació a 

l’annex 
d’inversions

Inversió edificis 32.900 0 22.535,12 10.364,88



Deixalleries 0 1.000 0 1.000
Inversions de 
millora 
depuradores

0 10.000 0 10.000

Adquisició 
material Serveis 
Socials

1.800 0 1.129,65 670,35

Inversió CCTRM 50.000 0 14.211,77 35.788,23
Equipament 
arxiu comarcal

1.000 0 0 1.000

Mobiliari serveis 3.000 0 24,60 2.975,4
Equipament 
informàtic

6.000 0 5.378,76 621,24

Inversions 
turisme

20.000 0 0 20.000

Terrenys 
ampliació 
CCTRM

6.375,82
Romanent 
tresoreria

0 6.375,82 0

Inversions 
material 
recollida

416.354,59
Romanent
tresoreria

0 416.354,59
0

Arranjament
Camins mun.

80.534
Romanent t.

0 0 80.534

En relació al pla de tresoreria vigent del Consell Comarcal, cal ressaltar que  al 
finalitzar el 3r. trimestre es consigna un dèficit de tresoreria de 837.984,58€ que es 
cobreix amb l’operació de tresoreria disposada i que el líquid disponible a final 
d’aquest període és de 448.217,44 €. 

Es preveu finalitzar l’anualitat amb uns fons líquids de 89.448,97 € 

4.2.2. Organisme autònom

El grau d’execució del pressupost d’ingressos en relació a les previsions 
definitives, en termes acumulats, al 3r trimestre de 2013 és del 62,48%. El grau 
d’execució del pressupost de despeses al 3r.  trimestre de 2013 és del 36,98%.
 
El nivell de cobrament dels drets reconeguts nets a 30 de setembre de 2013, és 
del 81,15%. El nivell de pagaments durant el mateix període és del 89,84%. 

Conseqüentment, per l’exercici corrent i durant aquests trimestres, el pendent de 
cobrament en termes totals és de 110.605,76 € i el pendent de pagament, de 
15.289,58 €. Per exercicis tancats, la recaptació dels tres primers trimestres de 
2013 ha estat de 29.642,60 €. Anàlogament, els pagaments totals durant el mateix 
període ascendeix a 29.663,86 €

La previsió del romanent de tresoreria per a despeses generals a la fi del 3r. 
trimestre de 2013 és de 108.481,16 €. 

En relació a la situació dels compromisos de despeses plurianuals i a l’execució 
de l’annex d’inversions i el seu corresponent finançament s’informa que 
l’ajuntament té en curs els següents projectes d’inversió dels quals s’han 
reconegut fins a la data de finalització del 3r. trimestre els següents drets i 
obligacions:



Projecte de 
despesa

RD

Desviació RD 
en relació a 
l’annex 
d’inversions

ADO

Desviació 
ADO en 
relació a 
l’annex 
d’inversions

Inversió Centre 
Iniciatives Emp.

0 150.000 2.113,82 200.286,18

La desviació que hi ha hagut en la partida d’inversions al Centre d’Iniciatives 
Empresarials és degut a què a 30 de setembre de 2013 encara no s’havien iniciat 
les inversions previstes en aquest exercici.
 
En relació al pla de tresoreria vigent que disposa l’Organisme Autònom de 
Desenvolupament, al finalitzar el 3r. trimestre hi ha fons líquids per import de 
51.140,80 €. 

Es preveu finalitzar l’anualitat amb uns fons líquids de 80.140,80 euros.

4.3. Morositat

D’acord amb l’article 5 de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 
3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la 
morositat de les operacions comercials, es quantifiquen les factures o documents 
justificatius que han excedit el termini de tres mesos des de la seva anotació al 
registre de factures de l’entitat local i el corresponent expedient de reconeixement 
de l’obligació en un total de 0€.

S’informa desfavorablement sobre el compliment dels terminis legals de pagament 
tant del Consell Comarcal com de l’Organisme autònom. El Consell Comarcal té 
237 obligacions pendents de pagament d’un import de 1.665.486,27€ dies que no 
compleixen el termini establert i un termini mig de pagament de 112,38 dies. 
L’Organisme autònom té 90 obligacions pendents de pagament per import total de 
28.052,85€ que no compleixen el termini establert i un termini mig de pagament de 
30,18 dies.

El motiu essencial de l’incompliment de la planificació de la tresoreria ve motivat 
per la dificultat que hi ha en preveure els cobraments de la comunitat autònoma.

4.4. Indicadors comptabilitat nacional

Sobre l’objectiu d’estabilitat pressupostària, compliment de la regla de la despesa i 
límit del deute viu en termes consolidats amb l’Organisme Autònom de 
Desenvolupament:

4.4.1. Durant el 3r trimestre, hi ha una necessitat de finançament de 316.236,36€. 
Si es compara aquest resultat, amb el mateix càlcul que es va fer en el moment de 
l’aprovació de pressupost, es comprova que el pressupost ara no és estable 
mentre que en el moment de l’aprovació sí que ho era. El motiu de l’incompliment 
és la incorporació de romanents de crèdit finançats amb romanent de tresoreria 
afectat.

4.4.2. La previsió de la Regla de la despesa a 31/12/2013 calculada a 30/09/2013 
és d’un import de 1.657.306,27 €. Si es compara amb la regla de la despesa 
determinada en l’aprovació del pressupost, es preveu un compliment per import de 



185.691,80 €, per la qual cosa queda marge per al compliment de la regla de la 
despesa en l’execució de la despesa durant el quart trimestre.

4.4.3. El deute viu al finalitzar aquest trimestre és de 1.881.482,73. La ràtio del 
deute viu al finalitzar el 2n. trimestre és del 31,1% i la previsió per al 31 de 
desembre de l’exercici en curs és del 17,9%. Aquesta variació es deu a que les 
pòlisses de crèdit (Préstecs a curt termini) contractades durant l’exercici 2013 
estan disposades a la fi del tercer trimestre i, en canvi, es preveu que es retornin 
abans de finalitzar l’exercici 2013.

5. Conclusions

La Corporació compleix en termes consolidats al tercer trimestre de l’exercici amb 
la regla de la despesa, i no compleix amb l’objectiu d’estabilitat amb motiu de la 
incorporació de romanents de crèdit finançats amb ingressos afectats. 

L’objectiu de sostenibilitat mesurat amb el volum del deute viu, s’informa en relació 
al nivell d’endeutament el qual és del 31,1% dels ingressos consolidats liquidats 
per operacions corrents de l’últim exercici liquidat.

En relació al Consell Comarcal, a data 30 de setembre de 2013, s’havia executat 
el pressupost d’ingressos en un 65% sobre un pressupost definitiu d’ingressos de 
6.337.378,70eur. i el grau de cobrament dels drets reconeguts nets era del 
45,25%. El pressupost de despeses s’havia executat en un 68% sobre un 
pressupost definitiu de despeses de 6.337.378,70eur. i el grau de pagament era 
del 59,41% de les obligacions reconegudes.

Pel que fa a l’Organisme autònom de Desenvolupament, a data 30 de setembre 
de 2013, s’havia executat el pressupost d’ingressos en un 62,48% sobre un 
pressupost definitiu d’ingressos de 938.874,90eur. i el grau de cobrament dels 
drets reconeguts nets era del 81,15%. El pressupost de despeses s’havia executat 
en un 36,98% sobre un pressupost definitiu de despeses de938.874,90eur. i el 
grau de pagament era del 89,84% de les obligacions reconegudes.

No es compleix amb el termini legal de pagament a proveïdors motivat per 
desfasament entre el ritme de recaptació dels ingressos bàsicament procedents 
de la Comunitat Autònoma i el de pagament de les despeses prioritàries. Aquest 
fet, condiciona un alt nivell de disposició de l’operació de tresoreria.

Els fons líquids en termes consolidats al final del segon trimestre són de 
499.358,24 €. 

Informe de la intervenció sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat, objectiu del 
deute públic  i la regla de la despesa. En la fase d’aprovació del pressupost 
general de  2014.

(Establert per l’article 15.2.c/ de l’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual 
es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes a la 
Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera).

1. IDENTIFICACIÓ

1.1. Òrgan que l’ha sol·licitat o al qual s’adreça: Ple de la Corporació



1.2. Caràcter: preceptiu

1.3. Títol: Informe d’avaluació del compliment de l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, de l’objectiu del deute públic  i de la regla de la despesa.

1.4. Número: 42/13

1.5. Referència: FCG

1. ANTECEDENTS

En compliment del què disposa la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera, s’informa el següent en relació amb el 
compliment del principi d’estabilitat pressupostària, el compliment de la regla de 
despesa i del límit de deute.

2.1. Entitats que composen el pressupost general i delimitació sectorial d’acord 
amb el Sistema europeu de comptes nacionals i regionals. 

2.1.1.  Agents que constitueixen l'Administració local. 

Segons estableix l'article 2.1 de la Llei Orgànica 2/2012, d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera ("Corporacions Locals" en comptabilitat 
nacional):1

a) Entitat local: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

b) Organismes Autònoms: OAA de Desenvolupament de la conca de 
barbera.

2.1.2.  Resta d’unitats.

No aplica a societats i ens dependents de les entitats locals en virtut de l'article 2.2 
de la LOEPSF, entenent el concepte ingrés comercial en els termes del sistema 
europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC 95). 

2.1.3. Segons això, el pressupost general està integrat per :

- El de la pròpia entitat
- El del organisme autònom

El pressupost general del Consell Comarcal esta equilibrat en l’estat d’ingressos i 
despeses i ascendeix a : 5.897.700  €

El pressupost de l’organisme autònom esta equilibrat en l’estat d’ingressos i 
despeses i ascendeix a :1.020.600  €.

1 S'han de detallar els ens que componen el Pressupost General prèvia anàlisi del 
finançament dels ens que tenen activitat comercial per a la seva classificació i 
determinació de l'objectiu d'estabilitat.



El pressupost en termes de perímetre de consolidació és de  6.918.300 €.

2.2. Al pressupost general, s’hi adjunten les bases d’execució, que contenen les 
disposicions necessàries per a una adequada gestió pressupostària.

2.3. Compliment de l’objectiu d’estabilitat. 

L’article 11.4 LOEPSF estableix que les corporacions locals han de mantenir una 
posició d’equilibri o superàvit pressupostari. 

Per acord de Govern (publicat al Butlletí Oficial de les Corts Generals –Senat- 
núm.218 de 5 de juliol de 2013) es fixen els objectius d’estabilitat pressupostària i 
deute públic per al període 2014-2016.

L’estabilitat pressupostària implica que els recursos corrents i de capital no 
financers han de ser suficients per fer front a les despeses corrents i de capital no 
financers. La capacitat inversora municipal la determina els recursos de capital, 
financers i no financers, i els recursos corrents no emprats en les despeses 
corrents (estalvi brut).

El càlcul de la capacitat / necessitat de finançament en els ens sotmesos a 
pressupost s’obté, segons el manual de la IGAE i com ho interpreta la Subdirecció 
General de Relacions Financeres amb les Entitats locals, per diferència entre els 
imports pressupostats en els capítols 1 a 7 dels estats d’ingressos i els capítols 1 
a 7 de l’estat de despeses, prèvia aplicació dels ajustos relatius a la valoració, 
imputació temporal, exclusió o inclusió dels ingressos i despeses no financeres. 

Per als ens no sotmesos a règim pressupostari es considera desequilibri quan, 
d’acord amb els criteris del pla de comptabilitat que els sigui aplicable, dels seus 
estats provisionals es dedueixi que incorren en pèrdues o el sanejament requereixi 
la dotació de recursos no previstos en l’escenari de estabilitat de l’entitat de les de 
l’apartat anterior a la que li toqui aportar, i han de ser objecte d’un informe 
individualitzat.

En virtut del que estableix l'article 16.2 del Reglament s'ha d'informar sobre el 
compliment de l'objectiu d'estabilitat del pressupost de la pròpia entitat i dels seus 
organismes i entitats dependents dels de l'article 4.12 del Reglament, deixant per a 
un informe individualitzat el corresponent als ens de l'article 4.2.3

Segons s’aprecia en el quadre següent, la diferència entre els imports 
pressupostats en els capítols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els capítols 1 a 7 de 
l'estat de despeses, prèvia aplicació dels ajustos, dóna necessitat de finançament.

2  Entitat local, organisme autònom i ens públics depenents.
3 Entitats públiques empresarials, societats mercantils i la resta d’ens depenents de dret 
públic 



Corporacio OAAD Total

Operacions no financeres Pressupost Pressupost Consolidat

a) Total ingressos operacons no financeres 5.897.700,00 1.020.600,00 6.918.300,00

b) Total despeses operacions no financeres 5.814.100,00 1.020.600,00 6.834.700,00

c) Resultat no financer: Superavir (+) deficit (-) 83.600,00 0,00 83.600,00

Ajustos SEC 95: Ingressos

1 Per recaptació capítol 1 0,00

2 Per recaptació capítol 2 0,00

3 Per recaptació capítol 3 -12.325,37 -1.530,95 -13.856,32

4 En tranferencies reconegudes d'altre ens 0,00

5 Per liquidació PIE-2008. 0,00

6 Per liquidació PIE-2009. 0,00

Ajustos SEC-95: Despeses

7 Meritament interessos. 1.164,71 1.164,71

8 Arrendament financer. 0,00

9 Despeses pendents d'aplicar al pressupost 0,00

10 Ajust per inexecució 284.592,12 84.321,14 368.913,26

Total operacions no financeres ajustades

d) Total ingressos ajustats: (a +/- 1, 2, 3, 4, 5, 6) 5.885.374,63 1.019.069,05 6.904.443,68

e) Total despeses ajustades: (b +/- 7, 8, 9, 10) 6.099.856,83 1.104.921,14 7.204.777,97

f) Total capacitat / necessitat finançament (d-e) -214.482,20 -85.852,09 -300.334,29

g) En % s / ingressos no financers ajustats (f/d) -4% -8% -4%

No caldrà realitzar ajustos interns de consolidació amb l’ens depenent Organisme 
Autònom de Desenvolupament, ja que no hi ha transferències internes ens a ens.

No s’assoleix l’objectiu d’estabilitat pressupostària, caldrà formular un pla 
econòmic i financer un a 1 any, per retornar a la situació d’equilibri o superàvit 
pressupostari, de conformitat a l’article 11.4 i 21 de la Llei Orgànica 2/2012, de 
27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. La formulació 
d’aquest pla començarà a comptar a partir de l’aprovació definitiva del 
pressupost i en tot cas en l’exercici en el qual el nou pressupost sigui executiu 
(durant 2014 i venciment en 31 de desembre de 2015).

2.3.1. Conclusió

a) El pressupost del Consell Comarcal presenta un superàvit financer per 
operacions no financeres, el qual una vegada practicats els ajustos necessaris 
resulta una necessitat de finançament de 214.482,2 euros.

b) El pressupost de l’Organisme Autònom presenta un superàvit financer per 
operacions no financeres, el qual una vegada practicats els ajustos necessaris 
resulta una necessitat de finançament de 85.852,09 euros.

c) La consolidació del pressupost del Consell Comarcal i de l’Organisme Autònom 
presenta un superàvit per operacions no financeres, el qual una vegada practicats 
els ajustos necessaris resulta una necessitat de finançament de 300.334,29 euros.

d) Com a conseqüència de no assolir l’objectiu d’estabilitat pressupostària, caldrà 
formular un pla econòmic i financer un a 1 any, per retornar a la situació d’equilibri 
o superàvit pressupostari.

e) Consideracions en relació a l’incompliment.

L’incompliment de la posició d’equilibri o superàvit pressupostari que determina 
la LOEPSF es produeix essencialment amb motiu de l’ajust d’inexecució 
calculat de la forma que determinen La guia per a la determinació de la Regla 
de la despesa de l’article 12 de la LOEPSF 2a. Edició publicada pel Ministeri 
d’Hisenda i Administracions publiques.



En primer lloc cal senyalar els efectes de l’ incorporació dels romanents de 
crèdit finançats amb romanent de tresoreria afectat, qüestió bàsica de 
l’incompliment,  ja que si la inversió no s’executa en tot o en part, donarà lloc a 
d’incorporació de romanent. Aquesta incorporació afectada no constitueix ni 
implica una major necessitat d’endeutament financer senzillament altera de 
forma fictícia el compliment de l’estabilitat doncs aparentment s’han produït 
despeses per damunt dels ingressos, en conseqüència s’haurà d’adoptar 
mesures per aconseguir la capacitat de finançament. 

En segon lloc, d’acord amb els criteris fixats per al càlcul de la inexecució que 
determina la guia esmentada, es compara la mitja d’execucions dels 3 darrers 
exercicis segons la formula que compara la variació dels crèdits inicials en 
relació a les obligacions reconegudes i aplica el percentatge a la previsió de 
l’execució del nou pressupost.

Així caldrà comparar la mitja aritmètica dels tres darrers exercicis amb la previsió 
d’execució del pressupost del nou exercici.

a) Si la mitja aritmètica es positiva, la previsió d’execució del nou pressupost 
haurà de ser com a mínim la mitja obtinguda. Això vol dir que hi ha mes 
obligacions reconegudes que crèdit Inicial. Em d’agafar la que dona la 
IGAE, pot ser més alta, però no mes baixa. 

b) Si la mitja aritmètica es negativa, la previsió d’execució del nou pressupost 
haurà de ser com a màxim la mitja obtinguda. Això vol dir que les 
obligacions són menors que els crèdits inicials, per tant la previsió com a 
màxim serà la mitja obtinguda.

En el cas del Consell Comarcal com la mitja és positiva, com a mínim hem de 
preveure aquest import, mai un d’inferior. Per tan aplicaríem a 2014 el percentatge 
de 4,91% sobre credits inicials, resultant un import a ajustar de 284.592,12 euros.

El grau d’inexecució si és positiu incideix en regla despesa, l’increment-la el ajust 
en la fase d’aprovació del pressupost. També incideix  directament en l’estabilitat 
ja que obliga a ajustar mes despesa (més necessitat de finançament o menys 
capacitat de finançament)que haurà de cobrir amb els ingressos no financers  per 
a ser estable,  cosa impossible en un consell comarcal on la major part dels 
ingressos són afectats a despeses determinades.

En conclusió, traient les obligacions reconegudes de les incorporacions en els 3 
últims exercicis surt una mitja d'execució negativa. És a dir, que de mitja no 
s'arriba a executar el 100% del pressupost. La conseqüència és que l'ajust seria 
una no execució de 193.629,68 euros. Això faria que es complís perfectament tant 
en l'estabilitat com amb la regla de la despesa.

2.5. Compliment de la regla de la despesa i sostre de la despesa no financera: 

2.5.1. Compliment de la regla de la despesa4: 

4 Segons la “Guia per la determinació de la Regla de la despesa de l’article 12 de la Llei 



L'article 12 de la Llei Orgànica d'estabilitat pressupostària exigeix també a les 
entitats locals que la variació de despesa computable no superi la taxa de 
referència de creixement del PIB, corresponent al Ministeri la seva determinació.

Per acord de Govern (publicat al Butlletí Oficial de les Corts Generals –Senat- 
núm. 218 de 5 de juliol de 2013) es fixa aquesta taxa per al període 2014-2016, en 
l’1,5 % per a l’exercici 2014; l’1,7 % per al 2015 i l’1,9% per al 2016.

Per a les corporacions locals es compleix la regla de la despesa, si la variació, en 
termes SEC, de la despesa computable5 de cada corporació local, entre dos 
exercicis econòmics, no supera la taxa de referència de creixement del producte 
interior brut (TRCPIB) de mig termini de l'economia espanyola, modificat, si 
s'escau, en l'import dels increments permanents i disminucions de recaptació 
derivats de canvis normatius.

D'altra banda, l'Ordre Ministerial que desenvolupa les obligacions de 
subministrament d'informació, estableix respecte al compliment de la regla de 
despesa, dos tipus d'informe que farien referència a aquesta fase d'aprovació del 
pressupost:

a) Informe d'Intervenció abans del 31 d'octubre de cada any, d'avaluació de 
compliment de la regla de despesa amb les previsions del pressupost de l'any 
següent. (Article 15.1 d) Ordre HAP/2105/2012).

b) Informe d'Intervenció abans del 31 de gener de cada any, d'avaluació de 
compliment de la regla de despesa amb la remissió del pressupost aprovat. (Art. 
15.2 c) Ordre HAP/2105/2012).

2.5.2. Càlcul de la despesa computable.

A l’apartat 2 de l’article 12 de la LOEPSF, es determina la despesa computable: 
“S’entén per despesa computable als efectes que preveu l’apartat anterior, les 
ocupacions no financeres definides en termes del Sistema Europeu de 
Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els interessos del deute, la despesa 
no discrecional en prestacions per desocupació, la part de la despesa finançat 
amb fons finalistes procedents de la Unió Europea o d’altres administracions 
públiques. 

Tanmateix, en virtut de La “Nota Informativa del Ministeri d’Hisenda i 
Administracions Públiques, sobre l’aplicació de l’art. 32 de la LOEPSF 2/2012, de 

2/2012 Orgànica d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera per a les 
Corporacions Locals”, de la IGAE.
5 Per determinar la despesa computable, a la suma dels capítols  1a 7 de despeses 
haurem de restar els interessos financers, les despeses subvencionades i també aquelles 
despeses finançades amb romanent líquid de tresoreria, en virtud de La “Nota Informativa 
del Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, sobre l’aplicació de l’art. 32 de la 
LOEPSF 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat Financera”, 
l’epígraf VI “Efectes derivats de les modificacions anteriors”, que determina que la despesa 
finançada amb el superàvit pressupostari no es considerarà com despesa computable a 
efectes de l’aplicació de la regla de la despesa continguda en l’article 12 de la LOEPSF. 
En conseqüència, caldrà realitzar aquest ajust un cop s’aprovi la llei que ha de modificar 
l’art.32 de la LOEPSF.



27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat Financera”, l’epígraf VI 
“Efectes derivats de les modificacions anteriors”, la despesa finançada amb el 
superàvit pressupostari no es considerarà com despesa computable a efectes de 
l’aplicació de la regla de la despesa, atès l’article 12 de la LOEPSF.  No obstat 
això, aquest precepte no ha estat aprovat formalment i no s’aplicarà fins que una 
norma així ho reguli.  

2.5.3. Consideracions en l'obtenció de la despesa computable. En les entitats 
sotmeses a pressupost limitador / comptabilitat pública, la despesa computable es 
calcula com:

(+) Destinacions (despeses) no financers: suma dels capítols 1 a 7 de 
despeses, exclosos els interessos del deute.

Es parteix de les obligacions reconegudes en l’exercici anterior (si no 
està liquidat, de l'estimació de liquidació), amb les observacions 
esmentades.

Del Capítol 3 de despeses financeres únicament s'agregaran les despeses 
d'emissió, formalització, modificació i cancel·lació de préstecs, deutes i altres 
operacions financeres, així com les despeses per execució d'avals. 
Subconceptes (301, 311, 321, 331 i 357).

(+ / -) Ajustaments càlcul: Destinacions no financers segons el SEC.

Per determinar la configuració i el seu import, s'ha de considerar el 
punt 1, "Càlcul de les destinacions no financeres exclosos interessos 
per unitats sotmeses a un Pla general de comptabilitat pública", de la 
"2a versió de la Guia per a la determinació de la Regla del Despesa de 

l'article 12 de la Llei 2/2012 Orgànica d'estabilitat pressupostària i 
Sostenibilitat Financera per corporacions locals ". Aquesta Guia, com 
l'emesa per al càlcul del dèficit en termes d'estabilitat pressupostària, 
utilitza un concepte de destinacions no financeres que difereix de 
l'utilitzat pel Manual del SEC 95, on no considera com destinacions les 
inversions dels capítols 6 i 7 .

En qualsevol cas, cal que es faci el seguiment de l'execució durant 
l'exercici, als efectes d'adoptar a temps les mesures necessàries per 
impedir l'incompliment de la regla de despesa.

(-) Pagaments per transferències (i altres operacions internes) a altres 
entitats que integren la corporació local.

Per determinar aquest import, s'ha de considerar el punt 3, 
"Consolidació de transferències", de la "2a versió de la Guia per a la 
determinació de la Regla de la Despesa de l'article 12 de la Llei Orgànica 

2/2012 d'Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera per corporacions 
locals.

(-) La part de despesa no financera del pressupost finançat amb fons 
finalistes procedents de:

Unió Europea, Estat, Comunitat Autònoma, Diputacions i altres 
administracions públiques. S'exclou en el càlcul l'import dels capítols 4 i 7 



d'ingressos deduïts els conceptes 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, per 
determinar les despeses finançades per administracions públiques.

(-) Transferències per fons dels sistemes de finançament

Aplicable als fons dels sistemes de finançament donades per les 
diputacions forals del País Basc a la Comunitat Autònoma així com les 
donades pels cabildos insulars als ajuntaments Canaris.

(-) Tal i com hem argumentat anteriorment, també s’hauran de restar les 
despeses finançades amb romanent de tresoreria per a despeses generals, 
quan es disposi de normativa al respecte. 

Sobre l'import resultant s'aplicarà la taxa de referència de creixement 
del PIB, que segons l’acord de Govern es fixa l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària per al període 2014-20166, en l’1,5 % per a l’exercici 
2014; l’1,7 % per al 2015 i l’1,9% per al 2016.

En l’art. 12.4) es diu que: 

“Quan s'aprovin canvis normatius que suposin augments 
permanents de la recaptació, el nivell de despesa 
computable resultant de l'aplicació de la regla de despesa 

en els anys en què s'obtinguin els augments de recaptació podrà 
augmentar en la quantia equivalent.”

Sobre això, s'ha de tenir en consideració, si escau, les previsions del 
Pla d'Ajust en matèria d'ingressos per a 2014 procedents de canvis 
d'ordenances.

- Modificació Ordenança núm.: Previsió d'increment de 
recaptació.

“A sensu contrari” quan s'aproven canvis normatius que suposin 
disminucions permanents de la recaptació haurien de considerar per 
minorar el càlcul.

- Modificació Ordenança núm.: Previsió de disminució de 
recaptació.

Límit de despesa no financera per l'exercici vinent segons figura en 
quadre següent.7

a) En relació al Consell Comarcal.

6 Publicat al Butlletí Oficial de les Corts Generals (Senat) núm.218 de 5 de juliol de 2013.
7 Nota 1: La “Nota Informativa del Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, sobre 
l’aplicació de l’art. 32 de la LOEPSF 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat Financera”, a l’epígraf VI “Efectes derivats de les modificacions anteriors”, 
determina que la despesa finançada amb el superàvit pressupostari no es considerarà 
com despesa computable a efectes de l’aplicació de la regla de la despesa continguda en 
l’article 12 de la LOEPSF. En conseqüència, caldrà realitzar aquest ajust un cop s’aprovi la 
llei que ha de modificar l’art.32 de la LOEPSF.
Nota 2: Si tenen interessos subvencionats no restar-los de les subvencions si ja s’han 
restat de la despesa no financera.



 Consell Comarcal: Concepte

Liquidació exercici 
n-1 (o previsió de 

tancament) 

Pressupost de 
l'exercici 2014

Suma cap.1 a 7 de despeses sense interessos 5.979.844,70 5.814.100,00

Interessos (sense comissions) 32.545,12

AJUSTOS (Càlcul despeses no financeres segons el SEC) 0,00 284.592,12

-Venda de terrenys i altres inversions reals. 0,00 0,00

+/-Inversions realitzades per compte d'un ens local. 0,00 0,00

+/-Execució d'avals. 0,00 0,00

+Aportacions de capital. 0,00 0,00

+/-Assumpció i cancel·lació de deutes. 0,00 0,00

+/-Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a pressupost. 0,00 0,00

+/-Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les 
Associacions público privades.

0,00 0,00

+/-Adquisicions amb pagament ajornat. 0,00 0,00

+/-Arrendament f inancer. 0,00 0,00

+Préstecs 0,00 0,00

-Mecanisme extraordinari de pagament a proveïdors 2012 0,00

-Inversions realitzades per la Corporació local per compte d'altres 
Administracions Públiques

0,00 0,00

+ / -Grau d'execució 0,00 284.592,12

Altres 0,00 0,00
Despeses no financeres en termes SEC excepte 
interessos del deute

5.947.299,58 6.098.692,12

-Pagaments per transferències (i altres operacions internes) 
a altres ens que integren la Corporació Local

0,00 0,00

- Despesa finançada amb fons finalistes procedents de la 
Unió Europea o d'altres Administracions públiques

4.297.624,74 4.575.200,00

Unió Europea  

Estat

Comunitat Autònoma 2.144.835,38 2.170.100,00

Diputacions 474.680,74 534.800,00

Altres Administracions Públiques 1.678.108,62 1.870.300,00

- Transferències per fons dels sistemes de finançament.
- Despeses finançades amb RTDG (Nota 1)

Total despesa computable a l'exercici 1.649.674,84 1.523.492,12

Taxa de referència de creix. del PIB

Despesa computable incrementada per la taxa de 
referència  Exerc.n-1

1.674.419,96

+ canvis normatius que suposen increments permanents de 
la recaptació
- canvis normatius que suposen decrements permanents de 
la recaptació

a) LÍMIT DE LA REGLA DE LA DESPESA (EX. n-1) 1.674.419,96

b) TOTAL DESPESA COMPUTABLE  (Exercici n) 1.523.492,12

COMPLEIX SI a) ÉS SUPERIOR O IGUAL A b) 150.927,84

b) Altre entitats:  Organisme autònom de desenvolupament local, ens dependent.



Organisme Autonom de Desenvolupament: Concepte

Liquidació exercici 
n-1 (o previsió de 

tancament) 

Pressupost de 
l'exercici n

Suma cap.1 a 7 de despeses sense interessos 738.588,72 1.020.600,00

Interessos sense comissions

AJUSTOS (Càlcul despeses no financeres segons el SEC) 0,00 84.335,44

-Venda de terrenys i altres inversions reals. 0,00 0,00

+/-Inversions realitzades per compte d'un ens local. 0,00 0,00

+/-Execució d'avals. 0,00 0,00

+Aportacions de capital. 0,00 0,00

+/-Assumpció i cancel·lació de deutes. 0,00 0,00+/-Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a 
pressupost. 0,00 0,00
+/-Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les 
Associacions público privades.

0,00 0,00

+/-Adquisicions amb pagament ajornat. 0,00 0,00

+/-Arrendament financer. 0,00 0,00

+Préstecs 0,00 0,00

-Mecanisme extraordinari de pagament a proveïdors 2012 0,00

-Inversions realitzades per la Corporació local per compte d'altres 
Administracions Públiques

0,00 0,00

+ / -Grau d'execució 0,00 84.335,44

Altres 0,00 0,00
Despeses no financeres en termes SEC excepte interessos 
del deute

738.588,72 1.104.935,44

-Pagaments per transferències (i altres operacions internes) a 
altres ens que integren la Corporació Local

0,00 0,00

- Despesa finançada amb fons finalistes procedents de la 
Unió Europea o d'altres Administracions públiques

492.492,31 860.000,00

Unió Europea  

Estat

Comunitat Autònoma 492.492,31 810.000,00

Diputacions 50.000,00

Altres Administracions Públiques

- Transferències per fons dels sistemes de finançament.

- Despeses finançades amb romanent líquid de tresoreria 
(Nota 1)

Total despesa computable a l'exercici 246.096,41 244.935,44

Taxa de referència de creix. del PIB

Despesa computable incrementada per la taxa de referència  
Exerc.n-1

249.787,86

+ canvis normatius que suposen increments permanents de la 
recaptació
- canvis normatius que suposen decrements permanents de la 
recaptació

a) LÍMIT DE LA REGLA DE LA DESPESA (EX. n-1) 249.787,86

b) TOTAL DESPESA COMPUTABLE  (Exercici n) 244.935,44

COMPLEIX SI a) ÉS SUPERIOR O IGUAL A b) 4.852,42

c) En termes consolidats

(n.1) (n.2) (n.3) (n.4) (n.5) (n.6) (n.7=5-6) (n.8=6-1/1)
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2014

Despesa Taxa Import Increment Limit Despesa 2014%

Entitat computable variació Disminució despesa computable Diferencia  s/ 2013
CCCB 1.649.674,84 0,015 24.745,12 1.674.419,96 1.523.492,12 150.927,84 -0,076
OADCB 246.096,41 0,015 3.691,45 249.787,86 244.935,44 4.852,42 -0,005

Total 1.895.771,25 28.436,57 1.924.207,82 1.768.427,56 155.780,26 -0,067

2.5.3. Conclusió

a) En relació a les previsions del pressupost 2014: 

S'informa positivament el compliment de l'objectiu de la Regla de despesa.

b) En relació a les línies del pressupost aprovat prèviament. 



El límit de despesa no financera per a 2014 aprovat en la sessió plenària 
de data 30 de setembre de 2013 es va fixar en el mateix import del marc 
pressupostari per a 2014. Els capitols 1 a 7 de despeses consolidades  en 
6.702.000 euros i un pressupost total de despeses  de 6.785.600 euros.

2.6. Compliment de l’objectiu del deute públic:

D’acord amb l’article 15 de la LOEPSF, les corporacions locals han d’assolir 
l’objectiu del deute públic. El govern fixa l’objectiu del  deute públic, per al període 
2014-2016, en el 4% del PIB per al 2014 i 2015, i en el 3,9% per al 2016 (Acord de 
Govern publicat al Butlletí Oficial de les Corts Generals –Senat- núm. 218 de 5 de 
juliol de 2013).

No es disposa de desenvolupament normatiu que informi de com determinar i 
aplicar aquest percentatge, no obstant, els límits d’endeutament  aplicables a 
cadascuna de les entitats locals es recullen en el TRLRHL i la regulació especial, 
en qualsevol cas, els límits d’endeutament aplicables a cadascun de les entitats 
locals es recullen en el TRLRHL (art. 53, que estableix el 110% dels ingressos 
corrents liquidats en termes consolidats). La regulació especial per a l’exercici 
2013, en allò que es refereix a les operacions de crèdit a llarg termini per al 
finançament d’inversions (el límit de l’endeutament és el 75% atès la Llei 17/2012 
de 27 de desembre de pressupost generals de l’Estat per l’exercici 2013), no 
obstant, per a  l’exercici 2014 es preveu el general del 110%. 

El model dissenyat per la Subdirecció General de Relacions Financeres amb les 
Entitats Locals per a la remissió d'informació per part de l'interventor de l’ens local 
amb motiu de l'aprovació del Pressupost, que s'ha d'emplenar a través de la 
plataforma habilitada a l'Oficina Virtual del ministeri d'Hisenda i Administracions 
Públiques (que s'acompanya a aquest informe), utilitza un criteri més ampli per 
determinar el volum de deute, que el que s'ha vingut utilitzant per estimar el 
percentatge de deute viu en termes de l'article 53 del TRLRHL per noves 
concertacions de préstecs. Inclou l'import obtingut mitjançant factoring sense 
recurs, referint-se a operacions en què se cedeixen o endossen a entitats 
financeres obligacions pagament que suposen deute per l'ajuntament, així com 
l'import dels pagaments ajornats, tot amb reflex pressupostari com a obligació 
pendent de pagament).8

El volum de deute viu estimat a 31/12/2014, en termes de percentatge sobre els 
ingressos corrents ajustats, és a dir, minorats pels ingressos afectats, és:

8 Encara que no es d’aplicació al Consell Comarcal, cal dir que partir de l’exercici 2013, no 
s’inclouran com a deute viu les quantitats a reintegrar com a conseqüència de les 
liquidacions definitives de la participació en els tributs de l’Estat dels exercicis 2008 i 2009, 
en virtut de la Disposició final trentena primera de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de 
Pressupostos Generals de l’Estat per a 2013.



Nivell de deute viu Import
1 (+) Ingressos liquidats consolidats: ( Cap. 1 a 5) 5.720.344,61
2 (-) Ingressos aprofitament urbanístic
3 (-) Ingressos afectats
4 Total ingressos consolidats ajustats: (1-2-3) 5.720.344,61
5 Deute viu a 31 de desembre 2014 a llarg termini 898.723,00
6 Deute viu a 31 de desembre 2014 a curt termini 79.858,00
7 Previsió peració de tresoreria 300.000,00
8 Deute formalitzat no disposat a 31.12
9 Total deute a 31.12.2014 1.278.581,00

10 Percentatge de càrrega viva: (5+6+7/4) 22,35%

La ratio del deute viu o percentatge de càrrega viva9, en termes consolidats és 
de 22,35% dels ingressos corrents liquidats consolidats10. Dins dels límits del 
regim de comunicació en el cas de requerir nou endeutament que el fixa en el 
75% dels ingressos corrents liquidats consolidats.

Altra mesura que avalua la sostenibilitat financera es l’indicador d’estalvi net.

Indicador  legal d’acord amb l’art. 53 TRLRHL i Ordre de tutela financera.

Es calcula en funció de les dades d’execució de la liquidació de 2012.

Exercici previsió 2014
Últim exercici l iquidat 2013

Drets liquidats (Cap. 1 a 5)          + 6.058.228,00
Obligacions reconegudes (Cap 1,2,4) - 5.870.255,00
Anualitat teòrica d'amortització 157.047,00
Estalvi net 30.926,00
Ràtio legal d'estalvi net ( art. 53 TR LRHL) 0,51%

L’estalvi net resulta positiu en el percentatge de 0,51% sobre els ingressos 
corrents liquidats de l’ultim exercici.

Indicador d’acord amb l’Ordre HAP 2105/2012 d’1 d’octubre de 
subministrament d’informació 

Es calcula en funció de les dades d’execució previstes per a la liquidació de 
2013.

9 Expressada a 31.12 de l’exercici en curs i en base a la liquidació aprovada de l’exercici 
anterior.

10 En el denominador de la ràtio legal del deute viu, no s’han de tenir en compte 
els ingressos afectats a operacions de capital atès la normativa de referència. 
En el cas d’obtenir-se un deute viu consolidat insostenible, caldria formular un 
pla econòmic financer a 1 any, per donar compliment a l’objectiu del deute 
públic, de conformitat a l’article 12 i 21 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.)



Exercici previsió 2014
Últim exercici l iquidat 2013

Drets liquidats (Cap. 1 a 5)          + 6.276.950,00
Obligacions reconegudes (Cap 1,2,4) - 6.094.330,00
Anualitat teòrica d'amortització 149.922,00
Estalvi net 32.698,00
Ràtio legal d'estalvi net ( art. 53 TR LRHL) 0,52%

L’estalvi net resulta positiu en el percentatge de 0,52% sobre els ingressos 
corrents liquidats previstos per a l’exercici 2013.

2.7. Responsabilitats per incompliment 

Es regula a l‘article 25 LOEPSF, quan s'incompleixi l'estabilitat pressupostària, la 
manca de presentació del pla al Ple, la manca d'aprovació del pla, o 
l'incompliment d'aquest, l'ajuntament responsable ha de:

a) Aprovar en el termini de 15 dies des que es produeixi l'incompliment la 
no disponibilitat de crèdits que garanteixi el compliment de l'objectiu 
establert.

b) Constituir un dipòsit amb interessos al Banc d'Espanya equivalent al 
0,2% del seu producte interior brut nominal (equivalent a un 2,8% dels 
ingressos no financers de l'entitat local). El dipòsit serà cancel·lat en el 
moment en què s'apliquin les mesures que garanteixin el compliment dels 
objectius.

Si en el termini de 3 mesos des de la constitució del dipòsit no s'ha presentat o 
aprovat el pla, o no s'haguessin aplicat les mesures, el dipòsit no meritarà 
interessos. Si transcorregut un nou termini de 3 mesos persisteix l'incompliment 
podrà acordar que el dipòsit es convertirà en multa coercitiva.

Si no adaptar les mesures esmentades o en cas de resultar aquestes insuficients 
el Govern pot acordar l’enviament, sota la direcció del Ministeri d'Hisenda i 
Administracions Públiques, d’una comissió d’experts per valorar la situació 
econòmica i pressupostària de l’ajuntament afectat. Aquesta comissió podrà sol · 
licitar, i l’administració corresponent estarà obligada a facilitar, qualsevol dada, 
informació o antecedent respecte a les partides d'ingressos o despeses. La 
comissió haurà de presentar una proposta de mesures i les seves conclusions es 
faran públiques en una setmana. Les mesures proposades seran d'obligat 
compliment per a l’administració incomplidora.

En el cas que una corporació local no adoptés l’acord de no disponibilitat de 
crèdits, no constituís el dipòsit en el Banc d'Espanya, o no adoptés les mesures 
proposades per la comissió d'experts que, si s'escau s'ha enviat, el Govern, o, si 
s'escau, la comunitat autònoma que tingui atribuïda la tutela financera, requerirà al 
president de l'entitat local perquè adopti les mesures exigides, adoptant les 
accions que siguin necessàries per obligar al compliment forçós de les mateixes.

La persistència en els incompliments per part d'alguna entitat local, podrà 
comportar, com ja s'ha assenyalat, la dissolució dels òrgans de la Corporació.

2.8. En relació al seguiment del Pla econòmic i financer vigent.11 



El Consell Comarcal te aprovat per acord plenari de data 25 de juny de 2012 un 
Pla econòmic-financer que finalitza a 31 de desembre de 2013, moment en què 
hauria d’haver assolit l’estabilitat en 76.600 euros. De les previsions de liquidació 
deduides de l’informe de previsió de liquidació corresponent al tercer trimestre de 
l’exercici 2013 es preveu que no podra complir-se, amb motiu de la incorporació 
de romanents de credit amb finançament afectat. Cosa que com ja comentat en 
punts anteriors determina una necessitat de finançament ficticia al no poder 
equilibrar la incorporació de la despesa amb la font de finançament.

3. FONAMENTS JURÍDICS

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera (LOEPSF).

 Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d’octubre, per la qual es 
desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes en 
la LOEPSF (OM).

 El document que apareix a l’oficina Virtual de coordinació financera amb 
les entitats locals, pel qual es materialitzen les obligacions de 
subministrament d’informació, en la seva versió 01c de data 2013.01.31.

 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, (TRLRHL) que aprova el Text 
Refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, en relació amb el 
Principi d'Estabilitat Pressupostària (articles 54.7 i 146.1).

 Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les 
corporacions locals, publicat per la Intervenció General de l'Administració 
de l'Estat, Ministeri d'Economia i Hisenda.

 Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l’article 12 de la 
LOEPSF per corporacions locals, 2a edició. IGAE.

 Manual del SEC 95 sobre el Dèficit Públic i el Deute Públic, publicat per 
Eurostat.

 Reglament 2223/1996 del Consell de la Unió Europea.
 Reglament 2516/2000, del Consell de la Unió Europea

De conformitat amb l’art.11 i ss. de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, el pressupost general s’haurà 
de confeccionar d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària, regla de la 
despesa i objectiu del deute públic.

D’acord amb l’article 21 de la mateixa Llei, les Entitats Locals que no hagin assolit 
l’objectiu d’estabilitat pressupostària, l’objectiu de deute públic o la regla de la 
despesa, restaran obligades a formular un pla econòmic i financer corrector a 1 
any, si no en tenen un de vigent.

Aquests plans s’han de presentar al Ple per l’aprovació en el termini d’un mes des 
de l’incompliment. L’òrgan competent disposa de dos mesos com a màxim, des de 
la presentació, per la corresponent aprovació i de tres mesos des de la 
constatació de l’incompliment, per la posada en marxa del pla (art. 23 de la 
normativa de referència). 

11 Per al supòsit en què l'ens local ja tingués aprovat un Pla Econòmic-Financer a les 
comprovacions que es recullen en aquest informe s’hauran d'afegir les comprovacions de 
compliment del Pla en vigor i remetre a l'òrgan de tutela, encara que no es derivi 
incompliment, amb caràcter semestral per les entitats dels articles 111 i 135, com estableix 
l'article 24.4 LOEPSF i amb caràcter anual la resta d’entitats).



Es donarà a aquests plans la mateixa publicitat  que l’establerta per les Lleis per 
als Pressupostos de l’entitat. 

L’incompliment per part de la corporació local, comporta la posada en marxa de 
mesures coercitives (art.25 de la Llei)

4. CONCLUSIÓ

4.1. En relació al compliment del objectiu d’estabilitat pressupostaria, regla de 
despesa i nivell de deute.

4.1.1. El pressupost consolidat de l'entitat local, els seus organismes autònoms i 
els ens dependents que presten serveis o produeixen béns no finançats 
majoritàriament amb ingressos comercials, que s'inclouen en el Pressupost 
General de l'exercici:

a) Incompleix l'objectiu d'estabilitat pressupostària entès com la situació 
d'equilibri o de superàvit en termes de capacitat de finançament d'acord 
amb la definició continguda en el SEC 95. 

Es produeix essencialment amb motiu de l’ajust d’inexecució d’exercicis 
anteriors el qual segons el criteri de calcul determina un ajust de major 
despesa motivada pels efectes de l’incorporació dels romanents de crèdit 
finançats amb romanent de tresoreria afectat. Aquesta incorporació 
afectada no constitueix ni implica una major necessitat d’endeutament 
financer senzillament altera de forma fictícia el compliment de l’estabilitat, 
doncs aparentment s’han produït despesa per damunt dels ingressos.

c) Compleix la regla de despesa en no superar la despesa computable de 
2014, el límit de Regla de Despesa calculat sobre l'estimació de liquidació 
de 2013 .

b) Compleix l'objectiu de deute públic entes com el compliment de la 
situació financera de comptar amb un volum de deute viu inferior al 110% 
del recursos corrents liquidats en termes consolitats de l’exercici 
inmediatament anterior.

Com es determina de forma preceptiva s'ha de donar compte al Ple d’aquest 
informe d'Intervenció d'avaluació de compliment del objectiu d'estabilitat 
pressupostària, regla de despesa i nivell de deute viu, a més de remetre els fitxers 
contenint la corresponent informació a través de la plataforma habilitada per a això 
mitjançant signatura electrònica.12

De conformitat amb l'article 16.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, 
pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei general d'estabilitat 
pressupostària, l'entitat local ha de remetre l'informe a l'òrgan competent de la 
comunitat autònoma que exerceixi la tutela financera en el termini de 15 dies, 
comptats des del coneixement d'aquest informe pel Ple.

12 Segons el model dissenyat per la Subdirecció General de Relacions Financeres amb les 
Entitats Locals per a la remissió d'informació per part de l'interventor municipal amb motiu 
de l'aprovació del Pressupost. 



4.1.2. Com l’aprovació del Pressupost de l'Entitat en termes consolidats mostra 
l'incompliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària, el Ple haurà d'aprovar un 
Pla Econòmic-Financer a un termini màxim d'un any a més a més de l’any en curs 
(art. 21 LOEPSF). Aquest pla s'obtindrà com a consolidació dels plans individuals 
de les entitats que s'inclouen en l'anàlisi.

El pla econòmic-financer, s'ha d'elevar al Ple en el termini màxim d'un mes des 
que es posi de manifest el desequilibri, i ha de ser tramès a l'òrgan competent de 
la tutela de la Comunitat Autònoma després de la seva aprovació. El Ple disposa 
de dos mesos com a màxim des de la presentació del Pla per a la corresponent 
aprovació i de tres mesos des de la constatació de l’incompliment, per la posada 
en marxa del Pla.

Es donarà a aquests plans la mateixa publicitat  que l’establerta per als 
Pressupostos de l’entitat. 

L’incompliment per part de la corporació local de la manca de presentació del pla 
al Ple, la manca d’aprovació del pla, o l’incompliment d’aquest, comporta la 
posada en marxa de mesures coercitives (art.25 de la Llei)

4.2. En relació al seguiment del Pla econòmic i financer vigent. 

El Consell Comarcal te aprovat per acord plenari de data 25 de juny de 2012 un 
Pla econòmic-financer que finalitza a 31 de desembre de 2013, moment en què 
hauria d’haver assolit la capacitat de finançament avaluada en 76.600 euros.

- PRECS I PREGUNTES

Sense precs ni preguntes i sense cap més assumpte a tractar, el president aixeca 
la sessió, de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta amb el vistiplau del Sr. 
president.

Vist i plau
El president


