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ACTA 03/2021 DEL PLE ORDINÀRI DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE 
 
 
MEMBRES ASSISTENTS     MEMBRES EXCUSATS 
              
President 
 
Faura Sanmartín, Xavier     Jordan Farnós, Jordi 
 
      
Consellers:  
 
Arasa Pascual, Francesc 
Aviño i Martí, Roger 
Caballé Pallarés, Joan Antonio 
Castañeda Ramos, Sebastián Francisco 
Curto Castells, Andreu 
Del Amo Galarzo, Eva 
Fabra i Verge, Laura 
Forné i Ribé, Jordi 
Franch Pellisé, Josep  
Galbe Mauri, Eladi  
Garcia i Maigí, Ivan 
Gaseni i Blanch, Jordi  
Gilabert Rodriguez, Antoni 
Llaó i Llaó, Mª Cinta 
Martínez Gallardo, Joaquin Ramon  
Navarro i Serra, Josep Antoni 
Osorio Canterero, Francisco Javier  
Pedret Ramos, Mercè (s’incorpora al punt 2n) 
Pegueroles i Gisbert, Rosalia 
Poy Martínez, David 
Serra Ventura, Carlos 
Tomàs Audí, Domingo 
Zaragoza Vallés, Sandra 
 

Secretària accidental: Rosa Maria Solé Arrufat. 

  

També són presents a la sessió: 

 

Sra. Neus Guiu Cervelló, gerent 

Sra. Maria Teresa Barberà Martí, interventora. 

 
Sent les 14:00 hores del dia 26 de març de 2021, es reuneixen sota la Presidència del 
Sr. Xavier Faura Sanmartín, els consellers que s’esmenten amb la finalitat de dur a 
terme, en primera convocatòria, la sessió ordinària d’aquest òrgan col·legiat 
convocada per Resolució del President del Consell, Sr. Xavier Faura Sanmartín,  de 
data 23 de març de 2021 
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El president ha disposat:  

L'article 46.3 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases de Règim Local, disposa: 3. 
En tot cas, quan concorrin situacions excepcionals de força major, de greu risc 
col·lectiu, o catàstrofes públiques que impedeixin o dificultin de manera 
desproporcionada el funcionament normal del règim presencial de les sessions dels 
òrgans col·legiats de les entitats locals, aquests, un cop apreciada la concurrència de 
la situació descrita per l’alcalde o el president o qui vàlidament els substitueixi a 
l’efecte de la convocatòria d’acord amb la normativa vigent, es poden constituir, fer 
sessions i adoptar acords a distància per mitjans electrònics i telemàtics, sempre que 
els seus membres participants es trobin en territori espanyol i en quedi acreditada la 
identitat. Així mateix, s’ha d’assegurar la comunicació entre ells en temps real durant la 
sessió, i s’han de disposar els mitjans necessaris per garantir el caràcter públic o 
secret d’aquelles segons escaigui legalment en cada cas. Als efectes anteriors, es 
consideren mitjans electrònics vàlids les audioconferències, les videoconferències, o 
altres sistemes tecnològics o audiovisuals que garanteixin adequadament la seguretat 
tecnològica, la participació política efectiva dels seus membres, la validesa del debat i 
la votació dels acords que s’adoptin. La situació actual de risc per la població per la 
propagacio del virus COVID19 es troba en un punt de gravetat per raó de la qual s'ha 
decretat l'estat d'alarma i s'han adoptat diverses mesures de control de la mobilitat a fi 
d'evitar contactes i contagis. 

El President ha disposat el següent ordre del dia: 

PUNT 1r.- Aprovació de l'acta de la sessió anterior. 
 
PUNT 2n.- Lectura del Manifest del Dia Internacional de les Dones 
 
PUNT 3r.- Expedient 414/2021. Donar compte de la renúncia al càrrec de conseller 
comarcal del Sr. Jordi Jordan Farnós 
 
PUNT 4rt.- Expedient 417/2021. Donar compte de resolucions de Presidència 
 
PUNT 5è.- Expedient 1209/2020.Aprovació, si s'escau, dels Convenis a signar amb 
Agència de l’Habitatge de Catalunya relatiu a l’Oficina local i Borsa d’Habitatge, per a 
l’any 2021 
  
PUNT 6è.- Expedient 23/2021. Aprovació, si s'escau, del Conveni a signar amb la 
Fundació La Caixa per al finançament de la targeta solidaria exercici 2021 
  
PUNT 7è.- Expedient 1804/2019. Aprovació,si s'escau, de la liquidació del cost del 
Servei Intervenció socioeducatiu de l’exercici 2020 
  
PUNT 8è.- Expedient 1809/2019. Aprovació, si s'escau, de la liquidació del cost del 
servei de l'Equip Bàsic Atenció Social Primària de l’exercici 2020 
  
PUNT 9è.- Expedient 1810/2019. Aprovació, si s'escau, de la liquidació dels cost del 
Servei Ajuda a Domicili l’exercici 2020 
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PUNT 10è.- Expedient 363/2021. Aprovació inicial, si s'escau de la imposició i 
l'ordenança reguladora d'una taxa per drets d'examen 
 
PUNT 11è.- Expedient 383/2021. Aprovacio inicial, si s'escau, del Reglament d’ús de 
les Tecnologies de la Informació i les Comunicacions del Consell Comarcal del Baix 
Ebre 
 
PUNT 12è.- Expedient 388/2021. Aprovació, si s'escau, de la bases i la convocatòria 
per la formació d'una borsa de tècnic/a de gestió administrativa - contractació 
administrativa 
 
 
PUNT 13è.- Propostes d'urgència 
 
PUNT 14è.- Torn obert de control, precs i preguntes. 
 
Un cop oberta la sessió, el president la declara pública i la secretària comprova 
l’existència del quòrum d’assistència necessari per tal que pugui iniciar-se, i, atès que 
és així,  es passa a l’estudi de l’ordre del dia. 
 
 
PUNT 1r.- Aprovació de l’acta de les sessió anterior. 
 
Atès que els senyors consellers, coneixen l’acta de la sessió anterior pel fet que s’ha 
distribuït prèviament; la sotmeten a votació ordinària i s’aprova, per unanimitat dels 
consellers comarcals presents, l’acta 02/2021 de la sessió ordinària de data 26 de 
març de 2021. 
 
 
PUNT 2n. Lectura del Manifest del Dia Internacional de les Dones. 
 
Enguany, la commemoració del 8 de març, Dia Internacional de les Dones, ve 
marcada per la greu crisi sanitària, econòmica i social que estem patint com a 
conseqüència de la pandèmia de la Covid-19, que ha agreujat encara més les 
discriminacions i la precarietat que patim les dones.  
 
Com a conseqüència directa d’aquesta crisi sanitària i humanitària a nivell global 
estem observant que la difícil situació econòmica està provocant, d’una banda, greus 
repercussions en el mercat de treball, fet que ha augmentat el percentatge de la taxa 
d’atur de les dones. I d’altra banda, l’augment del treball de cures no remunerat durant 
els mesos del confinament. Aquestes han aprofundit les desigualtats de gènere, ja 
existents, atès que han recaigut majoritàriament en les dones.  
 
Una altra de les greus conseqüències que ha provocat la pandèmia ha estat 
l’agreujament manifest de totes les formes de violències masclistes derivades de la 
convivència obligada i continuada de les dones, i els seus fills i filles, amb els seus 
agressors durant el confinament.  
 
El món local, sempre a primera línia i capdavanters en atendre les necessitats més 
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immediates, seguirem lluitant perquè aquesta crisi no suposi cap pas enrere en els 
avenços socials que hem anat assolint els darrers anys.  
 
Enguany no podrem sortir al carrer massivament però igualment farem sentir la nostra 
veu; impregnarem les xarxes de les nostres reivindicacions i farem sentir el nostre dret 
a la igualtat en tots els àmbits de la vida personal, social i professional. Les dones 
volem una societat igualitària, justa, equilibrada, inclusiva i integradora. Denunciem la 
bretxa salarial i la precarització laboral que patim. Reclamem la corresponsabilitat en 
les tasques de cura. Tenim dret a viure lliures de violències masclistes; en pau, sense 
cap tipus d’exclusió ni discriminació sexista. Lluitem en contra del racisme, la 
xenofòbia i l’LGTBIfòbia.  
 
Reivindiquem la igualtat de tots els drets humans de les dones en relació als homes: 
dret al treball, dret a la coeducació, dret a una corresponsabilitat efectiva i paritària, 
drets sexuals i reproductius, dret a la salut, dret a la presa de decisions, dret a una 
societat lliure de violències masclistes.  
 
Els governs locals hem d’esforçar-nos, ara més que mai, en incorporar la mirada de 
gènere en les polítiques públiques i en aplicar tots els projectes de recuperació i 
protecció social al nostre abast durant els propers anys, a fi que es faci efectiva una 
veritable corresponsabilitat paritària que reforci de manera definitiva el fonament i 
l’efectivitat de tots els nostres drets.  
 
Hem de ser un país compromès amb la igualtat d’oportunitats i ens emplacem, 
juntament amb la resta d’institucions, els agents socials i les dones i els homes dels 
nostres pobles i ciutats, a fer-ho realitat. 
 
PUNT 3r. Expedient 414/2021. Donar compte de la renúncia al càrrec de conseller 
comarcal del Sr. Jordi Jordan Farnós. 
 
Vist l'escrit presentat pel Sr. Jordi Jordan Farnós, a data 22 de març de 2021 que diu: 
 
“Amb data de 15 de juliol de 2019 vaig prendre possessió com a Conseller Comarcal, 
on fins a data d’avui he exercit com a portaveu del grup comarcal de MTE i 
vicepresident segon del mateix. 
 
Atès que he estat elegit Diputat al Parlament de Catalunya, tot i ser plenament 
compatible amb les meues tasques en aquesta institució, seguint els principis del codi 
ètic de la meva formació política, per evitar acumulació de càrrecs polític, renuncio 
voluntàriament a l’acta de conseller que avui ocupo. 
 
Per això, 
 
SOL.LICITO 
 
Que es doni tràmit a la meua renúncia com a conseller comarcal del Baix Ebre a partir 
d’aquesta instància de sol·licitud i previs als tràmits oportuns”  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Ebre, per unanimitat dels 24 membres presents 
dels 25 que conformen legalment la corporació comarcal, ACORDA: 
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Primer- Quedar assabentat de la renúncia de la condició de conseller comarcal del Sr. 
Jordi Jordan Farnós. 
 
Segon- Declarar l'existència d’una vacant de conseller comarcal del grup Movem 
Terres de l’Ebre. 
  
Tercer- Comunicar de forma immediata aquest acord a la Junta Electoral Central 
perquè expedeixi la credencial de conseller comarcal en el suplent corresponent que, 
tenint en compte l'acta de la Junta Electoral Provincial de Tarragona de 28 de juny de 
2019, correspon al Sr. Francisco Vallespí Cerveto. 
 
 
PUNT 4t.- Expedient 417/2021. Donar compte de resolucions de Presidència. 
 

Nom Resum Expedient 

RP 2021-0062 
SIA 2126660 -- 501 COORDINADOR SERVEIS SOCIALS -- 
Expedient 748/2020 -- Múltiples interessats -- Borsa de 
Treball de Treballador/a familiar-Juliol 2020 -- 

748/2020 

RP 2021-0060 
SIA 2126677 -- 500 SERVEIS SOCIALS -- Expedient 
345/2021 -- PRESTACIONS D'URGÈNCIA SOCIAL ANY 2021 
-- 

345/2021 

RP 2021-0061 

SIA 2165410 -- Expedient 380/2021 -- B43835222 TALLER 
DAVID BOYER CALLAU, SL -- PROCEDIMENT DE CANVI DE 
TITULARITAT DE L'AUTORITZACIO D'ABOCAMENT 
D'AIGÜES RESIDUALS - TALLER DAVID BOYER CALLAU, SL -
- 

380/2021 

RP 2021-0059 SIA 2126768 -- 200 INTERVENCIÓ -- Expedient 254/2021 -
- Aprovació pla pressupostari a mig termini 2022-2024 -- 

254/2021 

RP 2021-0058 

SIA 2400124 -- 102 CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA -- 
Expedient 1289/2020 -- 34749123X SANTIAGO LOPEZ 
VILLA -- Contracte de serveis d'assistència tècnica per 
donar continuïtat a la cooperació territorial del Baix Ebre 
(2.0). -- 

1289/2020 

RP 2021-0056 

SIA 2126660 -- 400 ACTIVACIÓ ECONÒMICA -- Expedient 
361/2021 -- CONTRACTACIÓ ORIENTADORA CARME 
GALVE PALOMO_MARÇ 2021. ÀREA ACTIVACIÓ 
ECONÒMICA I OCUPACIÓ -- 

361/2021 

RP 2021-0057 
SIA 2126660 -- 400 ACTIVACIÓ ECONÒMICA -- Expedient 
362/2021 -- CONTRACTACIÓ ORIENTADORES EMPAR 
TORRES AIXALÀ_IRENE CALVET BUITRAGO_MARÇ 2021. 
ÀREA ACTIVACIÓ ECONÒMICA I OCUPACIÓ -- 

362/2021 
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RP 2021-0055 

SIA 2126660 -- 400 ACTIVACIÓ ECONÒMICA -- Expedient 
1253/2020 -- Múltiples interessats -- BORSA DE TREBALL 
PER A LA SELECCIÓ DE TÈCNICS/ES D'INSERCIÓ 
SOCIOLABORAL. ÀREA ACTIVACIÓ ECONÒMICA I 
OCUPACIÓ -- 

1253/2020 

RP 2021-0054 
SIA 2126658 -- Expedient 357/2021 -- 52608893G JUDITH 
AIXERCH CURTO -- RECONEIXEMENT DE TRIENNIS JUDITH 
AIXERCH CURTO -- 

357/2021 

RP 2021-0053 
SIA 2126638 -- Expedient 114/2019 -- 47855531Y 
GUSTAVO ADOLFO PORRES GIL -- Contractacio educador 
social Servei Diurn-Gustau Porres -- 

114/2019 

RP 2021-0052 

SIA 2126660 -- 400 ACTIVACIÓ ECONÒMICA -- Expedient 
1253/2020 -- Múltiples interessats -- BORSA DE TREBALL 
PER A LA SELECCIÓ DE TÈCNICS/ES D'INSERCIÓ 
SOCIOLABORAL. ÀREA ACTIVACIÓ ECONÒMICA I 
OCUPACIÓ -- 

1253/2020 

RP 2021-0051 

SIA 2126660 -- 100 SECRETARIA -- Expedient 870/2020 -- 
Múltiples interessats -- CRIDA I CONTRACTACIÓ DE 
MONITORES I EMPLATADORES. MENJADOR ESCOLAR. 
CURS 2020-2021 -- 

870/2020 

RP 2021-0050 
Expedient 2546/2017 -- 40920280Z REGINA RIUS MAURI 
-- Contractació treballadora familiar procedent borsa de 
treball Regina Rius Mauri -- 

2546/2017 

RP 2021-0049 
SIA 2126763 -- 200 INTERVENCIÓ -- Expedient 91/2021 -- 
Omissió de la funció interventora en l'expedient 
d'adjudicació de les AIM -- 

91/2021 

RP 2021-0048 
SIA 2126638 -- 500 SERVEIS SOCIALS -- Expedient 
81/2021 -- COMISSIONS SERVEI A LES PERSONES ANY 
2021 -- 

81/2021 

RP 2021-0047 
SIA 2126638 -- 500 SERVEIS SOCIALS -- Expedient 
81/2021 -- COMISSIONS SERVEI A LES PERSONES ANY 
2021 -- 

81/2021 

RP 2021-0046 
SIA 2126638 -- 500 SERVEIS SOCIALS -- Expedient 
81/2021 -- COMISSIONS SERVEI A LES PERSONES ANY 
2021 -- 

81/2021 

RP 2021-0045 

SIA 2126596 -- 600 ENSENYAMENT -- Expedient 
546/2020 -- Múltiples interessats -- CONVENIS PER A LA 
PRESTACIÓ DEL SERVEI DE MENJADOR ESCOLAR, CURS 
2020-2021 I SEGÜENTS -- 

546/2020 
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RP 2021-0044 

SIA 2126659 -- 110 PERSONAL -- Expedient 240/2020 -- 
47855841V JOANA BORT MATAMOROS -- Contractació 
treballadora social ICIF Joana Bort Matamoros 02-03-
2020 -- 

240/2020 

RP 2021-0043 
SIA 2126650 -- 110 PERSONAL -- Expedient 251/2021 -- 
Assignació tasques coordinadora ICIF (jornada completa) 
a Maribel Meix Subirats - Conveni ICIF 2021 -- 

251/2021 

RP 2021-0042 
SIA 2126660 -- 501 COORDINADOR SERVEIS SOCIALS -- 
Expedient 197/2021 -- Ampliació contracte treballadora 
familiar Juana Maria Barrena Rubio -- 

197/2021 

RP 2021-0041 
SIA 2126660 -- 501 COORDINADOR SERVEIS SOCIALS -- 
Expedient 196/2021 -- Ampliació contracte  Treballadora 
familiar Yolanda Fabregat -- 

196/2021 

 
 
PUNT 5è.- Expedient 1209/2020.Aprovació, si s'escau, dels Convenis a signar 
amb Agència de l’Habitatge de Catalunya relatiu a l’Oficina local i Borsa 
d’Habitatge, per a l’any 2021. 
 
A) El Consell Comarcal del Baix Ebre i l’Agència de l’Habitatge de Catalunya van 
signar l’any 2019 un conveni de col·laboració relatiu l’oficina local d’habitatge del 
Consell, amb l’objecte d’establir els termes i les condicions de la col·laboració entre les 
parts per a l’assessorament i gestió de serveis en matèria d’habitatge respecte de 
diverses tasques competència de la Generalitat de Catalunya, en el marc del Pla per al 
dret a l’habitatge, aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig. 
 
El conveni tenia vigència inicial fins el 31 de desembre de 2019, amb possibilitat de 
pròrroga fins a un màxim de 4 anys. L’any 2020 ja es va formalitzar la corresponent 
addenda de pròrroga, i ara cal prorrogar el conveni fins el 31 de desembre de 2021. 
 
L’Agència de l’Habitatge de Catalunya ha fet arribar la proposta d’addenda de pròrroga 
al conveni signat l’any 2019, que especifica les aportacions econòmiques vigents per a 
2021. 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
d’Actuació sobre el Territori, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer.- Aprovar la pròrroga del Conveni de col·laboració signat amb l’Agència de 
l’Habitatge de Catalunya, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre 
de 2021, que té per objecte establir els termes i les condicions de col·laboració entre 
les dues parts per a l’assessorament i la gestió de serveis en matèria d’habitatge, amb 
la finalitat de facilitar a la ciutadania la proximitat de les gestions i serveis relatius a 
l’habitatge. 
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ADDENDA DE PRÒRROGA DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ I ENCÀRREC DE 
GESTIONS ENTRE L’AGÈNCIA DE L’HABITATGE DE CATALUNYA I EL CONSELL 
COMARCAL DEL BAIX EBRE RELATIU A L’OFICINA D’HABITATGE SITUADA EN 
AQUESTA COMARCA, PER A L’ANY 2021 

 

REUNITS 
 
D’una banda, el senyor Jaume Fornt i Paradell, director de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, designat per Acord de Govern 93/2020, de 14 de juliol, i de conformitat amb les 
funcions atribuïdes a l’article 2.2.i) dels Estatuts de l’Agència aprovats pel Decret 157/2010, 
de 2 de novembre. 

 
I d’una altra, el senyor Xavier Faura Sanmartín, president del Consell Comarcal del Baix 
Ebre. 

 
Ambdues parts es reconeixen recíprocament la capacitat legal necessària per a formalitzar 
aquest conveni, i a aquest efecte, 

 

MANIFESTEN 

 

1. L’any 2019 es va formalitzar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Ebre, relatiu a l’oficina local d’habitatge situada en 
aquesta comarca, amb l’objecte d’establir els termes i les condicions de la col·laboració 
entre les parts per a l’assessorament i gestió de serveis en matèria d’habitatge respecte 
de diverses tasques competència de la Generalitat de Catalunya, en el marc del Pla per 
al dret a l’habitatge aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig. 

 

2. El pacte onzè de l’esmentat conveni preveu que: 
“El conveni tindrà vigència fins al dia 31 de desembre de 2019, i pot ser prorrogat fins a 
un màxim de 4 anys addicionals, de conformitat a l’article 49 de la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic, per mutu acord de les parts, prèvia petició 
per escrit de qualsevol de les parts signatàries, que ho haurà de realitzar amb un preavís 
d’un mes del venciment del termini inicial.” 

 

3. El conveni s’ha prorrogat l’any 2020 mitjançant la formalització de la corresponent 
addenda de pròrroga. 

 

4. Atès que el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l’habitatge és vigent fins 
que no s’aprovi i entri en vigor un nou pla de l’habitatge que el substitueixi, i que 
ambdues parts posen de manifest l’interès en prorrogar el conveni de col·laboració 
establert, amb la finalitat de mantenir el funcionament dels serveis i activitats pactats, 
durant l’any 2020, 

 
Per tot això, 
 

ACORDEN 

 

1. Prorrogar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i el 
Consell Comarcal del Baix Ebre, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de 
desembre de 2021, el qual té per objecte establir els termes i les condicions de la 
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col·laboració entre les parts per a l’assessorament i la gestió de serveis en matèria 
d’habitatge, amb la finalitat de facilitar a la ciutadania la proximitat de les gestions i 
serveis relatius a l’habitatge. 

 

2. Mantenir els pactes previstos en el conveni signat l’any 2019, acordant que les 
aportacions econòmiques que s’hi estableixen en el pacte quart, seran per al 2021, les 
següents: 

 

2.1. L’import del pagament fix per serveis bàsics establert en el pacte quart, a) del 
conveni, serà de 44.597,00 €. 

2.2. L’aportació màxima que s’estableix en el pacte quart, c) del conveni serà de 
68.826,00 €. 

 

3. La certificació que preveu el Pacte cinquè b) del conveni, que cal presentar per justificar 
les aportacions econòmiques atorgades per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, s’ha 
de lliurar amb efectes de data 31 de desembre de 2021, i ha de ser signada per 
l’interventor, o excepcionalment, pel secretari de l’ens local i ha de justificar la totalitat de 
l’import atorgat, tant pel que fa a l’activitat desenvolupada, com també als serveis mínims 
prestats pel personal adscrit a l’oficina. 

 
Els pagaments de les aportacions econòmiques previstes en aquesta addenda, es 
tramitaran a favor del Consell Comarcal del Baix Ebre. 

 

4. La vigència de la present addenda de pròrroga serà fins al 31 de desembre de 2021. 

 
 
Segon. Facultar la Presidència del Consell Comarcal per a la signatura de tots els 
documents necessaris per a l’efectivitat d’aquest acord. 
 
 
B) El Consell Comarcal del Baix Ebre i l’Agència de l’Habitatge de Catalunya van 
signar l’any 2019 un conveni de col·laboració relatiu al Programa de mediació per al 
lloguer social d’habitatges a la comarca, amb l’objecte d’establir els termes i les 
condicions de la col·laboració entre les parts per a l’assessorament i gestió de serveis 
en matèria d’habitatge respecte de diverses tasques competència de la Generalitat de 
Catalunya, en el marc del Pla per al dret a l’habitatge, aprovat per Decret 75/2014, de 
27 de maig. 
 
El conveni tenia vigència inicial fins el 31 de desembre de 2019, amb possibilitat de 
pròrroga fins a un màxim de 4 anys. L’any 2020 ja es va formalitzar la corresponent 
addenda de pròrroga, i ara cal prorrogar el conveni fins el 31 de desembre de 2021. 
 
L’Agència de l’Habitatge de Catalunya ha fet arribar la proposta d’addenda de pròrroga 
al conveni signat l’any 2019, que especifica les aportacions econòmiques vigents per a 
2021. 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
d’Actuació sobre el Territori, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
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Primer.- Aprovar la pròrroga del Conveni de col·laboració signat amb l’Agència de 
l’Habitatge de Catalunya, relatiu al Programa de mediació per al lloguer social 
d’habitatges a la comarca, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre 
de 2021, que té per objecte establir els termes i les condicions de col·laboració entre 
les dues parts per tal d’impulsar el programa mitjançant la Borsa de mediació, per tal 
de facilitar a la ciutadania la proximitat de la gestió d’aquests serveis en el respectiu 
territori. 
 

ADDENDA DE PRÒRROGA DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE L’AGÈNCIA DE 
L’HABITATGE DE CATALUNYA I EL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE, RELATIU AL 
PROGRAMA DE MEDIACIÓ PER AL LLOGUER SOCIAL PER A L’ANY 2021 

REUNITS 
 
D’una banda, el senyor Jaume Fornt i Paradell, director de l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya, designat per Acord de Govern 93/2020, de 14 de juliol, i de conformitat amb les 
funcions atribuïdes a l’article 2.2.i) dels Estatuts de l’Agència aprovats pel Decret 157/2010, 
de 2 de novembre. 

 
I d’una altra, el senyor Xavier Faura Sanmartín president del Consell Comarcal del Baix Ebre. 

 
Ambdues parts es reconeixen recíprocament la capacitat legal necessària per a formalitzar 
aquest conveni, i a aquest efecte, 

MANIFESTEN 

 

1. L’any 2019 es va formalitzar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Ebre, relatiu al Programa de mediació per al 
lloguer social d’habitatges d’aquesta comarca, amb l’objecte d’establir els termes i les 
condicions de la col·laboració entre les parts per a l’assessorament i gestió de serveis en 
matèria d’habitatge respecte de diverses tasques competència de la Generalitat de 
Catalunya, en el marc del Pla per al dret a l’habitatge aprovat per Decret 75/2014, de 27 de 
maig. 

 

2. El pacte onzè de l’esmentat conveni preveu que: 
“El conveni tindrà vigència fins al dia 31 de desembre de 2019, i pot ser prorrogat fins a un 
màxim de 4 anys addicionals, de conformitat a l’article 49 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic, per mutu acord de les parts, prèvia petició per escrit de 
qualsevol de les parts signatàries, que ho haurà de realitzar amb un preavís d’un mes del 
venciment del termini inicial.” 

 

3. El conveni s’ha prorrogat l’any 2020 mitjançant la formalització de la corresponent addenda 
de pròrroga. 

 

4. Atès que el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l’habitatge és vigent fins 
que no s’aprovi i entri en vigor un nou pla de l’habitatge que el substitueixi, i que ambdues 
parts posen de manifest l’interès en prorrogar el conveni de col·laboració establert, amb la 
finalitat de mantenir el funcionament dels serveis i activitats pactats, durant l’any 2020, 

 
Per tot això, 

ACORDEN 
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1. Prorrogar el conveni de col·laboració entre l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i el 
Consell Comarcal del Baix Ebre, relatiu al Programa de mediació per al lloguer social 
d’habitatges en aquesta comarca, pel període comprès entre l’1 de gener i el 31 de 
desembre de 2021, el qual té per objecte establir els termes i les condicions de la 
col·laboració entre les parts per impulsar el programa mitjançant la Borsa de mediació, per 
facilitar a la ciutadania la proximitat de la gestió d’aquests serveis en el territori. 

 

2. Mantenir tots els pactes previstos en el conveni signat l’any 2019, acordant que les 
aportacions econòmiques que s’hi estableixen en els pactes quart i cinquè, seran per al 
2021, les següents: 

 

2.1. L’import per actuacions de mediació amb contractes nous, establert en el pacte quart 
1), serà de 450 €, o 475 € en cas de desplaçaments per a captació d’habitatges 
d’altres localitats. 

2.2. L’import per actuacions de gestió i seguiment de contractes anteriors, establert en el 
pacte quart 1), serà de 200 € 

2.3. L’import del pagament fix en concepte de bestreta i a compte de l’aportació màxima 
establert en el pacte cinquè a) del conveni, serà de 900,00 €. 

2.4. L’aportació màxima que s’estableix en el pacte quart, 3) del conveni serà de 5.950,00 € 
 
 

3. La certificació que preveu el Pacte cinquè b) del conveni, que cal presentar per justificar 
les aportacions econòmiques atorgades per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, s’ha de 
lliurar amb efectes de data 31 de desembre de 2021, i ha de ser signada per l’interventor, 
o excepcionalment, pel secretari de l’ens local i ha de justificar la totalitat de l’import 
atorgat, tant pel que fa a l’activitat desenvolupada, com també als serveis mínims prestats 
pel personal adscrit a l’oficina. 

 
Els pagaments de les aportacions econòmiques previstes en aquesta addenda, es 
tramitaran a favor del Consell Comarcal del Baix Ebre. 

 

4. La vigència de la present addenda de pròrroga serà fins al 31 de desembre de 2021. 
 

 
Segon. Facultar la Presidència del Consell Comarcal per a la signatura de tots els 
documents necessaris per a l’efectivitat d’aquest acord. 
 
PUNT 6è.- Expedient 23/2021. Aprovació, si s'escau, del Conveni a signar amb la 
Fundació La Caixa per al finançament de la targeta solidaria exercici 2021. 
 
La Fundació Bancària “la Caixa”, contempla entre els seus objectius la realització 
d’obres benèfiques i socials, pròpies o en col·laboració amb institucions del país, 
atenent les diferents necessitats de la societat.  
 
La missió de la Fundació Bancària “la Caixa” es contribuir al progrés de les persones i 
de la societat, amb especial incidència en els col·lectius més vulnerables, ja sigui a 
través de programes propis, aliances estratègiques o col·laboracions amb tercers, 
mitjançant actuacions eficients i, en el seu cas innovadores, avaluables en quant als 
seus resultats i susceptibles de ser transferides a altres entitats.     
 
La Fundació Bancària “la Caixa” desenvolupa programes socials, educatius, culturals, 
científics i mediambientals amb una vocació transformadora. 
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El Consell Comarcal del Baix Ebre, d’acord amb l’article 25 del Text refós de la Llei de 
l’organització comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de 
novembre, desenvolupa, entre d’altres,  les competències que li atribueixen les lleis del 
parlament de Catalunya. 
 
La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials estableix els diferents nivells de 
prestació dels serveis socials , estructurant-los en dos nivells: l’atenció bàsica i 
l’atenció especialitzada i defineix l’atenció bàsica com el dispositiu d’informació, 
diagnòstic, orientació, suport, intervenció i assessorament individual o comunitari que, 
és l’eix vertebrador de tota la xarxa de serveis socials i assigna als consells comarcals 
la prestació d’aquesta atenció per als municipis de menys de 20.000 habitants  del seu 
àmbit territorial. En l’esquema de prestació dels serveis socials bàsics s’inclouen els 
ajuts econòmics per a situacions d’urgència social.   
 
L’any 2021, el Consell Comarcal ha posat en marxa el projecte “targeta solidària”, 
substitutiu de l’antic projecte “tiquet fresc”,  
 
En aquest context, amb dues entitats tenen la voluntat de continuar la col.laboració, 
per la qual cosa la Fundació Bancària La Caixa ha fet arribar al Consell una proposta 
de conveni. 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Serveis a les Persones, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer- Aprovar el conveni de col.laboració a signar amb la FUNDACIÓ BANCÀRIA 
LA CAIXA  que té per objecte desenvolupar el projecte ‘Targeta solidària’, amb 
l’objectiu de facilitar a les famílies en risc d’exclusió social i en situació de pobresa, 
l’accés a productes alimentaris de primera necessitat, i que consisteix en una 
aportació de la Fundació Bancària “la Caixa” d’un total de 16.000€ euros. 
 
Segon. Facultar la Presidència del Consell Comarcal per a la signatura de tots els 
documents necessaris per a l’efectivitat d’aquest acord. 
 
 
PUNT 7è.- Expedient 1804/2019. Aprovació,si s'escau, de la liquidació del cost 
del Servei Intervenció socioeducatiu de l’exercici 2020. 
  
El ple del Consell Comarcal del Baix Ebre, en la sessió ordinària que va tenir lloc el dia 
29 de novembre de 2019, va acordar aprovar l’addenda per a l’exercici 2020, al 
conveni signat amb els ajuntaments de la comarca per al desenvolupament dels 
serveis d’intervenció socioeducativa no residencials per a infants i adolescents i 
establir la distribució de costos per municipis. 
 

Efectuada la justificació de la despesa del servei davant del Departament d’Afers 
Socials com a part del contracte programa de serveis socials de 2020, s’ha efectuat un 
reajustament del cost del servei, que afecta directament a les aportacions que havien 
de realitzar els ajuntaments de la comarca beneficiaris del servei. 
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Així, considerant els imports ja ingressats, els pendents i la liquidació dels costos, el 
resultat és el següent: 
 

NOM PREVISIÓ COBRAT PENDENT 
LIQUIDACIÓ 

2020 
PENDENT 

2020 

AJUNTAMENT DE L'ALDEA 13.273,55 13.273,55 0,00 -563,93 -563,93 

AJUNTAMENT D'ALDOVER 2.688,72 2.688,72 0,00 -114,23 -114,23 

AJUNTAMENT D'ALFARA DE CARLES 1.180,73 0,00 1.180,73 -50,17 1.130,56 

AJUNTAMENT DE L'AMETLLA DE MAR 21.820,98 4.762,36 17.058,62 -927,06 16.131,56 

AJUNTAMENT DE L'AMPOLLA 10.523,87 0,00 10.523,87 -447,11 10.076,76 

AJUNTAMENT DE BENIFALLET 2.290,87 0,00 2.290,87 -97,33 2.193,54 

AJUNTAMENT DE CAMARLES 10.517,45 0,00 10.517,45 -446,83 10.070,62 

AJUNTAMENT DE DELTEBRE 36.913,75 18.456,87 18.456,88 -1.568,29 16.888,59 

AJUNTAMENT DE PAULS 1.799,97 0,00 1.799,97 -76,48 1.723,49 

AJUNTAMENT DEL PERELLO 9.185,92 0,00 9.185,92 -390,26 8.795,66 

AJUNTAMENT DE ROQUETES 37.111,58 21.831,68 15.279,90 -1.098,72 14.181,18 

AJUNTAMENT DE TIVENYS 2.829,89 2.546,90 282,99 -120,22 162,77 

AJUNTAMENT DE XERTA 3.753,94 3.378,55 375,39 -159,49 215,90 
 153.891,22 66.938,63 86.952,59 -6.060,12 80.892,47 

 
 
Procedeix, per tant,  la regularització del cost imputat a algun ajuntament. 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Serveis a les Persones, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer. Aprovar el resultat final de la liquidació per la prestació dels serveis 
d’intervenció socioeducativa no residencials per a infants i adolescents que correspon 
a cada Ajuntament, d’acord amb el resum que consta seguidament i, per tant, 
reclamar-ne el pagament: 
 
 

NOM 
PENDENT 

2020 

AJUNTAMENT DE L'ALDEA -563,93 

AJUNTAMENT D'ALDOVER -114,23 

AJUNTAMENT D'ALFARA DE CARLES 1.130,56 

AJUNTAMENT DE L'AMETLLA DE MAR 16.131,56 

AJUNTAMENT DE L'AMPOLLA 10.076,76 

AJUNTAMENT DE BENIFALLET 2.193,54 

AJUNTAMENT DE CAMARLES 10.070,62 

AJUNTAMENT DE DELTEBRE 16.888,59 

AJUNTAMENT DE PAULS 1.723,49 

AJUNTAMENT DEL PERELLO 8.795,66 

AJUNTAMENT DE ROQUETES 14.181,18 

AJUNTAMENT DE TIVENYS 162,77 

AJUNTAMENT DE XERTA 215,90 
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Segon. Efectuar les següents devolucions als ajuntaments de l’Aldea i d’Aldover, atès 
que ja havien efectuat l’ingrés del total de la previsió. 
 

NOM 
IMPORT A 

RETORNAR 

AJUNTAMENT DE L'ALDEA -563,93 

AJUNTAMENT D'ALDOVER -114,23 

 
 
Tercer. Notificar l’acord als ajuntaments de la comarca  inclosos en el servei comarcal 
i facultar la Presidència per a la signatura de tots els documents necessaris per a 
l’efectivitat d’aquest acord. 
 
 
PUNT 8è.- Expedient 1809/2019. Aprovació, si s'escau, de la liquidació del cost 
del servei de l'Equip Bàsic Atenció Social Primària de l’exercici 2020. 
 
El ple del Consell Comarcal del Baix Ebre, en la sessió ordinària que va tenir lloc el dia 
29 de novembre de 2019, va acordar aprovar la previsió del cost que correspon a cada 
ajuntament de la comarca del Baix Ebre integrat en la xarxa de serveis socials 
d'atenció primària comarcal per a la prestació del servei d’atenció primària durant l’any 
2020, aprovant també l'annex al conveni marc per a la prestació del servei social 
d'atenció primària a signar amb els ajuntaments.  
 
Efectuada la justificació de la despesa del servei davant del Departament d’Afers 
Socials com a part del contracte programa de serveis socials de 2020, s’ha efectuat un 
reajustament del cost del servei, que afecta directament a les aportacions que havien 
de realitzar els ajuntaments de la comarca beneficiaris del servei. 
 
Així, considerant els imports ja ingressats, els pendents i la liquidació dels costos, el 
resultat és el següent: 
 

NOM 
PREVISIÓ 

2020 
LIQUID. 

2019 
COBRAT PENDENT 

LIQUIDACIÓ 
2020 

PENDENT 
2020 

AJUNTAMENT L'ALDEA 26.844,65 -2.280,07 22.108,12 2.456,46 -1.254,48 1.201,98 

AJUNTAMENT ALDOVER 5.889,19 -454,18 5.435,01 0,00 -50,02 -50,02 
AJUNTAMENT ALFARA DE 
CARLES 

1.730,88 -135,83  1.595,05 -20,05 
1.575,00 

AJUNTAMENT L'AMETLLA 
DE MAR 

60.797,27 -5.003,55  55.793,72 -437,53 
55.356,19 

AJUNTAMENT L'AMPOLLA 24.946,47 -2.501,38 20.200,59 2.244,50 -1.093,47 1.151,03 

AJUNTAMENT BENIFALLET 4.882,81 -376,42  4.506,39 -42,47 4.463,92 

AJUNTAMENT CAMARLES 28.430,58 -2.293,93  26.136,65 -206,68 25.929,97 

AJUNTAMENT DELTEBRE 87.119,41 -6.697,77 71.709,70 8.711,94 -698,22 8.013,72 

AJUNTAMENT PAÜLS 3.661,31 -340,69  3.320,62 -33,11 3.287,51 

AJUNTAMENT  PERELLÓ 18.528,22 -1.432,67  17.095,55 -167,65 16.927,90 

AJUNTAMENT ROQUETES 57.820,37 0,00 53.148,44 4.671,93 -483,23 4.188,70 

AJUNTAMENT TIVENYS 5.326,68 -412,87 4.422,43 491,38 -50,36 441,02 

AJUNTAMENT XERTA 6.672,91 -518,65 5.538,83 615,43 -66,91 548,52 

TOTAL 332.650,75 -22.448,01 182.563,12 127.639,62 -4.604,19 123.035,43 
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Procedeix, per tant,  la regularització del cost imputat a algun ajuntament. 
 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Serveis a les Persones, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer. Aprovar el resultat final de la liquidació per la prestació dels serveis socials 
d’atenció primària que correspon a cada Ajuntament, d’acord amb el resum que consta 
seguidament i, per tant, reclamar-ne el pagament: 
 
 

NOM 
PENDENT 

2020 

AJUNTAMENT L'ALDEA 1.201,98 

AJUNTAMENT ALFARA DE CARLES 1.575,00 

AJUNTAMENT L'AMETLLA DE MAR 55.356,19 

AJUNTAMENT L'AMPOLLA 1.151,03 

AJUNTAMENT BENIFALLET 4.463,92 

AJUNTAMENT CAMARLES 25.929,97 

AJUNTAMENT DELTEBRE 8.013,72 

AJUNTAMENT PAÜLS 3.287,51 

AJUNTAMENT  PERELLÓ 16.927,90 

AJUNTAMENT ROQUETES 4.188,70 

AJUNTAMENT TIVENYS 441,02 

AJUNTAMENT XERTA 548,52 

 
 
Segon. Efectuar la devolució de 50,02 euros a l’Ajuntament d’Aldover, atès que és 
l’únic Ajuntament que ja havia efectuat l’ingrés del total de la previsió. 
 
Tercer. Notificar l’acord als ajuntaments de la comarca  inclosos en el servei comarcal 
i facultar la Presidència per a la signatura de tots els documents necessaris per a 
l’efectivitat d’aquest acord. 
 
 
PUNT 9è.- Expedient 1810/2019. Aprovació, si s'escau, de la liquidació dels cost 
del Servei Ajuda a Domicili l’exercici 2020. 
  
El ple del Consell Comarcal del Baix Ebre, en la sessió ordinària que va tenir lloc el dia 
29 de novembre de 2019, va acordar aprovar la previsió inicial del cost que correspon a 
cada ajuntament de la comarca del Baix Ebre per la prestació del servei d’ajuda a domicili 
durant l’any 2020  

 
Efectuada la justificació de la despesa del servei davant del Departament d’Afers 
Socials com a part del contracte programa de serveis socials de 2020, s’ha efectuat un 
reajustament del cost del servei, que afecta directament a les aportacions que havien 
de realitzar els ajuntaments de la comarca beneficiaris del servei. 
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Així, considerant els imports ja ingressats, els pendents i la liquidació dels costos, el 
resultat és el següent: 
 

NOM 
PREVISIÓ 

2020 
LIQUID. 

2019 
COBRAT PENDENT 

LIQUIDACIÓ 
2020 

PENDENT 
2020 

AJUNTAMENT L'ALDEA 4.795,70  4.316,13 479,57 1.949,22 2.428,79 

AJUNTAMENT ALDOVER 10.434,60  10.434,60 0,00 1.211,80 1.211,80 
AJUNTAMENT ALFARA DE 
CARLES 

0,00  0,00 0,00 761,16 
761,16 

AJUNTAMENT L'AMETLLA 
DE MAR 

21.311,88  0,00 21.311,88 6.272,86 
27.584,74 

AJUNTAMENT L'AMPOLLA 7.283,14  6.554,83 728,31 619,88 1.348,19 

AJUNTAMENT BENIFALLET 10.366,09  0,00 10.366,09 639,56 11.005,65 

AJUNTAMENT CAMARLES 10.524,19  0,00 10.524,19 -844,63 9.679,56 

AJUNTAMENT DELTEBRE 52.230,97  41.862,59 10.368,38 8.553,59 18.921,97 

AJUNTAMENT PAÜLS 2.993,36  0,00 2.993,36 57,24 3.050,60 

AJUNTAMENT PERELLÓ 11.562,38  0,00 11.562,38 320,39 11.882,77 

AJUNTAMENT ROQUETES 26.692,55  24.023,29 2.669,26 6.629,17 9.298,43 

AJUNTAMENT TIVENYS 1.544,11  1.389,70 154,41 -316,14 -161,73 

AJUNTAMENT XERTA 11.762,64 -247,71 10.363,44 1.151,49 -1.133,11 18,38 

TOTAL 171.501,61  98.944,58 72.309,32 24.720,99 97.030,31 

 
 
Procedeix, per tant,  la regularització del cost imputat a algun ajuntament. 
 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Serveis a les Persones, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer. Aprovar el resultat final de la liquidació per la prestació del servei d’ajuda a 
domicili que correspon a cada Ajuntament, d’acord amb el resum que consta 
seguidament i, per tant, reclamar-ne el pagament: 
 
 

NOM 
PENDENT 

2020 

AJUNTAMENT L'ALDEA 2.428,79 

AJUNTAMENT ALDOVER 1.211,80 

AJUNTAMENT ALFARA DE CARLES 761,16 

AJUNTAMENT L'AMETLLA DE MAR 27.584,74 

AJUNTAMENT L'AMPOLLA 1.348,19 

AJUNTAMENT BENIFALLET 11.005,65 

AJUNTAMENT CAMARLES 9.679,56 

AJUNTAMENT DELTEBRE 18.921,97 

AJUNTAMENT PAÜLS 3.050,60 

AJUNTAMENT PERELLÓ 11.882,77 

AJUNTAMENT ROQUETES 9.298,43 

AJUNTAMENT XERTA 18,38 
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Segon. Efectuar la devolució de 161,73 euros a l’Ajuntament de Tivenys,  atès que ja 
havia efectuat l’ingrés del total de la previsió. 
 
Tercer. Notificar l’acord als ajuntaments de la comarca  inclosos en el servei comarcal 
i facultar la Presidència per a la signatura de tots els documents necessaris per a 
l’efectivitat d’aquest acord. 
 
 
PUNT 10è.- Expedient 363/2021. Aprovació inicial, si s'escau de la imposició i 
l'ordenança reguladora d'una taxa per drets d'examen. 
 
Per part de la gerència es va exposar la necessitat de disposar d’establir una taxa per 
drets d’examen i aprovar la seva ordenança reguladora 
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Governació i Hisenda, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer. Aprovar provisionalment la imposició de la taxa per drets d’examen i 
l'Ordenança fiscal T7 reguladora d'aquesta, en els termes en què figura en 
l'expedient/amb la redacció seguidament s’annexa. 
  
ORDENANÇA FISCAL T7 REGULADORA DE LA TAXA PER DRETS D’EXAMEN I 
PARTICIPACIÓ EN PROVES SELECTIVES  
 

Article 1. Fonament i naturalesa  

El Consell Comarcal del Baix Ebre, en ús de les facultats concedides per l’article 133.2 i 142 de 
la Constitució , i per l’article 106 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de Bases de Règim 
Local i d’acord amb allò establert als articles 15 a 19 del Text Refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, acorda establir 
taxes per drets d’examen i participació en proves selectives per cobrir llocs de treball vacants 
en aquest Consell Comarcal, l’exacció de les quals es regirà per allò establert en la present 
Ordenança Fiscal.  

 

Article 2. Fet imposable  

Consisteix en l’activitat tècnica i administrativa conduent a la selecció de personal funcionari i 
laboral, de caràcter permanent o temporal, entre els que sol•licitin participar com a aspirants en 
oposicions, concursos o proves selectives d’accés o de promoció a llocs de treball en el Consell 
Comarcal del Baix Ebre.  

 

Article 3. Subjecte passiu  

Són subjectes passius de la taxa, en concepte de contribuents, les persones físiques i 
jurídiques a què es refereix l’art. 36 així com les entitats a què es refereix l’art. 35.4 de la Llei 
general tributària, que es beneficiïn dels serveis o les activitats, prestats o realitzats per aquest 
ens local, a què es refereix l’article anterior. És a dir, les persones físiques que sol•liciten la 
inscripció com a aspirants en les proves selectives a que es refereix l’article anterior.  

 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

PQ
N

F2
W

Y4
W

2X
KE

C
FQ

TT
YF

W
W

XS
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
ai

xe
br

e.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

7 
de

 4
5 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

18 

Article 4. Responsables  

1. Juntament amb el subjecte passiu, respondran solidàriament de les obligacions tributàries 
les persones físiques o jurídiques a què es refereix l’article 42 de la Llei general tributària.  

2. Seran responsables subsidiaris els administradors de les societats i els síndics, els 
interventors o liquidadors de fallides, concursos, societats i entitats en general, en els supòsits i 
amb l’abast que assenyala l’article 43 de la Llei general tributària.  

 

Article 5. Beneficis fiscals  

1. No podran reconèixer-se altres exempcions, reduccions o beneficis fiscals que els 
expressament previstos en les normes amb rang de llei o els derivats de l’aplicació dels 
Tractats Internacionals. 

 

 Article 6. Quota tributària 

  

Grup Taxa 

A1 30 €  

A2 25 € 

C1 15 €  

C2 10 €  

AP 10 €  

 

 

Article 7. Meritació  

Es merita i neix l’obligació de pagament de la taxa regulada en aquesta ordenança quan es 
presenti per el interessat la sol•licitud per participar en les proves selectives a que es refereix 
l’article 3 de la present Ordenança Fiscal.  

 

Article 8. Normes de gestió.  

El sistema de ingrés serà el de l’autoliquidació. 

El justificant de pagament constitueix requisit imprescindible per poder participar en les proves 
selectives i s’haurà d’acompanyar a la sol•licitud de participació en les mateixes.  

Les quotes ingressades per les presents taxes únicament podran ser retornades, prèvia 
sol•licitud, al subjecte passiu si no resulta admès en la llista definitiva d’aspirants admesos i 
exclosos, o quan l’activitat tècnica i/o administrativa a que es refereix l’article 2 d’aquesta 
ordenança no es realitzi per causes no imputables a dit subjectes passiu.  

 

Article 9. Infraccions i sancions  

Les infraccions i sancions en matèria tributària es regeixen pel que disposen la Llei general 
tributària, i la normativa que la desplega.  
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Disposició final  

Aquesta Ordenança fiscal, aprovada provisionalment pel Ple de la Corporació en sessió 
celebrada el 26.03.2021, i començarà a regir el dia de la seva aprovació definitiva, i continuarà 
vigent mentre no s’acordi la seva modificació o derogació. 

 
Segon. Donar a l'expedient la tramitació i la publicitat preceptiva, mitjançant exposició 
d'aquest en el tauler d'anuncis d'aquest Consell Comarcal,  en el Butlletí Oficial de la 
Província i amb anuncis en premsa acreditada, per termini de trenta dies hàbils, dins 
dels quals els interessats podran examinar-ho i plantejar les reclamacions que estimin 
oportunes. 
  
Així mateix, estarà a la disposició dels interessats a la seu electrònica d'aquest Consell 
Comarcal 
  
Tercer. Considerar, en el cas que no es presentessin reclamacions a l'expedient, en el 
termini anteriorment indicat, que l'Acord és definitiu, sobre la base de l'article 17.3 del 
Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 
 
 
PUNT 11è.- Expedient 383/2021. Aprovacio inicial, si s'escau, del Reglament d’ús 
de les Tecnologies de la Informació i les Comunicacions del Consell Comarcal 
del Baix Ebre. 
 
La importància de les Tecnologies de la Informació i la Comunicació (TIC) en l’àmbit de 
l’administració pública, i la seva constant evolució, plantegen la necessitat d’adequar 
un marc regulatori en el seu ús per part del personal i càrrecs de la corporació. 
 
Els departaments de Recursos Humans, Informàtica  i  Secretaria han elaborat un 
model adaptat a les característiques d’aquesta corporació, que estableix les regles 
d’ús que s’han d’observar per l’adequada utilització de les TIC, i la seva supervisió, així 
com el procediment que s’ha d’aplicar per comprovar la correcció dels usos.  
 
El reglament reconeix l’existència d’una utilització dels equips i serveis informàtics que 
el Consell Comarcal del Baix Ebre  posa a disposició del personal no estrictament 
professional; establint una certa tolerància amb un ús personal moderat, i creant 
també una expectativa de confidencialitat en aquests usos. 
 
D’altra banda, la utilització dels equips i serveis informàtics que el Consell Comarcal 
del Baix Ebre  posa a disposició del personal, s’enquadra en l’àmbit del poder de 
vigilància de l’organització, que en l’exercici d’aquest control ha de respectar el dret a 
la intimitat.  
 
Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Governació i Hisenda, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
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Primer.  Aprovar, amb caràcter inicial, el Reglament d’ús de les tecnologies de la 
informació i la comunicació al Consell Comarcal del Baix Ebre.  
 
Segon.   Sotmetre a informació pública l’acord d’aprovació inicial, mitjançant la 
publicació del corresponent anunci al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona 
(BOPT), al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), a la premsa comarcal i 
al Tauler d’Edictes del Consell Comarcal, per un període de 30 dies per a la formulació 
de reclamacions i al·legacions.  Aquest termini d’informació pública començarà a 
comptar des de l’endemà de la darrera de les publicacions en els diaris i butlletins 
oficials esmentats.  
 
Tercer.  En el cas de no presentar-se reclamacions o al·legacions, el present acord 
esdevindrà definitiu, sense la necessitat d’un acord posterior, de conformitat amb el 
previst en l’article 65 del ROAS, havent-se de publicar el text íntegre en el BOPT per a 
la seva entrada en vigor, i anunciar al DOGC la referència d’aquella publicació.  
 
Quart. Crear la Comissió de Seguretat en matèria de Política de Seguretat de la 
Informació, que tindrà per finalitat assumir la responsabilitat de supervisar el correcte 
funcionament del procediment, així com aprovar o denegar les autoritzacions 
relacionades amb la infraestructura tecnològica i vetllar pel compliment d’aquest 
reglament. 
 
Cinquè. Disposar la següent composició de la Comissió de Seguretat: 
 

- La gerència 
- La tècnica/ el tècnic responsable de l’àrea informàtica 
- La funcionària / el funcionari que desenvolupen les funcions de secretaria 

comarcal 
- Un/a tècnic/a de l’àrea de Recursos Humans 
- El/la conseller/a comarcal  responsable de Recursos Humans 

 
 
PUNT 12è.- Expedient 388/2021. Aprovació, si s'escau, de la bases i la 
convocatòria per la formació d'una borsa de tècnic/a de gestió administrativa - 
contractació administrativa. 
 
La responsable de l’àrea de secretaria i contractació ha informat sobre la necessitat de 
disposar de personal tècnic per al seguiment dels expedients de contractació 
administrativa, atès que hores la tècnica es troba de permís per maternitat 
 
La secretària proposa a la Presidència que proveeixi l’inici d’expedient per a aprovar 
les bases i el procediment selectiu per a la formació d’una borsa de personal de 
TECNIC DE GESTIÓ ADMINISTRATIVA – CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA 
 
 
Vista la necessitat de disposar des professionals amb coneixements en matèria de 
contractació administrativa, atès que els serveis no podran ser efectuats pel personal 
en actiu al servei del Consell Comarcal del Baix Ebre. 
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1. Objecte d’aquestes bases 

2. Condicions i requisits que han de reunir els aspirants: 

Per la qual cosa, desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa comarcal 
de Governació i Hisenda, i amb unanimitat de tots els membres presents, el Ple del 
consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer. Aprovar les bases específiques per a la formació d’una borsa de treball de 
tècnic de gestió administrativa, d’acord amb el  text que s’annexa i convocar les proves 
selectives. 
 

 

 
 
L’objecte d’aquestes bases és regular el concurs-oposició per a la creació d’una Borsa de 
treball de personal laboral, per tal de cobrir vacants temporals en la categoria de tècnic/a de 
gestió administrativa del Consell Comarcal del Baix Ebre a l’àrea de Secretaria, Grup A2, 
nivell 20 
 
 

 

a) Estar en possessió d’una titulació universitària oficial de grau, llicenciatura o 
diplomatura. Si es tracta d’un títol obtingut a l’estranger, cal disposar de l’homologació 
corresponent del Ministeri d’Educació, Cultura i Esport 
 

b) Estar en possessió del certificat de coneixements de nivell de suficiència de català 
certificat C1 (Decret 3/2014, de 7 de gener, pel qual es modifica el Decret 152/2001, de 29 
de maig, sobre avaluació i certificació de coneixement de català - DOGC núm. 6536 de 9 
de gener de 2014) o superior de la Direcció General de Política Lingüística o alguna 
de les titulacions equivalents d’acord amb el Decret 152/2001, de 29 de maig, sobre 
avaluació i certificació de coneixements de català (modificat pel Decret 3/2014, de 7 de 
gener de 2014) i l’Ordre VCP/491/2009, de 12 de novembre, pel qual es refonen i 
actualitzen els títols, diplomes i certificats equivalents als certificats de coneixement de 
català de la Direcció General de Política Lingüística (modificada parcialment per l’Ordre 
VCP/233/2010, de 12 d’abril). Així mateix, és d’aplicació el Decret 161/2002, d’11 de juny, 
sobre l’acreditació del coneixement del català i l’aranès en els processos de selecció de 
personal i de provisió de llocs de treball de les administracions públiques de Catalunya. 
 
Cas que no es pugui acreditar documentalment el nivell de català establert, l’aspirant haurà 
de realitzar una prova de català. 
 

c) Els/les aspirants que no tinguin la nacionalitat espanyola i no siguin originaris/àries de 
països en què el castellà sigui llengua oficial hauran d’acreditar posseir coneixements de 
llengua castellana de nivell intermedi o nivell B2. 
 
L’acreditació d’aquest coneixement es realitzarà mitjançant la superació d’una prova o 

exercici, o presentant un dels documents que s’indiquen a continuació: 
 

- Certificat conforme han cursat la primària i/o la secundària i/o el batxillerat a l’Estat 
espanyol. 

BASES REGULADORES DE LA CONVOCATÒRIA PER LA CREACIÓ D’UNA 
BORSA DE TREBALL DE TÈCNIC/A DE GESTIÓ ADMINISTRATIVA PER AL 
CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE 
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4. Desenvolupament del procés selectiu 

 

- Diploma d’espanyol (nivell intermedi o nivell B2) que estableix el Reial decret 
1137/2002, de 31 d’octubre, o equivalent, o certificació acadèmica que acrediti haver 
superat totes les proves dirigides a l’obtenció d’aquest. 
 

- Certificat d’aptitud en espanyol per a estrangers expedit per les escoles oficials 
d’idiomes. 
 

 
 
Les funcions bàsiques del lloc de treball de tècnic de gestió són les tasques de 
recolzament a les funcions de nivell superior de àrea de secretaria, i de forma específica, 
la preparació, seguiment i control dels expedients corresponents als contractes 
administratius d’aquesta administració 
 
En especial, en els següents àmbits: 
 
a) Gestionar, controlar i responsabilitzar-se jurídicament d'expedients. 
b) Gestionar processos i procediments administratius de nivell superior, en col·laboració 
amb els tècnics de les diferents àrees. 
c) Col·laborar en l'elaboració de plecs de clàusules, informes i seguiment dels 
expedients 
 
També es desenvoluparan altres funcions que, amb caràcter general, li siguin atribuïdes, en 
raó de la seva titulació, i tasques de suport en l’àmbit jurídic. 
 
 

 
Fase Oposició 
 

4.1. Prova coneixement de llengües: 
 

4.1.1 Llengua catalana: 
 
Consisteix en una prova eliminatòria de coneixements de llengua catalana, que consta de 
dues parts: 
 
Primera part. Consisteix en un exercici escrit on s’avaluaran els coneixements pràctics de 
llengua catalana, mitjançant preguntes sobre aspectes lingüístics. 
 
Segona part. S’avaluarà l’expressió oral amb una conversa. 
 
La durada màxima d’aquesta prova serà determinada per la Comissió de valoració i el 
resultat de l’exercici serà d’APTE/A o NO APTE/A. 
 
Queden exempts/es de la seva realització els/les aspirants que acreditin documentalment, 
fins al moment de realització d’aquesta prova, estar en possessió del nivell suficiència de 
catalana (certificat C1 o superior de la Direcció General de Política Lingüística, o titulació 
equivalent, i es consideraran com a aptes/as. 
 
 
 
 

3. Funcions principals del lloc de treball i àmbit territorial: 
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4.1.2 Llengua castellana: 
 
Només en el cas d’aspirants que no tinguin la nacionalitat espanyola i que no siguin 
originaris/àries de països en què el castellà sigui llengua oficial. Consisteix en una prova 
eliminatòria de coneixements de llengua castellana, en què els/les aspirants hauran de 
realitzar un exercici que consistirà en una redacció de 100 paraules, com a mínim, i a 
mantenir una conversa amb membres de la Comissió. La qualificació de la prova serà 
APTE/A o NO APTE/A i caldrà obtenir la qualificació d’APTE/A per a participar en el procés 
selectiu. 
 
Resten exempts/es de la realització d’aquesta prova els/les aspirants que acreditin 
documentalment, fins al moment de la realització d’aquesta prova, estar en possessió dels 
coneixements de llengua castellana de nivell intermedi o nivell B2. 
 
 

4.2. Prova de coneixements de les funcions del lloc de treball: 
 
Aquesta prova es divideix en dues parts: 
 

a) La primera part, eliminatòria, consisteix en la realització d’un test de 60 preguntes amb 
tres respostes alternatives, i relacionat amb el temari de l’Annex 1. 
 
La forma de puntuació de l’exercici és la següent: 
 

- 0,50 punt per resposta correcta 

- (-)0,25 per resposta incorrecta 

- 0 per sense resposta o resposta anul·lada 
 
La durada d’aquesta prova serà determinada per la comissió de valoració. 
 
La valoració d’aquest exercici és de 0 a 30 punts, i s’ha d’obtenir un mínim de 15 punts per a 
superar-lo. 
 

b) La segona part, eliminatòria, consisteix en la realització d’un exercici pràctic relacionat 
amb les funcions, atribucions i comeses pròpies del lloc de treball objecte de la 
convocatòria, quedant a judici de la Comissió el seu contingut, característiques i forma de 
realització. 
 
En aquest exercici es valoren les habilitats i destreses de les persones aspirants en 
tasques pròpies del lloc de treball. 
 
La durada màxima d’aquest exercici serà determinada per la Comissió de valoració. 
 
La valoració d’aquest exercici és de 0 a 10 punts, i s’ha d’obtenir un mínim de 5 punts per a 
superar-lo. 
 
Només les persones aspirants que superin la primera part d’aquesta prova (test) podran 
continuar amb la realització de la segona part (pràctic). Cas de no superar la primera part, 
el resultat final serà de NO APTE/A. 
 
El resultat final de la prova de coneixements de les funcions del lloc de treball serà la suma 
dels dos exercicis. 
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Fase Concurs 
 

4.3. Valoració de mèrits: 
 

4.3.1 Entrevista (màxim 5 punts): 
 
La Comissió de Valoració efectuarà una entrevista per competències per determinar la 
idoneïtat de la persona aspirant així com per valorar l’experiència en tasques pròpies del lloc 
de treball. 
 

4.3.2 Antiguitat (màxim 5 punts): 
 

a) Es computen els serveis efectius prestats en administracions públiques sempre que 
siguin en llocs relacionats amb el que es convoca, a raó de 0,10 punts per mes complet de 
serveis. El temps de serveis prestats simultàniament només s’ha de computar una vegada. 
 

b) Altres treballs realitzats en empreses privades, sempre que siguin en llocs relacionats 
amb el que es convoca a raó de 0,05 punts per mes complet de serveis. 
 
L’antiguitat en serveis prestats a l’administració pública i/o empresa privada s’ha d’acreditar 
mitjançant certificat de la vida laboral del sol·licitant estès per la Tresoreria General de la 
Seguretat Social. 
 
En el cas de treballs a una administració pública s’acompanyarà, a més a més, un certificat 
expedit per l’Administració pública on s’hagin prestat els serveis. 
 
En el cas de treballs a l’empresa privada s’acompanyarà, a més a més, contractes de 
treball o fulls de nòmina o qualsevol altre mitjà que acrediti la naturalesa dels serveis 
prestats. 
 
L’exercici professional es podrà acreditar mitjançant documents de Mutualitats, Col.legis 
professionals o altres de similar naturalesa dels quals se’n pugui deduir la naturalesa de les 
feines desenvolupades. Es podran acompanyar de certificats de serveis prestats i 
documents que donin fe de les feines acreditades. 
 
 
4.3.3. Formació i perfeccionament (màxim 5 punts): 
 
Es valora l’assistència als cursos, jornades i seminaris de formació, d’especialització o de 
perfeccionament, en funció de la seva homologació o nivell acadèmic i de la relació amb les 
funcions pròpies del lloc de treball que es convoca, o amb habilitats que aquests llocs 
requereixen. 
 
Només es tenen en compte les activitats formatives dels últims 10 anys, excepte màsters i 
postgraus i altres estudis universitaris relacionats amb el lloc de treball que es convoca. 
 
Els/Les interessats/des han d’aportar, a més de la corresponent certificació, documentació 
que acrediti els següents extrems: nombre d’hores, assistència o, en el seu cas, 
aprofitament. 
 

- Jornades de fins a 9 hores 0,01 punts 

- De deu a dinou hores 0,10 punts 

- De vint a trenta-nou hores 0,20 punts 
- De 40 a 60 hores: 0,25 
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5. Presentació de sol·licituds 

6. Terminis de presentació 

7. Llista d’admesos i exclosos 

- De 61 a 99 hores: 0,30 

- A partir de 100 hores 0,35 punts 

- Postgrau 0,50 punts 

- Màster 0,75 punts 

- Altres Estudis universitaris amb valor afegit per al desenvolupament d’aquest lloc 
de treball: 1 punt 
 
 
 

 
La sol·licitud es presentarà d’acord amb el model normalitzar que s’annexa a aquestes 
bases. S'acompanyarà, en tot cas de: 
 

- Còpia del DNI o targeta o document d'identificació equivalent. 

- Document del curriculum vitae 

- Còpia de la titulació acadèmica requerida 

- Documentació acreditativa dels coneixements de llengua catalana 

- Documentació acreditativa dels coneixements de llengua castellana, si s’escau 
 
No cal adjuntar la documentació relativa als mèrits al·legats. Aquesta documentació es 
requerirà als aspirants que hagin superat la fase d’oposició per tal que la presentin en el 
termini de 3 dies naturals posteriors a la data de requeriment. 
 
La sol·licitud i la documentació obligatòria es presentaran al Registre General del Consell 
Comarcal del Baix Ebre c. Barcelona, 152, 43500 Tortosa, o en qualsevol dels llocs a què 
fa referència l’art. 16 de la Llei 39/2015, de 1 de octubre, del Procediment Administratiu 
Comú de les Administracions Públiques. 
 
Preferentment, però, es pot presentar, a l’apartat instància genèrica, a través de la seu 
electrònica del Consell Comarcal del Baix Ebre https://www.seu-e.cat/web/ccbaixebre 
 
L’acreditació del nivell de llengua catalana i/o castellana, quan s’escaigui, pot presentar- se 
fins el moment de la realització de la prova de català i/o castellà. 
 
 

 
Termini de presentació de sol·licituds: Fins el desè dia hàbil comptat des de l’endemà de la 
publicació de l’anunci de la convocatòria en el Butlletí Oficial de la Província. 
 
 

 
Finalitzat el termini de presentació de sol·licituds, la llista d’admesos i exclosos es farà 
pública mitjançant la seva exposició en el tauler d’anuncis del Consell Comarcal del Baix 
Ebre i al web: http://www.baixebre cat. 
 
Règim de recursos: 
 

- Recurs contenciós administratiu, en el termini màxim de 2 mesos des de l’endemà 
d’aquesta publicació, davant del Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona. 
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9.- Funcionament i puntuació de la borsa i relació dels aspirants. 

- De manera alternativa i potestativa, recurs de reposició, en el termini màxim d’1 mes des 
de l’endemà d’aquesta publicació, davant del President del Consell. 
 
 

 
 
La Comissió de valoració es constituirà de la manera següent: 
President 
Titular: la secretària de la Corporació 
Suplent : Responsable de Recursos Humans de la Corporació. 
Vocals 

- Dues persones tècniques designats per la Presidència del Consell Comarcal del Baix 
Ebre, amb coneixements i experiència en administració pública i contractació administrativa 
 
Secretari: 
 
Titular: Funcionari de l’àrea de secretaria. 
 
La Comissió de valoració esta facultada per resoldre els dubtes o les discrepàncies que 

s’originin durant el desenvolupament del procés de selecció. 
 
 

 
9.1.- El resultat final del procés serà la suma de les puntuacions obtingudes. En cas 
d’empat, la comissió de valoració podrà proposar la realització de proves o entrevistes 
complementàries per a resoldre’l. 
 
9.2.- La comissió de valoració farà pública la relació dels candidats per ordre de puntuació, i 
elevarà a Presidència per a la seva aprovació. Els candidats que s’incloguin en la borsa, 
restaran a l’espera de ser cridats pel Consell Comarcal, per ordre de puntuació, quan es 
produeixi la necessitat de contractació temporal. La duració d’aquesta borsa serà de dos 
anys, tanmateix podrà ser cancel·lada en qualsevol moment quan ja no serveixi per a 
l’objectiu per al qual es va constituir. 
 
Si ens els Consorcis i altres ens de naturalesa pública constituïts com a mitjà propi del 
Consell Comarcal del baix Ebre es produeixen vacants de les amteixes característiques, es 
podrà utilitzar els aspirants d’aquesta borsa per tal de cobrir els llocs de treball ens 
aquestes altres entitats. 
 
9.3.- S’intentarà la comunicació fins a un màxim de tres vegades al correu electrònic que 
ens hagin facilitat durant el període màxim de 48 hores. 
 
L'interessat haurà de manifestar la seva acceptació o no acceptació. La renúncia a ocupar 
el lloc de treball, la impossibilitat de contactar amb el candidat, o la manca de manifestació 
en el termini atorgat habiliten al Consell Comarcal del Baix Ebre a la crida del següent en 
l’ordre. 
 
S’entendrà com a renúncia la manifestació escrita de no acceptar la oferta, excepte que 
el/la treballador/a renuncií per causa degudament justificada i així ho sol·liciti per escrit al 
Consell Comarcal del Baix Ebre. 
 
9.4. El funcionament de la borsa serà dinàmic, d’acord amb els següents supòsits: 
 

8.- Comissió de valoració 
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• Per a la contractació se seguirà l’ordre de puntuació, excepte en cas de renuncia o 
situació excepcional de l’aspirant, prèviament informada. L’aspirant que renuncií a una 
crida, per causa degudament justificada, passarà a ocupar el lloc següent. 

• En cas de segona renúncia, l’aspirant passarà a ocupar l’últim lloc de la llista 
d’espera. 

• En cas de tercera renúncia, l’aspirant causarà baixa de la llista d’espera. 
 
També quedarà exclosa de la borsa la persona que prèviament hagi treballat en aquesta 
categoria i existeixi un informe negatiu. 
 
 

ANNEX 1 .TEMARI 
 
 

1. La comarca. Organització, competències i àrees d’actuació. 
 

2. El Consell Comarcal del Baix Ebre. Competències i àrees d’actuació. El Programa 
d’Actuació de la comarca del Baix Ebre 
 

3. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (I). Els interessats en el procediment: la capacitat d’obrar i el 
concepte d’interessat; identificació i signatura dels interessats en el procediment 
administratiu. L’activitat de les Administracions Públiques: normes generals d’actuació i 
terminis. 
 

4. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (II). Els actes administratius: requisits i eficàcia dels actes 
administratius; nul·litat i anul·labilitat; execució dels actes administratius. 
 

5. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (III). El procediment administratiu comú: iniciació i ordenació del 
procediment. 
 

6. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (IV). El procediment administratiu comú: instrucció i finalització 
del procediment. 
 

7. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (V). Especialitats del procediment administratiu comú en matèria 
sancionadora i de responsabilitat patrimonial. 
 

8. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (VI). Revisió dels actes administratius: revisió d’ofici i principis 
generals dels recursos administratius. 
 

9. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (VII). Recursos administratius: recurs d’alçada, recurs potestatiu 
de reposició i recurs extraordinari de revisió. 
 

10. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (I). La competència 
dels òrgans administratius. Delegació de competències. Avocació de competències. 
Encomanes de gestió. Delegació de signatura. 

11. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (II). Principis de la 
potestat sancionadora i de la responsabilitat de les Administracions Públiques. 
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12. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (III). Els convenis: 
definició dels convenis; distinció amb els protocols generals d’actuació; requisits de validesa 
i eficàcia; contingut; extinció dels convenis; efectes de la resolució dels convenis i tramesa 
al Tribunal de Comptes. 
 

13. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (IV). Relacions 
interadministratives: principis generals; deure de col·laboració; relacions electròniques entre 
les administracions. 
 

14. Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia 
dels drets digitals, adaptada al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del 
Consell de 27 d’abril de 2016 relatiu a la protecció de las persones físiques en lo que 
respecta al tractament de dades personals i de lliure circulació d’aquestes dades. 
 

15. Els contractes del sector públic: delimitació. Els principis generals de la 
contractació del sector públic. 
 

16. La tramitació electrònica dels expedients de contractació. 
 

17. Els contractes del sector públic: Les parts en els contractes del sector públic. 
L'òrgan de contractació. El licitador: capacitat, prohibicions, solvència i classificació. 
 

18. Els   contractes del sector   públic: La preparació de contractes per les 
administracions publiques. 
 

19. Classes d'expedients de contractació. L’expedient administratiu. 
 

20. La selecció del contractista: procediments, formes i criteris d'adjudicació. 
 

21. Garanties. Perfeccionament i formalització del contracte. La invalidesa dels 
contractes. 
 

22. Execució i modificació dels contractes administratius. 
 

23. Prerrogatives de l'Administració. La revisió de preus. L'extinció dels contractes 
administratius. La cessió dels contractes i la subcontractació. 
 

24. El contracte d'obres. Formes d'adjudicació. El projecte d’obres 
 

25. La cessió del contracte i subcontracte d'obres. Execució d'obres per la mateixa 
Administració. 
 

26. El contracte de subministrament: règim jurídic. 
 

27. El contracte de serveis: règim jurídic. 
 

28. Els contractes de col·laboració entre el sector públic i el sector privat. 
 

29. El contracte de concessió d'obra publica. 
 

30. El recurs especial en matèria de contractació. 
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PUNT 13è.- Propostes d’urgència. 
 
Proposta A. Substitució representant consell administració Baix Ebre Innova 
PSC MARC 2021 
 
Proposta B. Al·legacions al Pla i Estratègies per Àrea d’Activitat (MITECO) 
 
 
El Ple del consell comarcal, aprova per unanimitat dels 24 membres presents que 
formen el Ple del Consell Comarcal del Baix Ebre, l’aprovació de les urgències i les 
debaten 
 
Proposta A. Substitució representant consell administració Baix Ebre Innova 
PSC MARC 2021. 
 
El Capítol III del Estatuts de la societat de capital comarcal BAIX EBRE INNOVA, SL 
regula els òrgans i, concretament, el Consell d’Administració. Així, en l’article 15  es 
disposa que les persones membres del Consell d’Administració seran designades pel 
Ple del Consell Comarcal del Baix Ebre entre els membres de la corporació que 
reuneixin les condicions exigides en cada moment per les disposicions administratives 
i mercantils vigents per a les societats mercantils de capital públic.  
 
El representant del grup comarcal del PSC Sr. Enric Roig Montagut, ja no gaudeix de 
la condició de conseller comarcal, per la qual cosa el seu grup ha proposat la seva 
substitució. 
 
Per tot l’exposat, desprès de conèixer la proposta de Presidència i amb unanimitat dels 
24 membres presents, el Ple del consell comarcal adopta els següents ACORDS: 
 
Primer. Substituir la següent representació acordada pel Ple del Consell Comarcal en 
la societat de capital comarcal BAIX EBRE INNOVA SL: 
 
NOMENAMENT ACTUAL A SUBSTITUIR: Sr. Enric Roig Montagut 
NOU NOMENAMENT: Sr. Ramon Joaquin Martinez Gallardo 
 
Segon.- Donar a aquest nomenament la tramitació corresponent per a la seva 
efectivitat i facultar el secretari del Consell d’Administració de la societat per a la 
tramitació.  
 
Proposta B. Al·legacions al Pla i Estratègies per Àrea d’Activitat (MITECO). 
 
Presenta les consideracions sobre la proposta el President del Consell Comarcal del 
Baix Ebre. 
 
En primer lloc intervé el Sr. Castañeda, membre de Ciutadans que diu  que votarà a 
favor de la proposta presentada, i li expressa al President la bona reflexió feta sobre el 
que passa a la costa del terme municipal de l’Ampolla, i desitja que els tècnics trobin la 
solució ben aviat. 
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Seguidament intervé el Sr. Poy, portaveu del grup comarcal MTE, que diu que 
s’abstindran en la votació, pel fet que ha sigut tant breu el temps que han tingut per 
estudis aquesta proposta que ha sigut impossible que la Plataforma en Defensa de 
l’Ebre hi pugui fer les aportacions oportunes, considerat que aquestes plataformes 
ecologistes tenen molt a dir sobre aquest tema. El Sr, Poy diu que properament 
consideraran fer les seves pròpies consideracions al MITECO d’acord amb les 
aportacions que els faci arribar la PDE. 
 
En tercer lloc, intervé la Sra. Pedret, portaveu del grup comarcal del PSC, que diu que 
el seu grup sempre ha estat i estarà per la defensa del Delta de l’Ebre, però fa la 
reflexió, que per primer cop el Govern de l’Estat és preocupa pel Delta de l’Ebre, com 
cap govern ho ha fet abans, i demana una coordinació entre el Govern de l’Estat i el de 
la Generalitat per les competències mediambientals de les que té, per tal de fer el 
possible per solucionar els problemes actuals amb el Delta de l’Ebre. 
 
Seguidament intervé la Sra. Zaragoza, portaveu del grup comarcal de Junts, que diu 
que votaran a favor de la proposta ja que són un recull de consideracions presentades 
al consell per diferents tècnics dels diversos departaments que hi ha treballat, i que 
busquen la solució davant de les problemàtiques que estem patint en els darrers anys 
al Delta de l’Ebre. 
 
Per finalitzat el debat, intervé la Sra. Fabra, portaveu del grup comarcal d’ERC, que diu 
que votaran a favor de la proposta, diu que ens trobem davant d’un document molt 
tècnic i que és un document elaborat pels diferents tècnics de diferents organismes 
que busquen la solució per a  la perdut de terreny que esta patint el Delta de l’Ebre. 
Considera la Sra. Fabra, que s’ha de mirar sobretot en una morfologia de tot el Delta, 
no només de dues de les poblacions més afectades, ja que sabem que acabarà 
afectat a la integritat del Delta de l’Ebre. Per això demana anar units, consensuar les 
accions oportunes que ens proposen els tècnics per evitar aquest dany al nostre Delta. 
 
Conseqüentment s’acorda: 
 
En relación con el anuncio del MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO 

DEMOGRÁFICO,  mediante el que se inicia un periodo de consulta pública del Informe Técnico realizado 

por el Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas (CEDEX) denominado “Plan para la 

Protección del Delta del Ebro” bajo la dirección de la Dirección General de la Costa y el Mar y de la 

Dirección General del                  Agua, el Pleno de este Consell Comarcal del Baix Ebre, en sesión de 

fecha 26.03.2021,  acordó  presentar las alegaciones que seguidamente se reproducen 

PRIMERA.- CONSIDERACIONES PREVIAS AL DEBATE  

El Delta del Ebro cubre 320 km² que se distribuyen en el espacio como una encrucijada de ambientes 

terrestres, aluviales, palustres, costeros y marinos. Durante siglos las salinas, la pesca, la ganadería y la 

caza constituyeron la base económica del territorio hasta la llegada del arroz en la segunda mitad del siglo 

XIX.  

Actualmente viven unas 50.000 personas distribuidas entre distintos términos municipales, dedicadas a 

actividades económicas relacionadas con la agricultura, la pesca, la acuicultura, las salinas y el turismo.   

A pesar de que sólo el 20 % de la superficie del Delta son áreas naturales, se trata de un espacio de 

importancia internacional para cientos de especies de fauna vertebrada, algunas de ellas con 
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extraordinario valor de conservación en el contexto mundial. La vegetación del delta del Ebro es única por 

la escasez en el continente europeo de algunas de sus comunidades vegetales, destacando especies de 

flora endémicas y exclusivas de este espacio. Todo ello da mérito al delta del Ebro para haber sido 

protegido mediante diferentes figuras de protección ambiental a nivel europeo e internacional.  

El Delta del Ebro, junto con otros espacios de las Terres de l’Ebre, fue declarado en 2013 Reserva de la 

Biosfera por la UNESCO gracias a su riqueza paisajística, a la representatividad de sus ecosistemas 

mediterráneos y a su modelo de conservación de la biodiversidad. De esta manera se certificaba 

internacionalmente la vocación de este espacio destinado a armonizar la conservación de la diversidad 

biológica y cultural con el desarrollo económico y social. 

 

 

A pesar de este incalculable patrimonio, el Delta del Ebro se encuentra actualmente en un proceso de 

lenta degradación. La retención de sedimentos por el complejo de embalses del tramo inferior del río Ebro 

ha producido durante décadas un efecto erosivo en grandes partes del frente deltaico. El impacto 

creciente de los temporales marinos como el temporal Gloria puso de manifiesto la vulnerabilidad 

ambiental del Delta del Ebro, provocando un retroceso de decenas de metros en algunos sectores del 

delta y afectando tanto a ecosistemas costeros como comunidades biológicas clave (la especie Pinna 

nobilis, por ejemplo). Este temporal también mostró la vulnerabilidad territorial de este espacio al 

producirse la inundación marina de más de 3000 has de arrozales, desperfectos graves en las 

instalaciones de acuicultura, afecciones a infraestructuras y numerosos daños en poblaciones, entre 

otros.  

 

A pesar de estos procesos de deterioro actuales, el delta del Ebro se enfrenta a la mayor de sus 

amenazas en un horizonte más lejano. Todas las previsiones apuntan a que la subida relativa del mar de 

1 metro en 2100 provocaría una inundación de la superficie deltaica de más de 15.000 has de terrenos 

agrícolas, 5000 has de terrenos naturales y desaparición de poblaciones e infraestructuras. De no llevarse 

a cabo las medidas adecuadas, en 2100 (y tal vez antes) el delta desaparecerá tal como lo conocemos 

hoy día, entrando previsiblemente en una situación de colapso ecológico, económico y social.  

 

Según el anuncio del Ministerio que es objeto de las presentes alegaciones, el objetivo de este Plan es la 

identificación de las presiones existentes en el borde litoral del Delta del Ebro, recogiendo el conjunto de 

medidas necesarias para su recuperación, protección, restauración y correcta gestión. El Plan propone 

sus medidas en un contexto de adaptación al cambio climático, considerando sobre todo la regresión.  

Con las observaciones realizadas en este documento se pretenden aportar fundamentos legales, 

técnicos, ambientales y territoriales de cómo debería ser el futuro Plan de Protección del Delta del Ebro, a 

fin de que este Plan que deberá incidir en los sedimentos fluviales y la gestión del litoral, se convierta en 

un instrumento clave para abordar los grandes retos que supone la gestión integrada del litoral, 

incluyendo tanto la conservación de sus valores ambientales como el desarrollo sostenible.  

SEGUNDA.- MARCO LEGAL A TENER EN CUENTA EN LA REDACCIÓN DEL PLAN. 

A la vista de los contenidos del documento técnico sometido a consulta pública, el Plan presenta diversas 

posibilidades de encaje legal. Así, por ejemplo, la Ley 11/2005 de modificación del Plan Hidrológico 

Nacional, establece para la Disposición Adicional Décima de la Ley 10/20011 del Plan Hidrológico 

Nacional la obligación de redactar en el plazo de un año un “plan integral de protección” que incluya, entre 

otros aspectos, la definición de las medidas necesarias para evitar la subsidencia y regresión del Delta, 

como la aportación de sedimentos o la promoción de la vegetación halófila. 
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Por otra parte, la Ley 2/2013 de protección y uso sostenible del litoral establece en su Disposición 

Adicional Octava la obligación de elaborar una estrategia para la adaptación de la costa a los efectos del 

cambio climático, que se someterá a Evaluación Ambiental Estratégica. Según consta en la Estrategia 

aprobada, la materialización de los objetivos planteados solo puede alcanzarse mediante la combinación 

de diferentes opciones de adaptación que deberán implementarse a través de planes específicos. Fue 

precisamente en la presentación del estudio sobre las proyecciones regionales del efecto del cambio 

climático en toda la costa española donde el MITERD anunciaba que se avanzaría en la redacción de 

instrumentos para la protección de la costa por tramos a partir de las premisas establecidas en la 

Estrategia para la Adaptación de la Costa a los Efectos del Cambio Climático. En el mismo anuncio se 

explicaba que el MITERD trabajaba en los instrumentos que debían permitir la protección del Mar Menor y 

del Delta del Ebro. 

En el contexto del cambio climático, en mayo de 2020 el Consejo de Ministros trasladó al parlamento 

español el proyecto de Ley de Cambio Climático y Transición Energética. El artículo 18 de este proyecto 

de ley se refiere a la consideración del cambio climático en la planificación y gestión del dominio público 

marítimo terrestre, indicando en su apartado 2 que la planificación y gestión de la costa deberán 

adecuarse a las directrices y medidas contempladas en la Estrategia de Adaptación de la Costa a los 

Efectos del Cambio Climático, elaborada en cumplimiento de la disposición adicional octava de la Ley 

2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de modificación de la Ley 22/1988, de 

28 de julio, de costas. 

Desde el punto de vista del encaje legal también es relevante conocer la incidencia que puede tener este 

futuro Plan en otros ámbitos de planificación. Así, por ejemplo, en el supuesto encaje legal del Plan de 

Protección del Delta del Ebro en la mencionada Ley 11/2005 tiene consecuencias directas en la 

planificación hidrológica de la cuenca. El Artículo 38 de la Normativa del Plan Hidrológico del Ebro se 

refiere a la Protección del Delta del Ebro y la costa. Este artículo establece que “el Plan Hidrológico de la 

cuenca del Ebro asume el Plan Integral de Protección del Delta del Ebro, contemplado en la disposición 

adicional décima de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional” desarrollado “con la 

finalidad de asegurar el mantenimiento de las condiciones ecológicas especiales, las estaciones de 

control, las zonas protegidas, la protección ambiental, la prevención de inundaciones y el programa de 

inversiones del Delta del Ebro y la costa”.  

 

Por otra parte, el documento sometido a información pública del Plan de Protección del Delta del Ebro 

plantea acciones en el litoral con la finalidad de reducir el impacto de los temporales marinos. Estas 

actuaciones entran en el ámbito del Real Decreto 903/2010 de evaluación y gestión de riesgos de 

inundación. En este contexto las actuaciones propuestas en el Plan de Protección del Delta del Ebro 

deberían estar incluidas en el Programa de Medidas del Plan de Gestión del Riesgo de Inundación de la 

demarcación con la finalidad de lograr los objetivos de la gestión del riesgo de inundación marina del delta 

del Ebro. 

 

Pero además, tal como prevé la afección el Informe Técnico, afecta directamente a zonas urbanas de las 

distintas poblaciones, en particular y en lo referente a la comarca del Baix Ebre incide básicamente en las 

poblaciones de Deltebre y l’Ampolla, comportando la supresión de una parte considerable de sus cascos 

urbanos. En lo referente a Deltebre supone la desaparición de todo un barrio de viviendas y de su puerto 

fluvial, y parecido alcance se contempla para la población de l’Ampolla donde además de afectar a un 

barrio de viviendas, supondría la eliminación del principal acceso rodado a la población, siendo de gran 

dificultad la construcción de cualquier otro por impedirlo el actual trazado de la vía férrea Barcelona – 

Valencia. 

 

Sin perjuicio del anterior análisis legal del encaje del plan, se precisa también, por lo expuesto en la 
primera de las alegaciones, una definición temporal para la ejecución de las medidas necesarias para 
evitar el perjuicio. 
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En este sentido destacamos que en el documento sometido a información pública no se ha encontrado 
ninguna referencia a un horizonte temporal para aplicación de las medidas del Plan. La priorización de las 
intervenciones en el caso del delta del Ebro es importante, ya que no todas las medidas son posibles a 
corto plazo por limitaciones técnicas, económicas, ambientales o administrativas. 
 
Establecer un horizonte temporal permite la incorporación en sucesivas revisiones del Plan de aquellas 
medidas que hoy día son menos prioritarias, pero a la vez importantes a medio y largo plazo para la 
protección del Delta.  Dada la naturaleza de las propuestas del Plan (tránsito sedimentario, gestión de 
arenas litorales, etc.) parecería razonable que las medidas contaran con un plazo largo para su 
implementación y evaluación, que en este caso podría ser decenal (por ejemplo, 2021-2030 primer ciclo). 
 
Dotar de un horizonte temporal al Plan permitiría concretar mejor las actuaciones a llevar a cabo, así 
como establecer un marco para adoptar las medidas según sus prioridades y grado de madurez. Además, 
las sucesivas revisiones del Plan permitirían adoptar un esquema de adaptación flexible acorde con el 
seguimiento de las medidas que se vayan implementando, analizar su nivel de funcionalidad, así como su 
eficiencia, aceptación social o efectos ambientales. 
 
De todo lo anterior se deriva la importancia de que el futuro Plan de Protección del Delta del Ebro defina 

con claridad el encaje legal que presenta, considerando tanto la base jurídica sobre la que se sustenta e 

impulsa, la posible incidencia de sus determinaciones en otros instrumentos de planificación y gestión, y 

la previsión temporal para su ejecución. 

 

TERCERA.- EN CUANTO A LA PROBLEMÁTICA QUE NECESARIAMENTE DEBE ABORDAR  EL 

FUTURO PLAN 

El Plan de Protección del Delta del Ebro se basa en la búsqueda de soluciones tanto en la parte fluvial 

como en la parte marina. Para ello es necesario conocer el proceso de retención de sedimentos que se 

produce en los tres embalses que más afectan a la dinámica sedimentaria del delta del Ebro. En la 

Memoria del Plan se explica cómo la revisión de los estudios realizados (incluidos los del CEDEX en 

2020) permite sintetizar el estado del conocimiento en materia de dinámica sedimentaria del río Ebro, así 

como las líneas de actuación futuras para la mejora de su gestión. La parte del Plan relativa al ámbito 

fluvial pretende ser un punto de partida para lograr una acción coordinada entre todas las 

administraciones y los agentes implicados para lograr una mejora del tránsito sedimentario del río Ebro y 

de los aportes de sedimentos al Delta del Ebro. 

En la Memoria del Plan se indica que el volumen de sedimentos acumulados en el embalse de 

Mequinenza estará en torno a los 240 hm3. La actual tasa de sedimentación del embalse se estima en 

4,36 Mt/año, equivalente a 3,87 hm3/año. Respecto al embalse de Ribarroja, los estudios realizados 

permiten estimar que la sedimentación de Ribarroja en la actualidad se encuentra entre 15 y 19,3 hm3. La 

tasa de sedimentación anual se estima en 0,26 Mt/año, en el período 2004-2016. 

Según la información de la Memoria, Mequinenza actúa como una barrera que retiene la práctica totalidad 

del sedimento que llega al embalse por arrastre de fondo y en suspensión. Además, se depositan una 

parte de los sólidos disueltos. El único sedimento en suspensión que circula por el Ebro a la altura de Flix. 

Se estima que en la actualidad la tasa de transporte de sedimentos en suspensión aguas abajo del 

complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix es de 0,37 Mt/año. El tránsito sedimentario en 

desembocadura podría acotarse en la actualidad en una horquilla que iría de 0,15 a 0,50 Mt/año, de los 

que aproximadamente 30.000 m3 serían arenas. 

Si bien el Plan plantea adecuadamente la problemática de la retención de sedimentos en los embalses y 

el tránsito sedimentario por el río, en cambio no aborda las cuestiones relativas a la distribución de los 

sedimentos por la llanura deltaica para compensar su subsidencia. La división del documento en dos 

ámbitos de actuación (fluvial y costero) también rompe con la continuidad de los procesos hidrológicos, 

geomorfológicos y ecológicos que existe entre el río, el delta y el mar.  
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En el ámbito marítimo, el documento del Plan identifica a lo largo de la costa unos problemas globales 

que incluyen la falta de aportes de sedimentos, descompensación sedimentaria, falta de regulación de los 

sumideros y la inundación de la plataforma deltaica. El Plan también identifica unos problemas parciales 

que incluyen la ordenación de las playas y la ocupación urbana, agraria e industrial (actividad salinera en 

la península de la Banya). Dentro de estos problemas parciales el Plan hace referencia a aspectos 

ambientales como el vertido de fangos orgánicos, estado medioambiental de las lagunas y la sensibilidad 

ecológica de las bahías. 

Con relación a los problemas ambientales a los que hace referencia la Memoria, llama la atención que no 

se utilice el análisis de presiones, impactos y estado ecológico de las masas de agua que se realiza en el 

contexto de la planificación hidrológica. Los Estados Miembros deben garantizar la calidad y 

comparabilidad de los métodos empleados para efectuar el seguimiento y evaluación del estado de las 

aguas. En consecuencia, es necesario disponer de criterios homogéneos y básicos de diseño de los 

programas de seguimiento que permitan disponer de una visión general, coherente y completa del estado 

y calidad de las aguas, y que sean adoptados por todas las administraciones con objeto de garantizar un 

enfoque homogéneo, equitativo y comparable. El Real Decreto 817/2015 establece los criterios de 

seguimiento y evaluación del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.  

Por su parte, el Plan Hidrológico de la Demarcación del Ebro evalúa el estado ecológico de las masas de 

agua del delta del Ebro, incluyendo las aguas superficiales costeras y de transición, así como las aguas 

subterráneas. 

Con relación al problema de la inundación marina, también llama la atención que en el Plan sólo haga 

referencia a trabajos anteriores de índole técnica y científica sin considerar los instrumentos formales 

europeos de evaluación del riesgo de inundación. El Real Decreto 903/2010 de evaluación y gestión de 

riesgos de inundación, prevé la evaluación preliminar del riesgo de inundación e identificación de las 

áreas de riesgo potencial significativo de inundación, todo ello referido tanto a la inundación fluvial como 

costera. A partir de esta información se elaboraron en la demarcación del Ebro los mapas de peligrosidad 

y mapas de riesgo de inundación, indicando los daños potenciales que una inundación podría ocasionar a 

la población, a las actividades económicas y al medio ambiente, y todo ello para los escenarios de 

probabilidad establecidos en la normativa. Esta situación extrema del Delta ha sido reconocida en el Plan 

de Gestión del Riesgo de Inundación de la Demarcación Hidrográfica del Ebro 2015-2021, donde el Delta 

del Ebro es evaluado como un espacio con una peligrosidad muy grave que presenta el mayor riesgo de 

inundación de la cuenca. 

Teniendo en cuenta que una parte relevante de los hábitats y especies de interés comunitario del Delta 

del Ebro se encuentran dentro del dominio público marítimo terrestre, también resulta pertinente conocer 

el estado de conservación de dichos hábitats y especies, y cómo el futuro Plan en el ámbito de sus 

actuaciones los podría afectar.  

Por su relación directa con el ámbito de aplicación del Plan y como consecuencia de la regresión costera, 

es importante señalar que actualmente ya se está produciendo un deterioro del espacio Red Natura 2000 

Delta del Ebro en los términos que define la Directiva Hábitats.  

Con relación al diagnóstico del delta del Ebro frente al cambio climático, en la Memoria del Plan se indica 

que el principal impacto esperado es el relativo a la subida del nivel del mar, que conllevaría tanto el 

retroceso de la línea de costa como un aumento en la frecuencia y los daños de la inundación a los 

terrenos agrícolas y urbanizaciones aledaños, así como la rotura de las barras de Trabucador e Illa de 

Buda. No obstante, en el análisis realizado en el Plan se hace tan sólo referencia al retroceso de la línea 

de costa, sin considerar conjuntamente el impacto que tendrán en el futuro los temporales marinos o la 

inundación permanente a largo plazo por efecto combinado de la subida del nivel del mar y subsidencia.  
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Es decir, el Plan debería llevar a cabo una adecuada valoración de los problemas relacionados con la 

regresión, el impacto episódico de las tormentas marinas y la inundación a largo plazo, pero no sólo de 

forma individual sino también de forma combinada. 

Además de la correcta valoración individual y combinada de estos problemas, el Plan también debería 

evaluar con un buen nivel de detalle las consecuencias ambientales y socioeconómicas. Poniendo como 

ejemplo la inundación en 2100, todos los pronósticos apuntan a que la subida del nivel del mar y la 

subsidencia deltaica provocarán una inundación de más del 60% de la superficie emergida del Delta del 

Ebro llegando a afectar hasta 21.400 ha. Este aspecto se abordará con más profundidad en otros 

apartados de este documento. 

También sería pertinente analizar los efectos del cambio y sus consecuencias en otros horizontes 

temporales más próximos. En los estudios recogidos en el Plan hay un cierto consenso de que esta 

situación de inundación se produciría en 2100 de no adoptarse las medidas oportunas, y que esto 

conllevaría por efecto cascada al colapso económico y ambiental del Delta. No obstante, este colapso del 

sistema deltaico se podría producir con mayor antelación. La viabilidad económica del sistema de riego 

deltaico depende del número de comuneros que aportan su cuota para el mantenimiento de la 

infraestructura. Una reducción significativa de la superficie de riego supondría poner en riesgo esta 

viabilidad conjunta y, por tanto, el probable abandono de la actividad. Cabe recordar que una gran parte 

de la biodiversidad del delta del Ebro proviene directamente del agua dulce que se deriva por los canales 

de riego, entra en los arrozales, pasa a las lagunas y desagua en las bahías. Estos ambientes de 

transición altamente productivos y heterogéneos son los que han dado al delta su riqueza ambiental 

excepcional. De forma similar, una parte significativa de la biodiversidad del delta se encuentra ligada a la 

actividad salinera que se desarrolla en la Punta de la Banya. La conservación de esta biodiversidad 

depende en gran medida de la viabilidad económica y permanencia de esta actividad en el delta del Ebro.  

Es por tanto pertinente analizar otros escenarios anteriores al previsto en 2100. Un análisis para el 

horizonte temporal 2050 permitiría analizar mejor estos umbrales de sostenibilidad global de socio-

ecosistema deltaico. La planificación a 30 años vista permite una mayor certidumbre para movilizar la 

acción y las inversiones de todos los actores.  

En atención a lo anterior, el futuro Plan para la Protección del Delta del Ebro debería considerar su 

contribución a alcanzar los siguientes objetivos sectoriales: 

• Apoyar las políticas y medidas orientadas a disminuir los niveles de estrés sobre las especies y 

ecosistemas, a fin de facilitar que estas puedan adaptarse, manteniendo su biodiversidad y 

resiliencia ante el cambio climático. 

• Promover medidas de adaptación al cambio climático que aprovechen el potencial de las 

soluciones basadas en la naturaleza como medio para fortalecer la resiliencia de especies y 

ecosistemas. 

 

• Reducir los riesgos derivados del cambio climático para la seguridad alimentaria. 

 

• Promover la sostenibilidad del sistema alimentario y la adaptación al cambio climático del medio 

rural. 

 

• Promover la adaptación de la agricultura y la ganadería a los cambios del clima ya verificados, 

así como a los previstos. 

 

• Desarrollar iniciativas de adaptación y promover las soluciones basadas en la naturaleza para la 

estabilización y la protección de la línea de costa frente a los riesgos climáticos. 

 

• Integrar la adaptación al cambio climático en la planificación territorial y urbana, desarrollando 
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una gobernanza para la gestión del riesgo democrática, con implicación de todas las partes 

interesadas en la planificación y la gestión. 

 

• Fomentar adopción de medidas de adaptación que afectan a la industria y al sector servicios 

para la gestión de los riesgos derivados del cambio climático. 

 

• Proteger los destinos y recursos turísticos y fomentar la resiliencia de las infraestructuras y los 

equipamientos de uso turístico. 

 

• Apoyar y reforzar las medidas preventivas, especialmente soluciones basadas en la naturaleza, 

así como los sistemas de observación, alerta temprana, comunicación y educación ante el riesgo 

de desastres. 

 

• Fomentar la toma en consideración de los análisis de riesgos asociados al cambio climático en el 

estudio, el análisis y la definición de medidas de autoprotección y fomentar la autoprotección 

para los diferentes riesgos de desastres relacionados con el cambio del clima. 

 

• Identificar grupos y comunidades especialmente vulnerables ante los riesgos del cambio 

climático y fomentar su resiliencia mediante discriminación positiva de medidas específicas de 

adaptación, así como procesos de capacitación social y comunitaria. 

 

• Prevenir la destrucción de empleo asociada a los impactos derivados del cambio climático y 

mejorar la empleabilidad y las nuevas oportunidades de empleo asociadas a la adaptación. 

 

• Facilitar la participación del público en el estudio del cambio climático y sus efectos y en la 

elaboración de las respuestas adecuadas. 

 
Finalmente cabe decir que la gestión de las aguas continentales en la cuenca del Ebro y las actuaciones 

de protección del dominio público marítimo terrestre son competencias exclusivas de la Administración 

General del Estado. Considerando que las medidas más eficaces para luchar contra los efectos del 

cambio climático en el delta del Ebro son la gestión de sedimentos fluviales y la gestión de arenas, las 

medidas potenciales para evitar la degradación y pérdida de sistemas naturales del deltaicos por efecto 

de la regresión e inundación marina recae en gran medida en este Plan de Protección del Delta del Ebro 

promovido por el Ministerio. Por tanto, en el diseño de medidas del Plan deberán considerarse los 

objetivos de otros ámbitos de planificación y gestión del espacio deltaico.  

CUARTA.- EN CUANTO A LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN. 

Partiendo de que la delimitación de la zona de acomodación se realiza para la regresión supuesta en el 

Delta en el año 2100, de una parte destaca la incertidumbre de las estimaciones consideradas en el Plan 

sobre el retroceso de la línea de orilla. 

Según consta en el Anejo 5 del documento del Plan, la variación de la línea de orilla estimada en la Playa 

de la Marquesa puede variar entre -376 m (regresión) o +96 m (acreción) por efecto de la erosión. En el 

caso del sector Desembocadura-Buda-Alfacada, la regresión de la orilla se estima entre -242 m y -1728 

m, mientras que en el Trabucador el rango oscila entre -218 m y -448 m.  

 

Las medidas propuestas en el Plan de mejora en el tránsito sedimentario y gestión de arenas litorales 

también compensarán el efecto de la regresión y la subida del nivel del mar, si bien no se ha estimado su 

efecto al no definir explícitamente los volúmenes de sedimentos y arenas que se podrían aportar al delta 

en el corto, medio y largo plazo.  

Por lo que entendemos que adoptar hoy día una línea de la zona de acomodación respecto las 

estimaciones de 2100, contradice el principio de adaptación flexible que se recomienda, entre otros, en la 

Estrategia de adaptación al Cambio Climático de la Costa Española. 
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Las diferentes respuestas adaptativas conllevan una serie de costes (el coste de planificación, 

preparación, promoción y aplicación de las medidas de adaptación, incluidos los costes de transición y 

oportunidad) y de beneficios asociados (obtenidos a raíz de la adopción y aplicación de las medidas de 

adaptación).  

 

Las medidas de adaptación suelen conllevar también una serie de beneficios suplementarios o 

cobeneficios (como la reducción de daños derivados de la variabilidad climática actual, o beneficios 

relacionados con el desarrollo socioeconómico, la calidad de vida, la conservación de la biodiversidad, la 

salud humana, etc.). 

 

Sorprende que el Informe Técnico objeto de este escrito, no ha entrado a valorar el elevado coste 

económico y social que comportaría esta zona de acomodación diseñada en el Plan.  

 

Sin embargo, dentro del sector arrocero se ha realizado una estimación del valor económico por hectárea. 

Considerando las ayudas de la PAC (fondos FEAGA + fondos FEADER), el valor de comercialización del 

arroz y los flujos de economía circular que genera en el territorio, el valor socioeconómico del cultivo de 

arroz en el delta del Ebro se puede estimar en unos 6.193,3 €/ha y año. 

Esta actuación de acomodación debe sumar también los costos asociados al retranqueo de toda la 

infraestructura hidráulica a partir de la cual se realiza el desagüe del delta (estaciones de bombeo, 

canales asociados, etc.), sin olvidar la necesaria adecuación de los márgenes perimetrales de lagunas 

como la Encañizada y la Tancada. 

 

Según el espacio de acomodación delimitado en el Plan, su implementación supondrá pérdidas de 

patrimonio que no han sido cuantificadas, como edificaciones que quedarían dentro de la misma zona de 

acomodación o la afección al núcleo urbano consolidado de Riumar. También se deberían retranquear 

instalaciones relacionadas con la investigación y la educación, como es el caso del centro del IRTA de 

Sant Carles de la Ràpita o la Escuela de acuicultura del IES “Els Alfacs”.  

 

Dentro de esta necesaria cuantificación de los costos de implementación de la medida, tampoco se han 

valorado los costos de las infraestructuras viarias que se verían afectadas por esta zona de acomodación, 

a las que antes hemos hecho referencia, acceso rodado a la población de l’Ampolla, la inutilización del 

actual puerto fluvial de Deltebre, la red de caminos rurales que da acceso a las parcelas agrícolas en 

ámbitos próximos a la costa, particularmente en las bahías. Asimismo, deberían valorarse los costos de 

otras redes de servicios como líneas eléctricas, líneas telefónicas y de comunicaciones también 

quedarían afectadas por esta zona de acomodación, y por supuesto la indemnización por la pérdida de 

centenares de viviendas y de actividades de negocio asociadas a las mismas. 

 

Tanto la regresión de la línea de costa como la pérdida de elevación se pueden compensar recuperando 

la llegada de sedimento a través del río. Desde un punto de vista de planificación, la gestión de los 

sedimentos fluviales debe partir de las necesidades del delta para minimizar o paliar sus problemas 

relacionados con la falta de sedimentos. Esta debería ser una de las prioridades en los estudios 

relacionados con la gestión de los sedimentos fluviales. 

 

En estudios previos se ha estimado que la aportación para solucionar los problemas del delta sería de un 

mínimo de 1,2 millones de toneladas anuales hasta el año 2100. Esa misma fuente estimaba que las 

aportaciones deberían situarse entre 2,5 y 3,5 millones de toneladas anuales si la subida del nivel del mar 

fuera superior a 53 centímetros.  

 

Sobre la base de un acuerdo con todos los actores relevantes, el Plan debería adoptar también una fecha 

objetivo para alcanzar el “estado sedimentario favorable” y definir hitos intermedios para lograr 

compromisos de avance concretos. Como cifras orientativas, una posible propuesta sería que las 

actuaciones previstas en el Plan permitan incrementar el aporte de arenas en la desembocadura de las 

30.000 m3/año de arenas actuales a 100.000 m3/año en 2030.  
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El Plan debería evolucionar hacia un verdadero "Plan de gestión de sedimentos fluviales". Debe ser 

prioritario iniciar los estudios y procedimientos administrativos necesarios para llevar a cabo una prueba 

piloto de traspaso de sedimentos en el embalse de Ribarroja. Se trata del embalse que se acerca más a 

una situación real de gestión de sedimentos y que aportaría información clave para la implementación con 

carácter permanente de esta medida. Además, desde la Agencia Catalana del Agua ya se ha realizado un 

diseño preliminar de esta prueba piloto que podría facilitar el inicio de su puesta en práctica. 

 

Con relación a la dificultad de movilización de sedimentos en Ribarroja y Mequinenza, el Plan hace 

referencia a un estudio de la Confederación Hidrográfica del Ebro donde se pone en duda la viabilidad de 

las soluciones ya que los costes podrían ser muy elevados.  

 

No obstante, el estudio del transporte sedimentario en los embalses inferiores del río Ebro debe aplicar 

con el máximo rigor el análisis coste-beneficio y los posibles costes desproporcionados en los que se 

podrían incurrir. Los criterios de proporcionalidad deben referirse respecto a lo que se obtiene (alcance de 

objetivos, beneficios ecológicos y sociales, etc.) con relación a aquello a lo que se renuncia.  

 

Como actuación adicional el Plan plantea la ejecución de cuatro posibles trasvases de arena. En el Plan 

se especifica que una medida adicional a la creación de la banda de protección podría ser realizar un 

trasvase de arena desde la punta del Fangar hacia las Playas de la Marquesa y Balsa de Arena y las islas 

de Sant Antoni y Buda. Para la protección de Sant Antoni y Buda el Plan plantea un doble trasvase, el 

anterior de la punta del Fangar y otro con el excedente de sedimento detectado en Eucaliptus y en la 

punta de la Banya. El tercero de los puntos donde una parte del Delta puede verse muy alterado es la 

barra del Trabucador. Esta alteración se podría reducir significativamente mediante un trasvase periódico 

depositando la arena al norte del Trabucador y al sur de la playa de L’Aluet. El Plan especifica que la 

cantidad a trasvasar y su frecuencia de estos trasvases debe ser objeto de un trabajo específico que 

diseñe esta propuesta de actuación, pero siempre tiene que ser acorde con los resultados obtenidos en el 

balance sedimentario, al objeto de no alterarlo.  

 

Considerando muy positiva esta posibilidad de actuación, que ha dado resultados exitosos en otros 

lugares cojn problemática similar, así, en la costa del mar de Wadden, en que se ha apreciado una gran 

evolución en las técnicas de protección frente los temporales marinos y la regresión.  Alrededor de 3,5 

millones de habitantes viven en la región del mar de Wadden y dependen de una gestión eficaz y fiable 

del riesgo costero. Al mismo tiempo, el mar de Wadden es un ecosistema costero excepcional de un valor 

universal único. 

Además de salvaguardar la seguridad de los habitantes y las funciones económicas, el marco regulador 

actual obliga a que las actuaciones en el mar de Wadden siempre deben tener en cuenta los valores 

ambientales. Las autoridades responsables son un buen ejemplo de integración de la gestión del riesgo 

costero con la conservación de la naturaleza. 

Los efectos del cambio climático en el mar de Wadden están fuertemente relacionados con la 

protección de los valores ambientales, la protección costera y la planificación del territorio, ya que las 

inundaciones y la erosión costera debido al aumento del nivel del mar y las tormentas representan 

importantes riesgos de afecciones ambientales, pérdidas de vidas y daños a la economía. En los 

últimos años, se ha ampliado la experiencia con conceptos de seguridad que combinan la seguridad 

con dinámicas naturales, mejora ambiental y funciones económicas. 

 

Entre 2009 y 2015 se llevó a cabo una alimentación de arena de casi 21 millones de m3 en las islas del 

mar de Wadden. Justo fuera de la zona del mar de Wadden, a lo largo de la costa del norte de Holanda, 

se llevó a cabo una gran cantidad de aportación de arena (35 millones de m3) en 2014 y 2015 para 

reforzar la Hondsbossche y Pettemer Zeewering. Se espera que los sedimentos se erosionen en estas 

zonas y que se trasladen lentamente en el mar de Wadden.  

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

PQ
N

F2
W

Y4
W

2X
KE

C
FQ

TT
YF

W
W

XS
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
ai

xe
br

e.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 3

8 
de

 4
5 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

39 

En la Baja Sajonia, desde 1983 la regresión natural de la costa en la isla de Sylt se equilibra mediante 

aportaciones de arena del orden de 1,4 millones de m3 por año. Desde el 2009 hasta el 2016, en Sylt se 

ha llevado a cabo la alimentación con aproximadamente 8 millones de m3 de arena, principalmente en las 

playas. 

 

Existen diferentes objetivos para la gestión de arenas que en el Plan deberían definirse con claridad, 

desde actuaciones puntuales tras episodios catastróficos (restitución), aportaciones de mantenimiento o 

intervenciones de aportación en grandes volúmenes para recuperación de anchuras de playa y mejora del 

perfil. Las intervenciones deben incorporar objetivos operativos claros relacionados con el incremento de 

la seguridad frente inundaciones marinas, la recuperación de la función recreativa o la consecución de los 

objetivos ambientales del espacio protegido.  

 

Las técnicas de restauración de playas mediante aportación de arenas han evolucionado en los últimos 

años. Atendiendo a los objetivos de la intervención, la deposición de material se puede llevar a cabo en 

distintas partes del perfil de playa, desde la parte emergida a pie de duna hasta el perfil activo sumergido. 

A veces se persigue en la parte sumergida crear una barra sumergida para propiciar la rotura de las olas 

mar adentro.  

 

Los impactos ambientales de la deposición también son diferentes según la altura del material depositado 

y la frecuencia de las intervenciones. El programa de seguimiento científico formado por equipo 

multidisciplinar permitiría conocer la eficacia de las intervenciones llevadas a cabo, conocer los posibles 

impactos indeseados, así como su perdurabilidad en el tiempo. Esta adquisición de conocimiento 

permitiría avanzar en un enfoque de mejora continua. 

 

En cualquier caso, la intervención debería realizarse en el marco de la restauración ecológica teniendo en 

cuenta las características ambientales excepcionales del Delta del Ebro. Esta intervención debería facilitar 

la recuperación del sistema litoral del delta, considerando tanto la recuperación de la parte emergida 

como la recuperación del perfil activo. En este sentido, el papel de la intervención debería ser activador, 

iniciando o acelerando procesos que facilitan la recuperación del ecosistema, teniendo en cuenta su 

propia capacidad de estabilización y autorregulación a corto, medio y largo plazo.  

 

QUINTA.- EN CUANTO A LOS RECURSOS ECONÓMICOS PARA SU EJECUCIÓN. 

En el Plan no se realiza ninguna estimación de los costos e inversiones necesarias para implementar las 

medidas propuestas. La única cita de inversiones del Plan se refiere a la preparación de diversos 

contratos con una inversión total del orden de 1,5 M€ que permitirán consensuar entre todos los agentes 

implicados las actuaciones conjuntas a desarrollar en el futuro para mejorar el tránsito sedimentario.  

 

La Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental, regula en su artículo 1 la responsabilidad de los 

operadores de prevenir, evitar y reparar los daños medioambientales, de conformidad con el artículo 45 

de la Constitución y con los principios de prevención y de que «quien contamina paga». La Ley define en 

su Artículo 2 como «Daño medioambiental» los daños a las especies silvestres y a los hábitats, es decir, 

cualquier daño que produzca efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener 

el estado favorable de conservación de esos hábitat o especies. También incluye los daños a las aguas, 

entendidos como cualquier daño que produzca efectos adversos significativos tanto en el estado 

ecológico, químico y cuantitativo de las masas de agua superficiales o subterráneas, como en el potencial 

ecológico de las masas de agua artificiales y muy modificadas. El mismo artículo considera también los 

daños a la ribera del mar y de las rías, entendidos como cualquier daño que produzca efectos adversos 

significativos sobre su integridad física y adecuada conservación, así como también aquéllos otros que 

impliquen dificultad o imposibilidad de conseguir o mantener un adecuado nivel de calidad de aquélla. 

 

Tal como queda reconocido en la documentación del Plan sometido a información pública, la retención de 

sedimentos en los embalses de la cuenca (particularmente los tres situados en el tramo inferior del Ebro) 

son responsables de la falta de acreción del ápice deltaico y fuerte regresión en algunos sectores como 
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es el caso de la Isla de Sant Antoni o Buda. Es importante señalar que actualmente la regresión incumple 

con los objetivos de conservación de este espacio según quedan definidos en su Instrumento de Gestión 

como espacio Red Natura 2000.  Esto implica que se está produciendo un deterioro del espacio Red 

Natura 2000 Delta del Ebro en los términos que define la Directiva Hábitats.  

 

Existe por tanto una responsabilidad ambiental de los operadores de las infraestructuras hidráulicas por la 

relación directa que existe entre la retención de sedimentos, la regresión del delta y su deterioro 

ambiental. 

 

El Artículo 9 de la Ley 26/2007 se refiere a la responsabilidad de los operadores, estableciendo en su 

apartado 1 que los operadores de las actividades económicas o profesionales incluidas la ley están 

obligados a adoptar y a ejecutar las medidas de prevención, de evitación y de reparación de daños 

medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantía, cuando resulten responsables 

de los mismos.  

 

En el caso de la Actuación directa de la Administración prevista en el Artículo 23, el apartado 3 señala que 

la autoridad competente recuperará del operador o, cuando proceda, del tercero que haya causado el 

daño o la amenaza inminente de daño, los costes en que haya incurrido por la adopción de tales medidas 

de prevención, de evitación de nuevos daños o de reparación. El Artículo 48 de la Ley también se refiere 

a la recuperación de costes por parte de la Administración pública, indicando en su apartado 1 que 

cuando la autoridad competente haya adoptado por sí misma las medidas de prevención, de evitación de 

nuevos daños o de reparación de acuerdo con lo establecido en los artículos 23 y 47 exigirá al operador 

responsable la obligación de satisfacer los costes generados. 

 

Además de estas posibilidades legales relacionadas con la internalización en la cuenca de los costes o 

por medio del ejercicio de la responsabilidad ambiental, existen diversas opciones complementarias de 

financiación de las actuaciones en el ámbito catalán, estatal o europeo. Por ejemplo, el Plan de Impulso al 

Medio Ambiente para la Adaptación al Cambio Climático (PIMA Adapta), es una herramienta del MITERD 

operativa desde 2015 para apoyar la consecución de los objetivos del PNACC. PIMA Adapta sigue 

operativo como instrumento financiero del PNACC-2, dedicado a la generación de conocimiento y a 

respaldar proyectos sobre el terreno que conllevan transformaciones de carácter físico, muy en particular 

las denominadas “soluciones basadas en la naturaleza”, tendentes a equilibrar las necesidades sociales, 

económicas y culturales y el mantenimiento de sistemas ecológicos sanos, productivos y resilientes, entre 

otras las medidas de restauración ecológica que incrementen la resiliencia de los sistemas 

socioecológicos ante el cambio del clima o la restauración de ecosistemas costeros críticos para la 

protección de la línea de costa. 

 

No cabe duda de que el delta del Ebro es un espacio clave para la conservación de los ecosistemas y la 

biodiversidad europeos que presenta grandes retos en relación con la preservación del espacio litoral y su 

adaptación al cambio climático.  

 

Estos aspectos han sido identificados dentro de las políticas palanca de reforma estructural de España 

previstas en el Fondo de Recuperación tras la crisis de la pandemia. En Europa, el Marco Financiero 

Plurianual 2021-27 y los mencionados fondos excepcionales del Next Generation EU contribuirán a 

desarrollar las políticas europeas de transición ecológica contenidas en el Pacto Verde, incluyendo la 

nueva y más ambiciosa Estrategia Europea de Adaptación.  

 

 

El 30 % del total de los gastos del MFP y de Next Generation EU se destinarán a proyectos relacionados 

con el clima. Sobre esta gran oportunidad de financiación debería plantearse una estrategia del Plan para 

desarrollar a tiempo los proyectos y procedimientos administrativos que permitan acceder a estos fondos.  
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SEXTA.- EN CONCLUSION. 

 

Expuesto todo lo anterior, interesamos una modificación sustancial de las actuaciones a realizar, medidas 

de protección y plazos de ejecución de estas contemplados en la propuesta efectuada por el Ministerio, 

de conformidad con los criterios y consideraciones que a continuación detallamos: 

 

1. El Plan debería dotarse de un marco jurídico adecuado para su mejor inserción en las políticas que 

desarrolla, incrementar la seguridad jurídica y dar cumplimiento a exigencias legales que existen 

sobre este espacio. De esta manera también quedaría asegurada la incidencia del Plan en otros 

instrumentos de planificación como son el Plan Hidrológico de la Demarcación del Ebro, el Plan de 

Gestión de Riesgos de Inundación de la demarcación, el Instrumento de Gestión del Espacio Red 

Natura 2000 o los planes generales de ordenación urbana de los distintos municipios que se ven 

afectados. 

 

2. El Plan debería dotarse de un horizonte temporal (2021-2030) y sucesivas revisiones, lo cual 

permitiría adoptar un marco de adaptación flexible acorde con el seguimiento de las medidas que se 

vayan implementando, analizar su nivel de funcionalidad, así como su eficiencia, aceptación social o 

efectos ambientales.  

 

3. El Plan debería someterse obligatoriamente a una evaluación ambiental estratégica ordinaria 

considerando que reúne todos los elementos necesarios que exige el artículo 6 de la Ley 21/2013 de 

impacto ambiental. La adopción de esta vía de tramitación ambiental aportaría seguridad jurídica y 

certidumbre en las oportunidades de participación a todas las partes interesadas. 

 

4. El Plan debería reforzar sus esfuerzos para lograr una participación ciudadana, de los sectores 

implicados e institucional temprana y efectiva en su proceso de elaboración, incluyendo un equipo 

multidisciplinar de alto nivel para la redacción del mismo. 

 

5. El Plan de Protección del Delta del Ebro debería contener todos los elementos propios de un 

documento de planificación, es decir, fundamentos jurídicos, objetivos, diagnóstico, programa de 

medidas y programa de inversiones. 

 
 

6. El Plan debería integrar de manera adecuada la continuidad hidrológica, geomorfológica y ecológica 

del tramo final del río Ebro, evitando una división basada en ámbitos competenciales (gestión de la 

cuenca y gestión de la costa). 

 

7. El Plan debería realizar un diagnóstico completo y veraz, empleando la información oficial existente 

en otros ámbitos de planificación. Para llevar a cabo una toma de decisiones correcta, el Plan debe 

abordar sistemáticamente los problemas derivados de la regresión, los episodios de inundación 

causados por los temporales marinos y la posible futura inundación, valorando las consecuencias 

ambientales y socioeconómicas de cada impacto y en los diferentes horizontes temporales (2021, 

2050 y 2100). 

 

8. El Plan debe adoptar todos los objetivos medioambientales europeos de conservación, protección y 

restauración de los ecosistemas costeros y marinos de la franja litoral, así como los propios del 

PNACC-2 y los objetivos europeos de reducción de riesgos de inundación. 

 

9. El Plan presenta la estrategia de acomodación como una actuación que se acopla a una dinámica lo 

más natural posible. No obstante, es importante considerar la dinámica natural que creó y 

configuraba los cambios en el delta no se puede considerar natural. Los sedimentos retenidos en los 

embalses junto a la eliminación de los pulsos de crecida característicos del río Ebro, han provocado 

una reducción drástica de los sedimentos que llegan a al Delta. Esta falta de aportación de 
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sedimentos fluviales ha supuesto un incremento de la erosión costera y la imposibilidad de disponer 

de sedimentos capaces de compensar la subsidencia natural de la llanura deltaica. De otra parte, no 

se puede olvidar los impactos que estos cambios futuros en el Delta producirían sobre el sistema 

social y económico, ya que entre otros aspectos,  algunos asentamientos humanos como Riumar o la 

zona de “l’arenal” de l’Ampolla se verían severamente afectados por la inundación de la llanura 

deltaica. Lo mismo ocurriría con numerosas infraestructuras básicas del territorio como carreteras, 

equipamiento hidráulico o depuradoras, afectando el desarrollo normal de la sociedad deltaica. La 

agricultura, la pesca y la acuicultura como sectores estratégicos vertebradores del territorio también 

sufrirían un fuerte impacto tanto en la extensión que ocuparía como en los rendimientos actuales que 

permiten la persistencia de la actividad.  

Se puede resumir por tanto que, la regresión y la inundación del delta del Ebro se encuentra en 

gran parte determinada por la acción humana relacionada con los cambios en la cuenca 

(modificación de caudales y retención de sedimentos) y el cambio climático. No se puede 

justificar que la estrategia de acomodación sea más adecuada por ser más natural, cuando los 

cambios inducidos por el hombre en la cuenca y los efectos del cambio climático tendrán 

graves consecuencias sobre los sistemas natural y socioeconómico del Delta del Ebro. 

10. Desde un punto de vista técnico, la delimitación de la zona de acomodación se realiza para la 

regresión supuesta en el Delta en el año 2100 considerando unos supuestos cambios lineales de la 

línea de orilla. En cambio, no se contempla en la definición de este límite el impacto de las tormentas 

sobre el sistema de defensa natural y que sectores importantes de la parte interna del del Delta se 

encuentran actualmente bajo el nivel del mar. Se puede decir por tanto que existen dudas técnicas y 

científicas razonables para admitir que la línea que delimita la zona de acomodación ha sido definida 

de forma precisa y que servirá para cumplir con su cometido de evitar las inundaciones marinas en el 

interior del delta. 

11. En la Memoria del Plan se explica que la implementación de las medidas se puede realizar con 

intervenciones muy poco frecuentes o bien espaciadas en el tiempo a medida que la costa se 

aproxime a un umbral de riesgo evidente y no aceptable (“adaptación flexible”). Frente a estas dos 

opciones el Plan opta por una sola intervención para definir la zona de acomodación en base a una 

regresión para el horizonte 2100. Entendemos que el Plan no debería definir el límite de la zona de 

acomodación bajo un escenario de cambio climático de 2100. En su lugar, debería adoptar llegado el 

caso un esquema de adaptación flexible teniendo en cuenta las grandes incertidumbres de las 

proyecciones de regresión a 2100. Este enfoque permite una aproximación progresiva que se iría 

desarrollando según el seguimiento de las medidas que se fueran implementando y nivel de 

funcionalidad, así como su eficiencia, aceptación social o efectos ambientales. 

12. Según el espacio de acomodación delimitado en el Plan, su implementación también supondrá 

pérdidas de patrimonio que no han sido cuantificadas, como edificaciones que quedarían dentro de la 

misma zona de acomodación o la afección al núcleo urbano consolidado de Riumar o de “l’Arenal” de 

L’Ampolla. Quedarían afectadas infraestructuras hidráulicas (estaciones de bombeo, canales de 

desagüe, compuertas, etc.) y otras infraestructuras como la carretera de Sant Carles de la Ràpita al 

Poble Nou del Delta, el principal acceso a la población de l’Ampolla y numerosos caminos rurales. 

Asimismo, deberían valorarse los costos de otras redes de servicios como líneas eléctricas, líneas 

telefónicas y de comunicaciones que también quedarían afectadas por esta zona de acomodación. 

Asumir la zona de acomodación también supondría dejar perder las inversiones que ha realizado el 

MITERD en los caminos de guarda. A la ejecución parcial de alguno de ellos (tramo frente al Poble 

Nou del Delta) se debe sumar el esfuerzo de las administraciones locales y propietarios para poder 

disponer de esos terrenos. Por su conexión directa con el mar, los terrenos colindantes a las lagunas 

también se verían afectados por la subida del nivel del mar, habida cuenta del escaso margen que ya 

existe en la actualidad. Una primera valoración de los costos económicos que comportaría la 

implementación de la zona de acomodación (costos patrimoniales y de reposición de 

servicios) induce a pensar que se podría incurrir fácilmente en costos desproporcionados 
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teniendo en cuenta lo que se consigue con lo que se pierde. En el Plan debería llevarse a cabo 

un análisis costo-beneficio riguroso que permita valorar adecuadamente la viabilidad 

económica de la medida.  

 

13. En lo referente a las medidas de protección previstas, el Plan debería priorizar en su primer ciclo 

aquellas que permitan recuperar la solución natural al déficit sedimentario del delta (sedimentos 

fluviales), así como las medidas que permitan mejorar la resiliencia del delta frente la regresión y los 

impactos de los temporales marinos (gestión de arenas, recuperación de saladares y sistemas 

dunares).        

 

14. Es indispensable conocer con mayor precisión los volúmenes de sedimentos (particularmente 

arenas) depositados en cada uno de los embalses de Mequinenza, Ribarroja y Flix, así como su 

volumen y disponibilidad para solucionar los problemas del delta. Es necesario conocer la relación de 

los sedimentos movilizados en los embalses y la dinámica sedimentaria del lecho del río. En el 

ámbito costero es necesario conocer la distribución de los sedimentos fluviales al entrar en contacto 

con el mar y el grado en que éstos contribuyen a minimizar los problemas de erosión en los sectores 

afectados. Solamente con una visión global e integrada de la dinámica sedimentaria de estos cuatro 

compartimentos (embalses, río, llanura deltaica y litoral) será posible planificar adecuadamente las 

actuaciones necesarias para solucionar los problemas del delta relacionados con los sedimentos 

fluviales y litorales. 

15. Sobre la base de un acuerdo con todos los actores relevantes, el Plan debería adoptar también una 

fecha objetivo para alcanzar el “estado sedimentario favorable” y definir hitos intermedios para lograr 

compromisos de avance concretos. Es por ello que el Plan debería servir para adoptar el compromiso 

de alcanzar el estado de conservación favorable en una fecha objetivo (por ejemplo 2050). Este 

compromiso debería estar reforzado con una serie de objetivos intermedios (2030-2040), así como 

definir un conjunto de indicadores y su plan de seguimiento para poder verificar los avances en la 

mejora del tránsito sedimentario. Sin el aporte de los sedimentos de estos tres embalses la 

conservación morfológica del delta del Ebro a largo plazo se vería muy comprometida. 

 

16. En definitiva, es urgente abordar la redacción de un Plan de gestión de sedimentos fluviales de los 

embalses de Mequinenza-Ribarroja-Flix. Este Plan debe definir todos los estudios necesarios para 

adoptar las decisiones basadas en el mejor conocimiento. En este Plan debe quedar definido tanto el 

volumen necesario para la protección del delta (estado sedimentario favorable) como los 

compromisos temporales para alcanzarlo. A partir de un buen conocimiento y esos compromisos 

temporales se podrán definir adecuadamente las medidas necesarias. Es urgente iniciar el proyecto y 

tramitación administrativa para llevar a cabo una prueba piloto de traspaso de sedimentos en el 

embalse de Ribarroja. 

17. Combatimos el criterio explicitado en la Memoria del Plan sobre la viabilidad de las soluciones al 

tránsito sedimentario ya que los costes podrían ser muy elevados, cuando los posibles costes 

desproporcionados del traspaso de sedimentos sólo pueden considerarse a partir de un análisis 

coste-beneficio riguroso que se base en información clara, transparente y con un alto nivel de 

confianza.   

18. La experiencia de otros casos de la Unión Europea como el mar de Wadden demuestra que la 

gestión de arenas bien realizada y en el contexto adecuado puede ser una alternativa viable para 

solucionar los problemas de regresión y subida del nivel del mar. Destacamos por tanto el 

importante papel que puede jugar la gestión de arenas en el delta del Ebro para lograr la 

conservación los valores naturales y la seguridad frente las inundaciones marinas, obviado en 

el plan presentado. Además de estas ventajas, la aportación de arenas es una solución 

flexible, eficaz e inmediata de gestión costera, y la única solución posible para mitigar a corto 

plazo la regresión de algunas zonas en el delta del Ebro con especial valor de conservación o 

valor estratégico. 
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19. Teniendo en cuenta la complejidad de la dinámica costera y las características ambientales 

excepcionales donde se plantean las intervenciones, la gestión de arenas debe contribuir a la 

recuperación de un ecosistema que está sufriendo un proceso de degradación lenta y pérdida de su 

resiliencia, por lo que las intervenciones deberían realizarse en el marco de la restauración ecológica, 

jugando un papel activador, iniciando o acelerando procesos que facilitan la recuperación del 

ecosistema y teniendo en cuenta su propia capacidad de estabilización y autorregulación a corto, 

medio y largo plazo. 

 

20. Con la previsiones de actuación que contempla el Plan, gran parte de las zonas naturales del delta 

quedarían fuera de la supuesta protección de la zona de acomodación y su berma. Tal es el caso de 

las penínsulas del Fangar y Alfacs, humedales del Garxal, Illas de San Antoni y Buda, la platja de la 

Marquesa o la barra del Trabucador. Por tanto el Plan no aporta elementos suficientes para dar por 

hecho que los probables trasvases de arena garantizarán la preservación de espacios naturales tan 

fundamentales para el delta del Ebro.  Las lagunas de las Ollas, El Garxal, Calaixos de Buda, 

Alfacada, Platjola, Tancada, Encanyissada o espacios como la isla de San Antoni, isla de Buda y río 

Migjorn de aparecerían bajo la inundación. En este escenario también desaparecerían sistemas 

halófilos como los saladares de la Punta de la Banya, la Tancada, y antiguas salinas de San Antoni, 

así como los sistemas dunares.   

21. Además de estos valores ambientales, la desaparición de las dos flechas del Fangar y Alfacs, junto la 

barra del Trabucador tendría también consecuencias socioeconómicas muy graves. Con la 

desaparición de las bahías, la acuicultura dejaría de existir en el delta del Ebro al desaparecer las 

zonas altamente productivas y sin la incidencia directa del oleaje. La gran riqueza de pesca y 

marisqueo que se dan en su interior también desaparecerían. El puerto de Sant Carles de la Ràpita 

debería ser reforzado ante esta nueva situación de vulnerabilidad. El tramo litoral del interior de las 

bahías ocupado por cultivos de arroz se vería expuesto a las tormentas, produciéndose inundaciones 

más frecuentes y regresión, con las graves consecuencias que esto puede tener para los terrenos 

colindantes y las estaciones de bombeo. La inundación de la península de la Punta de la Banya 

también provocaría la desaparición de la actividad salinera, una industria estratégica de gran 

trascendencia territorial. El Plan debería valorar previamente la no desaparición de ambas 

penínsulas y la barra del Trabucador, considerando los impactos ambientales y 

socioeconómicos que tendrá, además de la afección a las infraestructuras y sectores 

productivos estratégicos. De manera específica se deberían abordar en la toma de decisiones 

los costes de la inacción, es decir, los costes que se producirían en el caso de no adoptarse 

medidas necesarias. 

22. El Plan debería definir un programa de seguimiento y control de las variables clave relacionadas con 

el deterioro de este espacio frente la regresión y la inundación, así como sus proyecciones futuras. 

Este programa de seguimiento deberá diseñarse para que quede integrado de forma coherente y 

eficaz con otros programas de seguimiento y control que operan en el delta, como son el programa 

relativo al estado de las masas de agua o al estado de conservación de hábitats y especies de interés 

comunitario. El objetivo de este programa debería ser obtener información acerca de la situación del 

delta en el ámbito de actuación del Plan, del grado de cumplimiento de sus objetivos propuestos, así 

como de la eficacia de la implementación de las medidas. 

23. Actualmente sigue vigente el protocolo de colaboración entre el Ministerio de Medio Ambiente y la 

Generalitat de Cataluña para la definición y ejecución del Plan Integral de Protección del Delta del 

Ebro, por lo que entendemos necesario activar los mecanismos de colaboración entre la 

Administración General del Estado y la Generalitat de Cataluña para poder actuar ambas de manera 

coordinada y colaborativa en la protección del Delta del Ebro, especialmente cuando se consideran 

los grandes retos que impone el cambio climático y sus impactos en el espacio deltaico. 
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45 

Por todo ello,  

DESDE EL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE AL MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN 

ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO SOLICITAMOS: Que tenga por presentado este escrito, en 

tiempo y en forma, se sirva admitirlo, por formuladas las alegaciones frente al Informe Técnico realizado 

por el Centro de Estudios y Experimentación de Obras Públicas (CEDEX) denominado “Plan para la 

Protección del Delta del Ebro” publicado el 3 de febrero de 2021, las estime, y en méritos de cuanto 

antecede, procedan a modificar el planeamiento en los términos pertinentes adoptando las medidas 

interesadas a fin de respetar la actual delimitación del DPMT, no afectar derechos individuales y proteger 

la morfología del Delta del Ebro, actuando de conformidad con la Taula de Consens del Delta.  

  

 

 
PUNT 13è.- Torn obert de control, precs i preguntes. 
 
La Sra. Pedret, demana la paraula per demanar al President del Consell Comarcal del 
Baix Ebre, de com estan els tràmits sobre l’arranjament del camí que va de la carretera 
C-12 a l’Estació de la Via Verda de Benifallet, ja que hi ha moltes queixes dels usuaris 
que fan servir aquest tram per accedir a la Via Verda. 
 
El Sr. Faura, li respon a la Sra. Pedret, que han iniciat converses amb Caminos 
Naturales, i que aquests s’han compromès a fer una aportació econòmica que farà que 
es pugui arranjar un tros d’aquest camí, no tot però sí un tros, i es compromet a seguir 
treballant per fer possible aquest arranjament. 
 
Finalitzades les intervencions i no havent més assumptes per tractar, el President 
aixeca la sessió, sent 14:30 hores del mateix dia del començament, de tot el qual jo, la 
secretària accidental, estenc la present acta i en dono fe i la signo amb el vistiplau del 
President  
 
DOCUMENT AMB SIGNATURA ELECTRÒNICA 
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