DOCUMENT

ACTA PLE (TD10-010): ACTA_PLE_2026/3_3-2026 SESSIO PLENARIA
EXTRAORDINARIA URGENT CELEBRADA EL 16 DE FEBRER DE 2026_19022026

ALTRES DADES
Codi per a validacio: PAI9A-O90NK-97IDV

Data d'emissi6: 20 de Febrer de 2026 a les 11:00:16
Paginalde9

IDENTIFICADORS

Nam.: 2026/3

SIGNATURES
1.- Secretaria-Interventora de I'Ajuntament de Calonge de Segarra. Signat 19/02/2026 17:31
2.- Alcalde de I'Ajuntament de Calonge de Segarra. Vist i plau 19/02/2026 17:31

ESTAT
SIGNAT
19/02/2026 17:31

AJUNTAMENT
CALONGE DE

ANOIA

SEGARRA

Escoles Dusfort s/n

08281 CALONGE DE SEGARRA

ACTA DE LA SESSIO PLENARIA EXTRAORDINARIA URGENT CELEBRADA EN
DATA 16 DE FEBRER DE 2026 A L’AJUNTAMENT DE CALONGE DE SEGARRA

Numero: 3/2026
Data: 16/02/2026

Assistents:

Regidors:

calongedesegarra

Identificacié de la sessio:

Hora d’inici: 19.45 hores
Caracter: Extraordinaria urgent
Lloc: Sala de plens de I'Ajuntament de Calonge de Segarra

Sr. Xavier Nadal Masana
Alcalde — President

Sr. Marcel-li Castells Vinals

Sr. Ramon Campa Pons

Sra. Rosanna Sagués Casulleras
Sr. Abel Duocastella Colom

Tot seguit es dona pas als temes que formen l'ordre del dia.

Es reuneix, per tant, el qudorum legal reglamentari per a la validesa de la sessio, a la sala de
plens de I'Ajuntament de Calonge de Segarra el dia 16 de febrer de 2026, essent les 19.45
hores i a I'objecte de celebrar la sessio extraordinaria urgent del Ple de I'Ajuntament; d’acord
amb el Reglament d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat
per Reial Decret 2568/1985, de 28 de novembre, i la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local.

Es reuneixen sota la Presidéncia de l'alcalde, els regidors mencionats, assistits de la
sotasignada, Sra. Anna Cantacorps Centellas, secretaria interventora accidental de
I'Ajuntament de Calonge de Segarra.
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Ordre del Dia:

1. Pronunciament del ple sobre la urgéncia.
2. Aprovacio, si escau, de formulacié d’al-legacions a I’avantprojecte de la llei
d'alta muntanya.

Desenvolupament de la sessié:

calongedesegarra

1. Pronunciament del ple sobre la urgéncia.

EXPOSICIO DE MOTIUS:

L’alcalde fa una breu explicacié dels motius de la convocatoria d’urgéncia, els quals es
justifiquen pel motiu de que avui és el darrer dia per tal de poder presentar al-legacions
contra 'avantprojecte de la llei d'alta muntanya.

Per unanimitat s’esta d'acord en la urgencia i es ratifica la convocatoria, d’acord amb el que
disposen els articles 98.b) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya; 46.2.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local i 79 del Reglament d’organitzacid, funcionament i
régim juridic de les entitats locals (ROF), aprovat pel RD 2568/1986, de 28 de novembre.

2. Aprovacio, si escau, de formulacié d’al-legacions a I'avantprojecte de la llei
d'alta muntanya.

En el marc del tramit d’'informacié publica de I'Avantprojecte de Llei d’Alta Muntanya i dins
del termini conferit, aquesta corporacié formula AL-LEGACIONS amb la finalitat que el text
projectat garanteixi la inclusio efectiva dels municipis que tenen reconeguda la condicié de
municipis de muntanya conforme la normativa vigent, evitant una regressié material en
l'accés als instruments, recursos i mecanismes de governancga vinculats a la politica publica
de muntanya.

Concretament, a la comarca de I'Anoia hi ha un total de 10 municipis que tenen la
consideracié de municipis de muntanya d’acord amb els articles 2 i 3 de la Llei 2/1983, de 9
de marg, dalta muntanya, fonamentat en [existéncia de caracteristiques fisiques,
orografiques, climatiques i socioeconomiques que generen dificultats estructurals per al
desenvolupament en aquests municipis. Aquests criteris han estat concretats mitjancant el
desplegament reglamentari de la Llei i la practica administrativa consolidada, incorporant
indicadors objectius com l'altitud, el pendent mitja del terreny i altres limitacions derivades
del relleu i del clima. Aquests municipis a la comarca de I'Anoia (a la Zona de muntanya
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inferior.

denominada Altiplans Centrals) son: Argencgola, Bellprat, Calonge de Segarra, La Llacuna,
Montmaneu, Pujalt, Rubio, Sant Pere Sallavinera, Santa Maria de Miralles i Veciana.

En el cas concret de Calonge de Segarra, aquest és un municipi limitrof a la comarca
del Solsonés i presenta una geografia i orografia molt similar a la de municipis del
Solsonés (La Molsosa, Tora, Riner, Clariana de Cardener, Llobera, etc.). A més a més,
el municipi de Calonge de Segarra té una cota altitudinal de més de 700 m. en gran
part del terme municipal i tots els nuclis tenen una poblacié inferior a les 50 persones

Pel que fa I'Avantprojecte de llei d’Alta Muntanya, que ens ocupa i que pretén substituir
lactual llei d’alta muntanya, s’estructura en quatre titols, disposicions addicionals, una
disposicié transitoria, una disposicidé derogatoria i disposicions finals, que redefineixen de
manera substancial I'abast territorial i els instruments de la politica publica de muntanya
respecte del réegim vigent des de I'any 1983.

En particular, la disposicio addicional quarta i les disposicions finals primera i segona
modifiquen el text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya per tal de mantenir,
solament formalment, la condicié de municipi de muntanya als municipis que ja havien estat
declarats zona de muntanya en virtut de la Llei 2/1983.

Tanmateix, aquest reconeixement es limita a una previsié genérica i de futur, desvinculada
dels instruments centrals creats per la propia Llei d’Alta Muntanya, com fonts de finangament
o nou model de governanga, i sense una garantia efectiva d’accés equivalent als recursos,
projectes estratégics o0 mecanismes de coordinacio interadministrativa, sind que ho limita a
una recomanacio per a futures linies d’ajuts per part de la propia Generalitat.

Aquesta configuracié normativa pot generar una jerarquia territorial implicita, en la qual les
comarques d’alta muntanya concentren els principals instruments, recursos i capacitat
d’interlocucié amb la Generalitat i altres administracions superiors, mentre que els municipis
de muntanya exclosos queden situats en una posicié intermédia, amb un reconeixement
formal perd amb una capacitat real d’accés als ajuts i politiques estructurals notablement

Aquesta asimetria comporta el risc que, en la practica, les comarques incloses en I'ambit de
la Llei acabin acumulant la major part dels ajuts i recursos publics, mentre que els municipis
de muntanya situats fora d’aquest ambit quedin relegats a un régim subsidiari.

En referéncia a la Llei 2/1983, de 9 de marg, d’alta muntanya, i el seu desplegament
posterior, van néixer com una norma de foment i d’equilibri territorial, fonamentada en la
constatacié que l'alta muntanya era un territori que no havia assolit el mateix grau de
desenvolupament que la resta del pais i que patia regressio socioecondomica i demografica,
amb l'objectiu ultim d’igualar condicions de vida i evitar el despoblament.

Aquesta arquitectura normativa s’ha complementat, en I'ambit local, amb el régim especial
dels municipis de muntanya previst a I'article 74 del text refos de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, que estableix mecanismes de tractament preferencial, amb efectes
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Paral-lelament, s’ha constatat

juridics reals, en determinades politiques publiques i linies d’ajut per als municipis amb
aquesta condicio.

L’ambit territorial de la llei d’alta muntanya de 1983 afecta a 300 municipis, els quals
representaven aproximadament el 31,7% del total de municipis de Catalunya (300 sobre
947), a més d’'una part molt rellevant del territori catala. Tanmateix, I'Avantprojecte proposa
una delimitaci6 molt més restrictiva de l'alta muntanya, que es concreta en 144 municipis
(15,2% dels municipis de Catalunya), i deixa sense efecte I'adscripcié de determinades
zones i comarques al perimetre de la politica d’alta muntanya.

A la practica, aquest canvi implica que 156 municipis dels que fins ara quedaven emparats
per I'arquitectura de la Llei 2/1983 (300 — 144) perdrien la condicié vinculada a I'actual regim
d’alta muntanya, és a dir, més de la meitat (52%). Aquesta reduccio d’abast, per la seva
magnitud, pot comportar un impacte rellevant en 'accés a instruments de foment, criteris de
prioritzaciéo i mecanismes de suport vinculats a les politiques de muntanya, amb el risc
d’afeblir I'objectiu d’equilibri territorial que inspirava la norma originaria.

Aixi mateix, la consideracié de municipi de muntanya, reconeguda per la Llei 2/1983, de 9 de
marg, d’alta muntanya, i mantinguda en I'ordenament vigent mitjangant el régim especial
previst a l'article 74 del text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, no ha
tingut un caracter merament nominal, sind que ha comportat efectes materials concrets en
I'accés dels ens locals a politiques publiques, ajuts i mecanismes de prioritzacio.

En aquest sentit, al llarg dels darrers anys, diverses convocatories de subvencions i
instruments de foment impulsats per la Generalitat de Catalunya han incorporat
explicitament la condicié de municipi de muntanya com a criteri d’elegibilitat directa o com a
criteri de prioritzacio, sense limitar necessariament I'accés a la pertinenga a una comarca
d’alta muntanya. Aquest ha estat el cas, entre d’altres, de determinades linies d’ajut per a
inversions en camins publics locals i infraestructures basiques, adrecades tant als municipis
de muntanya com als municipis integrats en comarques de muntanya, reconeixent aixi una
pluralitat de realitats territorials amb necessitats especifiques.

Aixi mateix, el marc normatiu vigent permet que els municipis de muntanya gaudeixin de
tractament preferencial o criteris prioritaris en ajuts sectorials competéncia de la Generalitat,
en coheréncia amb l'objectiu d’equilibri territorial i de compensacié de desavantatges
estructurals que inspira la legislaciéo de muntanya.

que en algunes convocatories sectorials recents,
especialment en matéria de neteja de vies de comunicacio de titularitat municipal afectades
per nevades o de camins de la xarxa veinal i rural, I'ambit subjectiu de les subvencions s’ha
restringit a comarques de muntanya i a I'Aran, deixant fora municipis que, tot i tenir
reconeguda la condici6 de municipis de muntanya, no formen part d’'una comarca
considerada d’alta muntanya. Aquesta circumstancia ja posa de manifest una asimetria
creixent entre la categoria juridica de municipi de muntanya i la delimitacio efectiva
d’algunes politiques publiques.
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En aquest context, la proposta continguda a I’Avantprojecte de llei d’alta muntanya, en reduir
substancialment I'ambit territorial d’aplicacié de la politica de muntanya i concentrar-lo
exclusivament en determinades comarques d’alta muntanya, comporta el risc de buidar de
contingut practic la condici6 de municipi de muntanya per a un nombre significatiu de
municipis que fins ara havien estat emparats per aquest regim. Aquest canvi pot traduir-se,
en la practica, en una pérdua d’elegibilitat, de prioritzacié o de seguretat juridica en I'accés a
ajuts i instruments de foment presents i futurs, amb independéncia que es mantingui
formalment la mencié als municipis de muntanya en altres normes sectorials.

Per tot aix0, es considera necessari que la nova regulacié garanteixi que la redefinicio de
I'ambit territorial de l'alta muntanya no comporti I'exclusié automatica ni la desproteccio
sobrevinguda dels municipis que, d’acord amb la legislacié vigent, han tingut reconeguda la
condici6 de municipis de muntanya i han estat destinataris de politiques publiques
especifiques en atencio a les seves particularitats territorials, socioeconomiques i funcionals.

Nogensmenys, la Memodria d’avaluacié d’'impacte de I'Avantprojecte de llei, en analitzar
I'opcid b) de modificacio de I'ambit actual dels territoris considerats d’alta muntanya, justifica
I'exclusié de les zones de muntanya i de la comarca de la Garrotxa en la necessitat de
delimitar un ambit territorial més homogeni, ajustat als criteris fisics, geografics i d’estructura
economica que defineixen l'alta muntanya catalana. En aquest marc, la Memoria afirma
expressament que les zones de muntanya queden excloses perque es considera que la
nova legislacié en matéeria de municipis rurals reconeix i empara, de manera més ajustada,
la seva realitat, tot assenyalant que la seva gestié pot ser abordada amb major eficacia des
de la logica de I'Estatut del municipi rural.

Aquesta justificacio implica, de facto, que I'’Avantprojecte trasllada la cobertura normativa i
les politiques de suport dels municipis que queden fora de 'ambit de I'alta muntanya a un
instrument diferent, com és I'Estatut del municipi rural. Tanmateix, aquest desplagament no
resulta neutre ni equivalent, atés que I'Estatut del municipi rural no respon als mateixos
criteris ni ofereix les mateixes garanties que la politica especifica de muntanya.

En primer lloc, mentre que la politica d’alta muntanya s’ha fonamentat historicament en
condicions fisiques, orografiques, climatiques i funcionals, I'Estatut del municipi rural
s’articula principalment a partir de criteris demografics, especialment mitjangant I'establiment
d’'un llindar maxim de poblacié. Aquesta limitacid deixa fora municipis que, tot i presentar
clarament caracteristiques propies de territoris de muntanya i patir desavantatges
estructurals similars, superen el limit poblacional establert i, per tant, no poden ser
considerats municipis rurals als efectes de 'estatut.

En segon lloc, I'Estatut del municipi rural no garanteix la continuitat de les condicions
diferencials que, fins ara, han estat associades a la condicié6 de municipi de muntanya, ni
assegura de manera explicita el manteniment de criteris de prioritzacié o de tractament
preferencial en ambits com la mobilitat en entorns complexos, el manteniment de vies de
comunicacio en condicions climatiques adverses, la prestacido de serveis en contextos de
poblament dispers o la gesti6 del territori en arees amb elevada fragilitat ambiental.
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Aquesta intencié de nova cobertura normativa a tots aquests municipis pot donar lloc a una
situacio de desproteccié normativa sobrevinguda per a municipis que ni compleixen els nous
criteris estrictes d’alta muntanya ni encaixen en la definicié6 de municipi rural.

Per tot aixo, la justificacié continguda a la Memoria d’avaluacié d’impacte, basada en la
suposada capacitat de I'Estatut del municipi rural per absorbir les mancances derivades de
I'exclusié de les zones de muntanya, no garanteix la continuitat efectiva de les politiques de
compensacio territorial, ni assegura el manteniment de I'equilibri territorial que ha inspirat la
legislacio de muntanya des de I'any 1983.

En aquesta linia i respecte els fins que persegueix la proposta de llei d’alta muntanya, la
Memoria general de I'Avantprojecte de llei d’alta muntanya parteix de la constatacidé que,
malgrat els canvis socials, econdmics i institucionals experimentats durant les darreres
décades, persisteixen especificitats estructurals dels territoris de l'alta muntanya que poden
comprometre I'objectiu d’equilibri territorial i que obliguen a ajustar les politiques publiques
per donar-hi resposta adequada.

Aquest conjunt d’especificitats i vulnerabilitats és precisament el que justifica la redefinicio
dels objectius de la politica de muntanya que formula I'Avantprojecte, entre els quals
destaquen: la fixacio i atraccid de poblacid; la garantia d’accés a I'habitatge; la generacio
d’activitat economica diversificada i ocupacio estable; la defensa de les activitats agraries,
forestals i ramaderes; la preservacio i posada en valor del patrimoni natural i cultural;
'adaptacié al canvi climatic; la millora de la qualitat dels serveis; el suport a les
infraestructures de mobilitat quotidiana; la digitalitzacio; i I'enfortiment de la governanca
territorial mitjangant instruments de cooperacié amb els ens locals.

Tanmateix, aquests fins i objectius no son exclusius de les comarques que I'Avantprojecte
delimita com a alta muntanya, siné que sén plenament compartits per molts municipis que,
tot i tenir reconeguda la condici6 de municipis de muntanya, quedaran exclosos del nou
ambit territorial d’aplicacié de la Llei. Aquests municipis presenten, igualment, poblament
dispers, dificultats d’accessibilitat, dependéncia de xarxes viaries complexes, limitacions per
a la implantacié d’activitat econodmica, pressioé sobre els serveis publics basics i una elevada
exposicio als efectes del canvi climatic, aixi com una funcio rellevant en la gestio del territori,
del sol forestal i dels serveis ecosisteémics.

En consequliéncia, la delimitacié estricta de I'ambit territorial de I'alta muntanya comporta una
dissociacio entre els fins que la propia Llei declara perseguir i el col-lectiu de municipis que
en resulten beneficiaris, atés que una part dels municipis que comparteixen les mateixes
problematiques estructurals i requereixen respostes publiques de la mateixa naturalesa
queden fora del seu abast.

D’aquesta manera, la reduccié de I'ambit territorial de la politica de muntanya no respon a
una diferéncia real de necessitats, siné a una redefinicié formal dels criteris d’inclusidé, amb
el risc que municipis que requereixen politiques idéntiques a les de l'alta muntanya quedin
exclosos dels instruments dissenyats precisament per assolir aquests fins davant les
dificultats que tenen el conjunt de municipis de muntanya. Aquesta circumstancia pot
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comprometre I'efectivitat de la Llei i contradiu el principi d’equilibri territorial que inspira tant
la Llei 2/1983 com el propi Avantprojecte.

Igualment, cal posar de manifest que la delimitacié de 'ambit d’actuacié de la politica d'alta
muntanya a partir de limits estrictament comarcals no reflecteix de manera acurada la
realitat territorial ni les condicions efectives dels municipis. La realitat fisica, funcional i
socioecondmica del territori no és homogénia dins de les comarques, i es poden donar
situacions en qué municipis integrats en comarques considerades d’alta muntanya presentin
condicions menys desfavorables que altres municipis situats fora d’aquestes comarques,
pero que pateixen dificultats estructurals propies de territoris de muntanya.

Aquest és el cas de determinats municipis de I'Anoia, com d’altres territoris de Catalunya,
que, tot i no formar part de les comarques incloses en I'ambit territorial de I'alta muntanya,
presenten limitacions d’accessibilitat, dispersi6 del poblament, vulnerabilitat climatica,
dependéncia de xarxes viaries complexes i dificultats per garantir serveis publics basics, en
una mesura equiparable a la d’alguns municipis inclosos en comarques declarades d’alta
muntanya. Aquesta realitat posa en questio
exclusivament en la pertinenga comarcal i reforca la necessitat d’introduir criteris més
flexibles i funcionals, que permetin ajustar les politiques publiques a les condicions reals de
cada municipi.

ladequacié d'una delimitacié basada

Per tot el que s’ha exposat en els antecedents de fet i en I'exposicié de motius, aquest ens
local proposa al Ple I'adopci6 dels seguents

Primer. Que Pavantprojecte de Llei d’Alta Muntanya inclogui dins el seu ambit
territorial d’aplicacio, establert en el seu art. 2, el municipi de Calonge de Segarra el
qual té reconeguda la condicié de municipi de muntanya d’acord amb la Llei 2/1983, de 9 de
marg¢, d’alta muntanya; i el seu desplegament reglamentari sense limitar aquesta inclusio a
una delimitacié estrictament comarcal que no reflecteix la realitat fisica, funcional i
socioecondmica del territori.

Segon. Que la Llei d’Alta Muntanya abandoni una divisio territorial basada exclusivament en
la pertinencga a determinades comarques, atés que aquesta classificacio resulta allunyada de
la realitat municipal, genera situacions de desigualtat territorial i pot provocar que municipis
amb condicions objectivament més desfavorables quedin exclosos de les politiques
publiques especifiques de muntanya, mentre que altres municipis amb condicions menys
severes hi restin inclosos.

Tercer. Que es preservi i reforci el principi de no regressid en els drets i condicions
reconeguts als municipis de muntanya, evitant que la redefinicié de I'ambit territorial de la
Llei comporti una pérdua d’elegibilitat, de prioritzacié o de seguretat juridica en relacié amb
les politiques publiques i les ajudes competéncia de la Generalitat de Catalunya, en
coheréncia amb el régim especial previst a I'article 74 del Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya.
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Votacio:

Quart. Que en coheréncia amb els fins i principis, declarats pel propi Avantprojecte de Llei
d’Alta Muntanya en els seus art. 3 i 4, basats en I'equilibri territorial, fixacid6 de poblacio,
garantia de serveis, desenvolupament economic sostenible, adaptacié al canvi climatic i
governanga amb els ens locals, entre d’altres, aquests s’estenguin a tots els municipis que
comparteixen les especificitats estructurals propies dels territoris de muntanya, amb
independéncia de la seva adscripcié comarcal.

Cinqué. Que es rebutgi la configuracid d’una jerarquia territorial implicita en la qual les
comarques d’alta muntanya concentrin de manera preferent els instruments, recursos i
capacitat d’interlocucié institucional, mentre que els municipis de muntanya situats fora
d’aquest ambit quedin relegats a un régim subsidiari, dependent de futures convocatories
sectorials i sense garanties equivalents.

Sise. Que, si escau, s’introdueixin criteris municipals complementaris, flexibles i funcionals,
basats en indicadors fisics, territorials, climatics, de poblament i de prestacié de serveis, que
permetin ajustar 'aplicacio de la Llei a les condicions reals de cada municipi, assegurant que
cap municipi de muntanya quedi exclos injustificadament de la politica publica que la Llei
pretén desplegar.

Seté. Que s’inclogui en l'art. 5 sobre subvencions i ajuts de I'’Avantprojecte de Llei d’Alta
Muntanya les zones de muntanya com a beneficiaries de previsions pressupostaries anuals
per part del Govern de la Generalitat, garantint les subvencions i ajudes que actualment
s’atorguen de manera exclusiva a les comarques d’alta muntanya —especialment aquelles
vinculades a infraestructures viaries, mobilitat, neteja de vies afectades per nevades, camins
de la xarxa veinal i rural i altres actuacions condicionades per I'orografia i la climatologia— i
siguin igualment accessibles als municipis de muntanya que, tot i no formar part d’'una
comarca inclosa en l'ambit territorial de la Llei, presenten condicions orografiques,
climatiques i funcionals equiparables.

Vuité. S’equiparin en drets les zones/municipis de muntanya a les comarques de muntanya
pel que fa a la continuitat d’ajuts compensatoris associats a limitacions naturals de zona de
muntanya provinents de la Politica Agraria Comunitaria, en els termes que resultin
procedents dins 'ambit competencial de la Generalitat i la normativa aplicable.

Nove. Es presentin les presents al-legacions al Departament de Territori, Habitatge i
Transicio Ecoldgica, en la forma legal i dins el termini vigent.

Els acords se sotmeten a votacid. Atés que tots els membres assistents hi voten a favor, els
acords esmentats s’aproven sense cap esmena, per unanimitat dels membres assistents.
Per tant, els acords s’aproven per majoria absoluta.

Sense cap altre punt a comentar, I'alcalde, Xavier Nadal Masana, aixeca la sessid, essent
les 20.05 hores de la qual s’estén la present acta, que jo, la secretaria acctal., certifico,
d’acord amb I'article 18 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
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