»

éwﬁ Ajuntament de Badalona

Secretaria General

NUM.: 03
ORGAN: Ple
SESSIO: Ordinaria
DATA: 02-02-2026
HORA: 18:00

DOCUMENT: Acta

Al Sal6 de Sessions de la Casa Consistorial de la ciutat de Badalona, a 2 de febrer de 2026, es
reuneix el Ple de I’Ajuntament en primera convocatoria.

ASSISTENTS:

Alcalde Xavier Garcia Albiol PP

Regidors/es Cristina Aguiera Gago PP
Daniel Gracia Alvarez PP
Rosa del Amo Hernandez PP
Rosa Bertran Bartomeu PP
Maria Carmen Expd@sito Lozano PP
Juan Manuel Ruiz Garcia PP
Florencia Badia Avifio PP
David Mejia Ayra PP
Sonia Egea Pérez PP
Vanesa Gonzalez Cejudo PP
Eva Guillén Rodriguez PP
Juan José Portillo Lopez PP
Daniel Aguilera Mangas PP
David Silva Hortet PP
Sheila Martinez Barrachina PP
Odalys Sanchez Martinez PP
Marc Cruz Prada PP
Teresa Gonzéalez Moreno S-CP
Fernando Carrera Lopez S-CP
Rocio Mateos Ruiz S-CP
Christian Carneado Hernandez S-CP
Alex Montornés Torrecillas ERC
Olga Gamez Vera ERC
Aida Llauradé Alvarez BECP
Rosa Trenado Sanchez BECP
Maria Dolors Sabater Puig GB

Vicesecretaria Helena Mufioz Amoros

Interventor Oscar Moreno Ayza

Tresorer acc. Jordi Crisol Gonzalez

Abans de la lectura de la mocié numero 3 de I'ordre del dia, el regidor senyor Fernando Carrera
Lépez, del Grup Municipal Socialista - Candidatura de Progrés, surt del Sal6é de Plens i ja no es
tonra a incorporar a la sessio.
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ORDRE DEL DIA

1. Aprovar 'acta numero 1, corresponent a la sessio extraordinaria i urgent de data 12 de gener
de 2026 i 'acta numero 2, corresponent a la sessi6 ordinaria de data 19 de gener de 2026.

l.- PART RESOLUTIVA

PROPOSTES DICTAMINADES

COMISSIO INFORMATIVA DE L’AMBIT D’ALCALDIA | DE L’AMBIT DE TERRITORI |
SOSTENIBILITAT

2. Departament Juridic i Administracié General de Govern i Territori. Expedient: 2025/59820Q :

Revisié dofici de I'expedient de nul-litat de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a 'empresa ENDESA ENERGIA SAU, per la prestacié del servei de subministrament
d’energia eléctrica durant el periode comprés entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025

3. Departament Juridic i Administracié General de Govern i Territori. Expedient; 2025/59827T :
Revisié dofici de I'expedient de nul-litat de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a I'empresa IBERDROLA CLIENTES SAU, per la prestacid del servei de
subministrament d’energia eléctrica durant el periode compres entre des I'1 de juliol de 2024 i
el 29 de juny de 2025.

COMISSIO INFORMATIVA DE L’AMBIT D’IMPULS ECONOMIC | DE CIUTAT, TREBALL,
CULTURA, CIUTADANIA | GOVERN | DE L’AMBIT DE COMUNICACIO, FONS EUROPEUS |
PROTECCIO A LES PERSONES

4. Servei de Direcci6 Estrategica de Serveis Socials. Expedient: 2026/949M :
Aprovar la incoacidé de I'expedient d’establiment dels Serveis d'Atencié a I'Entorn Domiciliari
(SAED).

PROPOSICIONS URGENTS

ll. PART NO RESOLUTIVA | DE CONTROL | FISCALITZACIO DELS ORGANS DE
GOVERN

DONAR COMPTE DE DECRETS | RESOLUCIONS

1. Departament Central de Contractacié. Expedient: 2025/7515N :

Donar compte al Ple municipal de I'acord de la Junta de Govern Local de data 14 de novembre
de 2025 relatiu a desestimar el recurs de reposicid interposat per I'empresa Cavall de Cartré
contra I'acord de Junta de Govern Local de data 31 de juliol de 2025 pel que es va acordar la
segona prorroga del contracte.
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MOCIONS DELS GRUPS POLITICS MUNICIPALS

1. Gabinet d'Alcaldia. Expedient: 2026/3771N :

Mocié que presenta el Grup Municipal PSC, a la que s’adhereix el Grup Municipal de Badalona
en Comu Podem amb la conformitat del grup proponent manifestada en la junta de portaveus de
data 28-01-2026, per donar suport a l'aplicacié del reial decret llei que permet destinar el superavit
de 2024 a inversions financerament sostenibles.

2. Gabinet d'Alcaldia. Expedient: 2026/4242T

Mocié que presenta el Grup Municipal Badalona en Comu Podem, a la que s’adhereix el Grup
Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya, amb la conformitat del grup proponent
manifestada en Junta de Portaveus de data 28-01-2026, per a limpuls d'un nou model de
seguretat urbana basat en la proximitat i I'efectiva a Badalona.

3. Gabinet d'Alcaldia. Expedient: 2026/4276B :
Mocié que presenta el Grup Municipal Badalona en Comu Podem per garantir la seguretat, el
manteniment i la fiabilitat del servei ferroviari i les infraestructures del litoral Badaloni.

4. Gabinet d'Alcaldia. Expedient: 2026/4369N :
Mocié que presenta el Grup Municipal PSC per unes rodalies dignes a Catalunya.

TORN OBERT DE PARAULES

PRECS | PREGUNTES

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

L’alcalde obre la sessio a les divuit hores, i tots els regidors guarden un minut de silenci en record
de les victimes de la violéncia masclista.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=1

1. Aprovar I’acta numero 1, corresponent a la sessié extraordinaria i urgent de data 12 de
gener de 2026 i I’acta nimero 2, corresponent a la sessi6 ordinaria de data 19 de gener de
2026.

Per la Presidéncia es proposta l'aprovacié de l'acta nimero 1, corresponent a la sessio
extraordinaria i urgent de data 12 de gener de 2026 i I'acta numero 2, corresponent a la sessid
ordinaria de data 19 de gener de 2026, les quals s’aproven per unanimitat.

En aquest punt de I'ordre del dia no hi ha intervencions dels grups municipals.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=2

Votacié

S’aprova per unanimitat.

Vots a favor 27, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater); Badalona en Comu
Podem (sres. Llauradd i Trenado); Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornes,
Gamez); Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzéalez, Carrera, Mateos i Carneado)
i Partit Popular (srs./sres. Garcia, Aglera, Gracia, del Amo, Bertran, Expoésito, Ruiz, Badia, Mejia,
Egea, V.Gonzalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva, Martinez, Sdnchez i Cruz).
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I.- PART RESOLUTIVA

PROPOSTES DICTAMINADES

COMISSIO INFORMATIVA DE L’AMBIT D’ALCALDIA | DE L’AMBIT DE TERRITORI |
SOSTENIBILITAT

2. Departament Juridic i Administraci6 General de Govern i Territori Expedient:
2025/59820Q :

Revisié d’ofici de I’expedient de nul-litat de ple dret per la contractaciéo encarregada
verbalment a ’empresa ENDESA ENERGIA, per la prestacio del servei de subministrament
d’energia eléctrica durant el periode compres entre I’1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de
2025.

Tramitacié de la revisio d’ofici d’actes nuls de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a 'empresa ENDESA ENERGIA SAU per la prestacio del servei de subministrament
d’alimentacio eléctrica, corresponents al lot 1 i lot 2, durant el periode comprés des I'1 de juliol
de 2024 i el 29 de juny de 2025.

I. ANTECEDENTS

Primer.- En data 29/12/2022, I'alcalde de la corporacié, mitjangant I'exercici de I'avocacié de les
seves competéncies delegades a la Junta de Govern Local va dictar una resolucié amb nimero
2022012017 mitjangant la qual va aprovar I'adjudicacié dels contractes basats en els lots 1, 2, 3
del grup tarifari i 4 del grup d’autoconsum de I' Acord Marc de I’ Associacié Catalana de Municipis
(en endavant, ACM) relatiu al subministrament d’energia eléctrica amb destinacio a les entitats
locals de Catalunya (Exp. 2019.03). a favor de les empreses que van resultar seleccionades en
cadascun dels lots referenciats:

- Del grup tarifari, LOT 1. CUPS del Lot 1 Baixa tensié de menys de 15 kW adjudicat a ENDESA
ENERGIA SAU amb NIF A28023430

- Del grup tarifari, LOT 2. CUPS del Lot 2 Baixa tensié de mes de 15 kW adjudicat a ENDESA
ENERGIA SAU amb NIF A28023430

- Del grup tarifari, LOT 3. CUPS del Lot 3 Alta tensié adjudicat a IBERDROLA CLIENTES SAU
amb NIF A95758389

- Del grup d’autoconsum, LOT 4. Punts d’autoconsum amb compensacié directa (BCN) adjudicat
a ELECTRA CALDENSE ENERGIA SA, amb NIF A62420815.

La durada inicial dels contractes basats es va establir en:

- Quant als lots 1,2 i 3: pel periode comprés del dia 10/01/2023 al 30/06/2023, ambdés dies
inclosos.

- Quant al lot 4: pel periode comprés del dia 10/01/2023 al 20/09/2023, ambdés dies inclosos.

En data 30/06/2023 l'alcalde va signar I’Adhesié a la segona prorroga del contracte 2019.03-D1
i més concretament, dels lots 1, 2, 3 del grup tarifari de I'’Acord marc de I'ACM relatiu al
subministrament d’energia eléctrica amb destinacidé a les entitats locals de Catalunya (Exp.
2019.03), pel periode comprés des del 01/07/2023 al 30/06/2024, ambdoés dies inclosos.

En data 01/07/2024 per als lots LOTS 1, 2, 3, '’Ajuntament va exhaurir els contractes de
subministrament eléctric a les escomeses municipals per impossibilitat de tramitar les prorrogues
corresponents, degut a la manca de recursos humans i de manera particular al departament de
contractacié d’aquest Ajuntament.

En data 27/06/2025, la Junta de Govern Local va acordar 'adhesié de I'Ajuntament de Badalona
al contracte 2023.04 de I'Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb destinacié a
les entitats locals de Catalunya (Exp.2023.04) i més concretament: el lot 2, en favor de I'empresa
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ENDESA ENERGIA, SAU, per una durada des de el 30/06/2025, data de formalitzaci6 del
contracte basat, i fins al 14/02/2026. | es va adjudicar el lot 1 en favor de 'empresa FACTOR
ENERGIA, SA per una durada inicial des de el 30/06/2025, data de formalitzacié del contracte
basat fins al 31/12/2025. Aquestes adjudicacions regularitzen la situacié contractual de les
polisses afectades per aquest expedient.

Segon.- Que la mercanti ENDESA ENERGIA, SAU ha presentat a I'Ajuntament, per la seva
tramitacié i abonament, les factures que contemplen serveis prestats d’'acord amb el lot 112, a
partir del 1 de juliol de 2024 i fins a la regularitzacié de la situacié, en data 30 de juny de 2025.

La relacioé de 9.546 factures presentades ascendeix a la quantitat de 3.414.611,55 € i han estat
conformades pel técnic responsable de [I'expedient, en ajustar-se a I'objecte dels
subministraments de referencia.

Tercer.- Per poder donar resposta a la reclamacié de pagament presentada per I'empresa

ENDESA ENERGIA, SAU, en data 24 de novembre de 2025, el Cap del Departament d’Ecologia
Urbana va emetre informe técnic, que es transcriu en part suficient:

«Per tot el que s’ha exposat anteriorment, es proposa:

1. Aprovar l'autoritzacié i disposicié de la despesa per tal de poder tramitar I’expedient corresponent a les
factures pel periode des de I'1 de juliol de 2024 i fins el 29 de juny de 2025, corresponent al subministrament

electric a carrec de I'aplicacié/ns pressupostaria/es seglient/s:

Lot Partida pressupostaria Num. operacié Import total Num. factures

1 20650044/1650/22100 12025000040502 68.740,40 € 392
1 20650044/1650/22100 12025000040524 88.357,13 € 332
1 20650044/1650/22100 12025000063727 1.025.032,79 € 4623
1 20650044/1722/22100 12025000040503 523,67 € 10
1 20650044/1722/22100 12025000040525 431,61 € 9
1 20650044/1722/22100 12025000063730 6.288,62 € 119
1 20650044/231002/22100 12025000040504 172,68 € 3
1 20650044/231002/22100 12025000040526 58,28 € 1
1 20650044/231002/22100 12025000063734 1.882,83 € 40
1 20650044/231006/22100 12025000040505 138,16 € 2
1 20650044/231006/22100 12025000040527 126,08 € 2
1 20650044/231006/22100 12025000063737 2.924,94 € 23
1 20650044/3231/22100 12025000040506 204,06 € 3
1 20650044/3231/22100 12025000040528 171,73 € 2
1 20650044/3231/22100 12025000063739 3.933,23 € 22
1 20650044/3330/22100 12025000040507 482,41 € 6
1 20650044/3330/22100 12025000040529 246,51 € 4
1 20650044/3330/22100 12025000063742 6.156,39 € 88
1 20650044/3332/22100 12025000040508 580,57 € 8
1 20650044/3332/22100 12025000040531 517,61 € 7
1 20650044/3332/22100 12025000064126 10.194,38 € 125
1 20650044/3420/22100 12025000040509 1.353,40 € 16
1 20650044/3420/22100 12025000040532 809,05 € 9
1 20650044/3420/22100 12025000064128 19.547,15 € 237
1 20650044/9208/22100 12025000040510 1.303,90 € 17
1 20650044/9208/22100 12025000040533 519,21 € 10
1 20650044/9208/22100 12025000063747 11.345,47 € 163
2 20650044/1650/22100 12025000040511 82.910,56 € 144
2 20650044/1650/22100 12025000040534 134.306,23 € 166
2 20650044/1650/22100 12025000064123 1.023.680,09 € 1600
2 20650044/1722/22100 12025000040512 1.201,69 € 5
2 20650044/1722/22100 12025000040535 859,17 € 3
2 20650044/1722/22100 12025000063732 11.097,43 € 47
2 20650044/231002/22100 12025000040513 2.802,64 € 6
2 20650044/231002/22100 12025000040536 3.722,77 € 8
2 20650044/231002/22100 12025000063735 26.370,75 €| 64
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Lot Partida pressupostaria Num. operacié Import total Num. factures
2 20650044/231006/22100 12025000040514 3.693,99 € 7
2 20650044/231006/22100 12025000040539 3.042,68 € 9
2 20650044/231006/22100 12025000064334 42.697,63 €| 89
2 20650044/3231/22100 12025000040515 16.870,66 € 35
2 20650044/3231/22100 12025000040540 28.970,25 €| 36
2 20650044/3231/22100 12025000063740 282.592,08 € 382
2 20650044/3330/22100 12025000040516 7.102,50 €| 6
2 20650044/3330/22100 12025000040541 10.204,94 € 10
2 20650044/3330/22100 12025000063743 86.906,37 € 78
2 20650044/3332/22100 12025000040517 2.859,55 € 10
2 20650044/3332/22100 12025000040542 3.593,73 € 10
2 20650044/3332/22100 12025000064335 44.064,68 €| 126
2 20650044/3420/22100 12025000040518 8.398,64 € 15
2 20650044/3420/22100 12025000040543 11.307,92 € 16
2 20650044/3420/22100 12025000064129 117.098,24 €| 182
2 20650044/4392/22100 12025000040519 802,07 € 3
2 20650044/4392/22100 12025000040545 746,25 € 2
2 20650044/4392/22100 12025000064130 7.737,33 € 22
2 20650044/9200/22100 12025000040520 4.453,31 € 2
2 20650044/9200/22100 12025000040547 1.309,45 € 1
2 20650044/9200/22100 12025000063746 27.471,72 € 17
2 20650044/9208/22100 12025000040521 17.048,43 € 12
2 20650044/9208/22100 12025000040548 13.803,55 € 14
2 20650044/9208/22100 12025000064131 137.927,88 € 146
9546

2. Reconeéixer l'obligacié i aprovar les factures corresponents pel periode des de I'1 de juliol de 2024 i fins
el 29 de juny de 2025, corresponent al subministrament eléctric, per un import total de 3.414.611,55 euros i
que figuren en les diferents llistes de factures incloses en el present expedient i que es detallen en el quadre
resum seglient:

Num
factures:

1.042

Total import
base:

169.319,48 €

Total import
IVA

35.557,22 €

Codi llista: Descripcio: Import total:

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1i 2 — Factures diverses
2025/38772J - "Paquet Novembre
2024" Sense Contracte, registre 2024
contrala413 Lot 1iLot 2
2025/32287Z- "Paquet Juliol 2024"
Sense Contracte, registre 2024 contra
la413 Lot 1ilLot 2

1r paquet d'aprovacié de factures
d’Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025
Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Cultura Participacié
Ciutadana - Periode 2024-2025

2n Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 2 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025
Aprovacié de factures Endesa sense
contracte - Lot 2 - Esports - Facturacié
2024-2025

4t Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025
Aprovacié de factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Cultura Participacié
Ciutadana

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Gent Gran - Periode
2024-2025

12025000002 204.876,70 €

12025000003 651 252.539,33 € 49.352,81 €| 301.892,14 €

12025000004 702 185.802,30 € 35.840,99 €| 221.643,29 €

12025000005 834 102.537,34 € 10.254,14 € | 112.791,48 €

12025000006 108 7.489,87 € 1.458,19 € 8.948,06 €

12025000007 499 296.645,17 € 62.295,41 €| 358.940,58 €

12025000008 172 92.334,09 € 19.390,13 € | 111.724,22 €

12025000009 834 185.640,82 € 38.984,57 € | 224.625,39 €

12025000010 112 31.558,67 € 6.627,28 €| 38.185,95 €

12025000011 83 33.290,75 € 6.991,05€| 40.281,80 €
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Codi llista:

Descripcio:

Num

factures:

Total import
base:

Total import
IVA

Import total:

12025000012

Aprovacio factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Accié Social -
Periode 2024-2025

61

20.637,08 €

4.333,79 €

24.970,87 €

12025000013

Aprovacio factures d'Endesa sense
contracte, Lot 2 — Edificis
Administratius - Periode 2024-2025

136

107.018,39 €

22.473,86 €

129.492,25 €

12025000014

Aprovacio factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Educacio -
Facturacié 2024-2025

355

216.613,55 €

45.488,87 €

262.102,42 €

12025000015

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Cultura - Periode
2024-2025

73

68.633,76 €

14.413,08 €

83.046,84 €

12025000016

Aprovacié de factures d’Endesa sense
contracte, Lot 2 - Promocié Economica
- Periode 2024-2025

21

6.091,00 €

1.279,13 €

7.370,13 €

12025000017

1r Paquet d'aprovaci6 de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 2 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025

977

502.239,26 €

105.470,31 €

607.709,57 €

12025000018

2n Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025

918

124.992,82 €

26.248,61 €

151.241,43 €

12025000019

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Accié Social -
Periode 2024-2025

36

1.420,36 €

247,37 €

1.667,73 €

12025000020

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Medi Ambient -
Periode 2024-2025

98

4.456,59 €

847,32 €

5.303,91 €

12025000021

Aprovaci6 de factures d’Endesa sense
contracte, Lot 1 - Edificis Administratius
- Periode 2024 fins 2025.

142

8.648,05 €

1.615,99 €

10.264,04 €

12025000022

Aprovacio factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Esports - Facturacio
2024-2025

199

13.933,66 €

2.507,56 €

16.441,22 €

12025000023

Aprovacio factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Cultura - Periode
2024-2025

80

4.864,15 €

911,92 €

5.776,07 €

12025000024

3r Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025

808

284.483,72 €

59.741,63 €

344.225,35 €

12025000025

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Gent Gran - Periode
2024-2025

18

2.155,39 €

414,42 €

2.569,81 €

12025000026

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Educacio - Periode
2024-2025

20

3.224,90 €

649,63 €

3.874,53 €

12025000027

Aprovacié factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Medi Ambient -
Periode 2024-2025

45

8.601,60 €

1.806,35 €

10.407,95 €

12025000028

Aprovacié de factures d’Endesa sense
contracte, Lot 2 - IMPO - Periode
2024-2025

16

20.379,24 €

4.279,63 €

24.658,87 €

12025000029

5e Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-2025

469

75.917,56 €

156.942,74 €

91.860,30 €

12025000030

6¢e paquet d'aprovacié factures Endesa
sense contracte, Lot 1 - Enllumenat
public - Periode 2024-2024

37

6.379,05 €

1.339,60 €

7.718,65 €

Totals:

2.837.847,95
€

576.763,60 €

3.414.611,55
€

Tant la proposta com la valoracio dels fets, s’informen llevat criteri superior i/o millor fonamentat en dret.»

Quart.- Vist que es va tramitar

expedient per al «Reconeixement extrajudicials de crédit,

certificacions i factures del subministrament d’alimentacio eléctrica corresponents al lot 1 i lot 2
del periode compres entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025, per un import total de
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3.414.611,55€. (expedient 2025/55452H), en el que consta informe juridic de data 25 de
novembre de 2025, proposta que va ser sotmesa a fiscalitzacio i en data 5 de desembre de 2025,
la Intervencié Municipal va emetre un informe d’omissio de la funcié interventora (incorporat a
I'expedient electronic), que es reprodueix en part suficient:

«INFORME

Atenent al que disposa la normativa exposada i a la vista de la documentaci6é inclosa a
I'expedient, es dedueix que s’ha realitzat una despesa amb omissio de la funcié interventora, pel
que s’estaria en el suposit previst a l'article 28 del RD 424/2017, que estableix que en els suposits
en els que la funcié interventora fos preceptiva i s’hagués omes, no es podra reconeixer
l'obligacié, ni tramitar el pagament, ni intervenir favorablement aquestes actuacions fins que es
conequi i resolgui aquesta omissio.

L’apartat 2 d’aquest article 28 del RD 424/2017 estableix que si I'organ interventor al coneixer
d’'un expedient observés omissio de la funcié interventora, ho manifestara a l'autoritat que
I'hagués iniciat i emetra, al mateix temps, la seva opinié respecte de la proposta, a fi que, unint
aquest informe a les actuacions, I'organ competent de I'entitat pugui decidir si continua el
procediment o no i altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents.

Vist l'informe justificatiu de les prestacions realitzades emes pel responsable de I'expedient i
l'informe juridic de la Secretaria o, si s’escau, dels Serveis juridics sobre la procedéncia d’instar
la revisié d’ofici, i amb la finalitat que I'0rgan competent pugui decidir si continua o no amb el
procediment i les altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents, s’emet el present informe,
que no té caracter de fiscalitzacioé, amb els extrems indicats a l'article 28.2 del RD 424/2017.

EXPOSICIO DELS INCOMPLIMENTS NORMATIUS (Art. 28.2.b RD 424/2017)

o Subministrament energia eléctrica sense cobertura contractual ates que el contracte d’adhesi6 a
I’ACM va finalitzar el 30 de juny de 2024 pels lots 1 i 2, sense que s’hagi tramitat cap continuitat
ni prorroga pel periode de I'1 de juliol de 2024 fins el 29 de juny de 2025.

PRESTACIONS REALITZADES (Art. 28.2.c RD 424/2017)

En la proposta de Dictamen sen I'apartat c) dels fets, es diu literalment:

“Tal i com es despren de la relacié Codi de llistes de factures que s’adjunten a I'expedient, les
prestacions realitzades per 'empresa Endesa Energia, SAU en el periode de I'1 de juliol de 2024
fins el 29 de juny de 2025, es van realitzar efectivament i a plena satisfaccié de I'Ajuntament.

Endesa Energia, SAU, malgrat I'abséncia de document contractual ha procedit a aplicar els preus
i condicions fitxats al contracte que estava vigent en el marc de I’Associacié Catalana de Municipis
en el moment que es va realitzar el subministrament, assimilant la situacio de I’Ajuntament de
Badalona a qualsevol altre institucié amb contracte vigent”

EXISTENCIA DE CREDIT (Art. 28.2.d RD 424/2017)

En 'emissié d’aquest informe existeix crédit pressupostari a les aplicacions pressupostaries segiients:

20650044  / 1650 / 22100
20650044  / 1722 / 22100
20650044 /231002 / 22100
20650044 / 231006 / 22100
20650044  / 3231 / 22100
20650044  / 3330 / 22100
20650044 / 3332 7/ 22100
20650044 / 3420 / 22100
20650044 / 4392 / 22100
20650044 / 9200 / 22100
20650044 / 9208 / 22100

PROCEDENCIA DE LA REVISIO DELS ACTES (Art. 28.2.e RD 424/2017)
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Primer.- De conformitat amb la informacié existent a I'expedient, i d’acord amb el previst a l'article
47 de la Llei 39/2015, es constata I'existéncia dels seglients incompliments normatius que poden
qualificar I'acte com a nul:

Actes dictats prescindint del procediment. Abséncia de contracte licitat quan es va
produir la despesa, sempre que el contracte fos preceptiu.

Per tant, procedeix iniciar el procediment de revisié d’ofici per declarar la nul-litat dels actes
afectats, suspenent el procediment i la resta d’actuacions que, si s’escau, procedeixin, fins que
es resolgui la revisié d’ofici de I'acte afectat.

Segon.- Sobre aquesta qliestio cal exposar que I'’Ajuntament de Badalona es troba en una
situacié d’incompliment del periode mitja de pagament a proveidors en 220 dies, com a
conseqliencia, entre d’altres, d’aquest expedient. Aquest incompliment suposa no sols la
meritacié d’interessos pel retard en el pagament als proveidors, siné també la inclusié en el “pla
de pagament a proveidors” i Iincompliment de les regles fiscals. Aquesta situacié ha provocat que
el passat 20/11/2025 es rebés un escrit de la Direccié General d’Estabilitat Pressupostaria i Gestio
Financera Territorial de I'Estat, on, davant aquesta situacio:

“Se propone que se aprueben medidas orientadas a evitar demoras en los plazos de conformidad
y aprobacioén de las facturas, mejoras en los procedimientos de contratacion y a mantener un
correcto plan de tesoreria que evite desfases de liquidez entre cobros y pagos, en los términos
que dispone el articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).”

Recordant a I'Ajuntament que:

“En este sentido, es importante poner de manifiesto que, conforme a la Disposicién adicional
segunda de la LOEPSF, aquellas sanciones impuestas por las instituciones europeas al Reino de
Espana derivadas del incumplimiento de normas del Derecho de la. Unién Europea (como la
relativa_al cumplimiento de los plazos de pago a los proveedores previstos en la denominada
Directiva _sobre _morosidad) seran asumidas, en la parte que les sea imputable, por las
Administraciones Publicas o entidades incumplidoras.”

Tal com es desprén, la demora en el pagament als proveidors no només els causa un perjudici,
sin6 que compromet seriosament la sostenibilitat financera de la corporacio.

Es per aixd que aquesta intervencié proposa a la consideracié del gestor que s’adopti, com a
mesura provisional, en el marc de l'article 56 de la LPAC, el pagament a compte de la quantitat
en que l'acord sigui concurrent i no existeixi disputa, ja que aquesta mesura asseguraria una
“menor onerositat” per a l'ajuntament, donant solucié, almenys en part, a les qlestions
plantejades.

Sobre aquesta possibilitat s’ha pronunciat el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
en el dictamen nam. 709/2022, assenyalant que les factures emeses pels proveidors com a
conseqliencia d’una contractacio irregular s’han de computar en el calcul del PMP:

“Por consiguiente, este Consell estima que, si bien el PMP esta pensado para la deuda comercial
derivada de una contrato adjudicado y formalizado con arreglo a la normativa de contratacion
publica, obligando a los 6rganos de contratacion a efectuar los pagos en los plazos previstos en
dicha normativa y a publicar su periodo medio de pago a proveedores, se aconseja incluir las
facturas presentadas por los proveedores por prestaciones “sin contrato”, en tanto existentes un
proveedor y un servicio hecho y aceptado por el érgano de contratacion, en el calculo del PMP.”

Pero, sent conscient d’aquesta situacio, planteja la possibilitat del pagament anticipat com a
mesura cautelar:

“Dicho esto, es consciente este Organo consultivo que el procedimiento de revisién de oficio
puede demorar el pago a los contratistas, alargando el periodo medio de pago a proveedores, lo
que no resulta deseable, especialmente, en aquellos casos en los que, como ocurre con el
Ayuntamiento que formula la consulta, se posee liquidez para pagar a los proveedores. Por ello
se aconseja, a fin de evitar dicha demora, que: o bien se adopte al inicio del procedimiento de
revision de oficio una medida cautelar de pago al contratista atendiendo a los informes obrantes
en el expediente, sujeta a la resolucién que ponga fin a la revisiéon de oficio por nulidad de la
contratacion irreqular; o bien que la autoridad consultante acuda paralelamente, aun cuando
debe considerarse como un procedimiento excepcional y no idéneo para reestablecer la legalidad
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en los supuestos de nulidad, al reconocimiento extrajudicial de crédito, a efectos de abonar las
prestaciones realizadas con fundamento en el enriquecimiento injusto”

Pel que fa al quantum de l'import a abonar com a mesura provisional, la Comissi6é Juridica
Assessora de Catalunya s’ha pronunciat en diverses ocasions:

“Només es pot reconéixer el valor de la prestacié rebuda i utilitzada per I’Administracié, sense
que es pugui incloure el benefici industrial, atés que no hi ha contracte valid que el fondamenti”
(Dictamen CJA 272/2020 y 131/2020).”

“La quantia que s’abona no és el preu del contracte sin6 la compensacio pel valor efectiu de la
prestacio. No procedeix I'aplicacié dels interessos de demora previstos per la Llei 3/2004”
(Dictamen CJA 104/2020)

Per tant, I'import a satisfer sense controversia seria el cost efectiu del servei sense benefici
industrial, essent que sera I’Ajuntament, previ dictamen de la CJAC, qui determinara si escau el
seu abonament en la resolucié del procediment de revisié d’ofici.

Atés que ens trobem davant de factures pel subministrament eléctric municipal, en les quals no
es desglossa aquest benefici industrial i que el seu calcul, atées I'import de les factures a
regularitzar, comportaria una enorme complexitat, aquesta intervencio, a fi de simplificar-ne la
tramitacié, proposa que s’apliqui amb caracter supletori l'article 131.1 lletra b) del Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de
les Administracions Publiques, és a dir, que es calculi en el 6 % de cada factura.

D’altra banda, és precis ressenyar que es proposa regularitzar 9.546 factures, I'import total de les
quals és de 3.414.611,55 €, i que efectuar un pagament del 94 % de cadascuna d’elles és una
tasca ingent, per no dir impossible, als efectes comptables. Es per aixé que es proposa que
I'abonament provisional sigui de factures completes fins a arribar al 94 % de l'import total abans
referit, ja que, d’aquesta manera, a més de donar solucié a la problematica exposada, es
possibilitaria una gestié eficag d’'un nombre tan elevat de factures. Fent constar en l'acord que
aquest pagament s’efectua amb caracter provisional a compte de la resolucio que recaigui en la
revisio d’ofici en tramit
CONCLUSIO

Es detecten infraccions de l'ordenament juridic, a més de la propia omissié del tramit preceptiu de
funcié interventora, que, d’acord amb l'article 47 de la Llei 39/2015, poden qualificar I'acte com a
nul, procedint instar la revisié d’ofici.

En conseqliencia, en detectar-se I'omissié de la preceptiva funcié interventora i tenint en compte
que procedeix instar la revisié d’ofici, es considera procedent:

Primer.- Suspendre el procediment i la resta d’actuacions que, si s’escau, procedeixin, fins que
es resolgui la revisié d’ofici de I'acte afectat.

Segon.- Per evitar un perjudici més gran del ja causat tant al contractista com a I’Ajuntament,
S'adopta com a mesura provisional I'aprovacié d’un reconeixement extrajudicial de credit que
abasti el 94 % del deute, excloent el 6 % del benefici industrial, a expenses de l'informe preceptiu
de la Comissi6 Juridica Assessora de Catalunya.

Tercer.- Ates l'elevat volum de factures i I'import a tramitar, es recomana que en aquest calcul
s’inclogui I'import complet de les factures fins a assolir el percentatge esmentat del 94 % i que
en la proposta d’acord s’indica clarament que aquest pagament es realitza en aplicacio de la
mesura provisional proposada.

Es fa constar que, d’acord amb l'article 28.d de la Llei 19/2013, I'omissié del tramit d’intervencié
prévia de despeses, obligacions o pagaments constitueix, sempre que la conducta sigui culpable,
una infraccié administrativa molt greu en matéria de gesti6 economica pressupostaria que pot
comportar I'exigéncia de responsabilitats.

Aquest informe s'incloura en la relacié establerta en els apartats 6 i 7 de l'article 15 del RD
424/2017."

Cinqué.- S’ha incorporat al present expedient, els informes emesos per la Intervencié Municipal
i el responsable del contracte, i s’han relacionat tots els expedients corresponents a totes les
factures i certificacions presentades per la mercantil ENDESA ENERGIA SAU , corresponents al
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periode reclamat.

Sise.- Que I'informe emeés pel Cap d’Ecologia Urbana en data 24 de novembre de 2025 determina
'import del benefici industrial:

«Determinacié de import equivalent al benefici industrial:

Es necessari detallar el benefici industrial. L’tnic ambit conegut ve determinat pel Reglament general de la
Llei de Contractes del Sector Public (RD 098/2001, de 12 d’octubre) és en les obres, on es considera que
és del 6%.

Ni el PCAP ni en cap altre documentacié de I'expediente de contractacio indica un valor concret per al
benefici industrial.

Les factures emeses per la comercialitzadora tampoc inclouen el concepte de Benefici industrial.

A manca de superior criteri, s’ha procedit a calcular el Benefici Industrial com el 6 % del total de I'import de
la factura.

Lot N° Factures Import Factura Benefici Industrial
1 6.273 1.252.009,80 € 75.120,59 €

2 3.273 2.162.601,75 € 129.756,11 €
Totals 9546 3.414.611,55 € 204.876,69 €

»

Tal com ja s’informa al punt €2) de I'informe técnic emés pel Cap del Departament d’Ecologia
Urbana de 24 de novembre de 2025, incorporat al present expedient, 'empresa va actuar de
bona fe per tal devitar els greus riscos que hauria pogut ocasionar la interrupcié del
subministrament sobre els serveis publics essencials prestats per I'ajuntament de Badalona.

Per tant, per tal d’evitar un enriquiment injust per part de I'Ajuntament, cal reconé&ixer I'obligacié
per un import total de 3.414.611,55€, ja que corresponen al total de les factures corresponents
al subministrament realitzat i que han estat conformades pel técnic municipal competent.

Aquests 3.414.611,55€ es desglossen en:
- 3.209.734,86€ en concepte de restitucio del cost del servei prestat.
- 204.876,69€ en concepte indemnitzatori equivalent al benefici industrial.

Seté.- En data 9 de desembre de 2025 la cap del Servei Juridic de I'Ambit de Territori i
Sostenibilitat amb nota de conformitat del Secretari General, mitjangant el qual s’informava del
seguent:

«Primera.- En el cas que ens ocupa s’ha produit una contractacié verbal sense seguir cap
procediment i contravenint el que prescriu la Llei de Contractes del Sector Public. En conseqiiencia
els fets sén constitutius de nul-litat de ple dret de I'actuacié administrativa per concorrer el
pressuposit de 'article 47.1 e) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Segona.- No concorren pressuposits necessaris per justificar I'aplicacié dels limits de la revisio
d’ofici prevista a l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Tercera.- Procedeix tramitar el procediment de revisié d’ofici d’acord amb l'article 106 de I'esmentada
llei de procediment administratiu comu i proposar la nul-litat de ple dret respecte la contractacio
encarregada verbalment a 'empresa ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 per la prestacio
del servei de subministrament d’energia electrica durant el periode compres entre des I'1 de juliol
de 2024 i el 29 de juny de 2025 | atorgar un termini d’audiencia de 10 dies per tal que al-legui el
que estimi convenient.

Quarta.- Designar instructor/a de I'expedient a la/el Cap de Serveis Juridics i Administracio General
de I’Ambit de Territori i Sostenibilitat.

Cinquena.- La proposta d’acord declarant la nul-litat de ple dret comporta la restitucié de la situacio
a l'estat anterior, no obstant aix0 atesa la impossibilitat de la restitucié in natura, procedira
l'aprovacié de la liquidacié del contracte declarat nul amb abonament del cost efectiu pels
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treballs/subministraments realitzats, que queda fixat en linforme técnic emes que consta a
I'expedient, en 3.209.734,86€ a abonar a favor de ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430.

Sisena.- Reconeixer el pagament anticipat de I'import de 3.209.734,86 € corresponent al cost efectiu
pels servei de subministrament d’energia eléctrica realitzats, import no controvertit d’acord amb
l'informe técnic i la doctrina d’enriquiment injust, que queda fixat en l'informe técnic emes que
consta a I'expedient a abonar a favor de  ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430, com a
mesura provisional a I'empara de l'article 56 de la LPAC.

Sete.- Aprovar el reconeixement extrajudicial d’un crédit derivat de compromisos de despesa adquirits
pel subministrament d’energia eléctrica degudament prestat durant el periode d’1 de juliol de 2024 a
29 de juny de 2025, com a mesura provisional a I'empara de [l'article 56 de la LPAC, per part de
ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 per un import total de 3.209.734,86€, que correspon
al cost efectiu del serveis prestat, que abasta el 94%, del deute, excloent el 6 % del benefici
industrial, en concepte indemnitzatori a determinar en la resolucié que posi fi al procediment de revisio
d’ofici a la vista de l'informe preceptiu de la Comissié Juridica Assessora de Catalunya.»

Vuité.- En data 19 de desembre de 2025, el Ple de I'Ajuntament de Badalona va acorda el
seguent:

«Primer.- Incoar I'expedient per a la revisié d’ofici d’actes nuls de ple dret respecte la contractacié
encarregada verbalment a 'empresa ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 per la prestacio
del servei de subministrament d’energia electrica durant el periode comprés entre des I'1 de juliol
de 2024 i el 29 de juny de 2025.

Es proposa fixar I'import de 3.414.611,55€ a liquidar a favor de la mercantil ENDESA ENERGIA
SAU amb NIF A28023430, corresponent a 3.209.734,86€ en concepte de cost efectiu del servei
prestat (import no controvertit d’acord amb l'informe técnic i la doctrina d’enriquiment injust) i
204.876,69€ en concepte indemnitzatori per danys i perjudicis, que és l'equivalent al benefici
industrial. Aquest darrer a determinar en la resolucié que posi fi al procediment de revisié d’ofici
amb reconeixement de responsabilitat patrimonial, a la vista de l'informe preceptiu de la Comissioé
Juridica Assessora de Catalunya.

Segon.- Designar instructor/a de I'expedient a la/el Cap de Serveis Juridics i Administracié General
de '’Ambit de Territori i Sostenibilitat.

Tercer.- Atorgar a ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 un termini d’audiencia de 10 dies
per tal que al-legui el que estimi convenient.

Quart.- Reconeixer el pagament anticipat de I'import de 3.209.734,86 € corresponent al cost efectiu
pels servei de subministrament d’energia eléctrica realitzats, que queda fixat en l'informe tecnic
emeés que consta a I'expedient a abonar a favor de ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430,
com a mesura provisional a 'empara de l'article 56 de la LPAC.

Cinque.- Aprovar el reconeixement extrajudicial d’un credit derivat de compromisos de despesa
adquirits pel subministrament d’energia electrica degudament prestat durant el periode d’1 de juliol
de 2024 a 29 de juny de 2025, com a mesura provisional a I'empara de larticle 56 de la LPAC, per
part de ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 per un import total de 3.209.734,86€, que
correspon al cost efectiu del serveis prestat, que abasta el 94%, del deute, excloent el 6 % del
benefici industrial. Aquest darrer a determinar en /a resolucié que posi fi al procediment de revisié
d’ofici amb reconeixement de responsabilitat patrimonial, a la vista de l'informe preceptiu de la
Comissi6 Juridica Assessora de Catalunya

Sise.- Aprovar l'autoritzacié i disposicié de la despesa a favor ENDESA ENERGIA SAU amb NIF
A28023430, corresponent a les factures del periode compres entre I’1 de juliol de 2024 a 29 de
juny de 2025 ambdés inclosos pel subministrament d’alimentacié eléctrica degudament prestat, a
carrec de l'aplicacié pressupostaria i operacié comptable del pressupost vigent que es detalla a
continuacio:

Lot Partida pressupostaria Num. operacié Import total Num. factures

1 20650044/1650/22100 12025000040502 68.740,40 € 392
1 20650044/1650/22100 12025000040524 88.357,13 € 332
1 20650044/1650/22100 12025000063727 1.025.032,79 € 4623
1 20650044/1722/22100 12025000040503 523,67 € 10
1 20650044/1722/22100 12025000040525 431,61 € 9
1 20650044/1722/22100 12025000063730 6.288,62 €| 119
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Lot Partida pressupostaria Num. operacié Import total Num. factures
1 20650044/231002/22100 12025000040504 172,68 € 3
1 20650044/231002/22100 12025000040526 58,28 € 1
1 20650044/231002/22100 12025000063734 1.882,83 € 40
1 20650044/231006/22100 12025000040505 138,16 € 2
1 20650044/231006/22100 12025000040527 126,08 € 2
1 20650044/231006/22100 12025000063737 2.924,94 € 23
1 20650044/3231/22100 12025000040506 204,06 € 3
1 20650044/3231/22100 12025000040528 171,73 € 2
1 20650044/3231/22100 12025000063739 3.933,23 € 22
1 20650044/3330/22100 12025000040507 482,41 € 6
1 20650044/3330/22100 12025000040529 246,51 € 4
1 20650044/3330/22100 12025000063742 6.156,39 € 88
1 20650044/3332/22100 12025000040508 580,57 € 8
1 20650044/3332/22100 12025000040531 517,61 € 7
1 20650044/3332/22100 12025000064126 10.194,38 € 125
1 20650044/3420/22100 12025000040509 1.353,40 € 16
1 20650044/3420/22100 12025000040532 809,05 € 9
1 20650044/3420/22100 12025000064128 19.547,15 € 237
1 20650044/9208/22100 12025000040510 1.303,90 € 17
1 20650044/9208/22100 12025000040533 519,21 € 10
1 20650044/9208/22100 12025000063747 11.345,47 € 163
2 20650044/1650/22100 12025000040511 82.910,56 € 144
2 20650044/1650/22100 12025000040534 134.306,23 € 166
2 20650044/1650/22100 12025000064123 1.023.680,09 € 1600
2 20650044/1722/22100 12025000040512 1.201,69 € 5
2 20650044/1722/22100 12025000040535 859,17 € 3
2 20650044/1722/22100 12025000063732 11.097,43 € 47
2 20650044/231002/22100 12025000040513 2.802,64 € 6
2 20650044/231002/22100 12025000040536 3.722,77 € 8
2 20650044/231002/22100 12025000063735 26.370,75 € 64
2 20650044/231006/22100 12025000040514 3.693,99 € 7
2 20650044/231006/22100 12025000040539 3.042,68 € 9
2 20650044/231006/22100 12025000064334 42.697,63 € 89
2 20650044/3231/22100 12025000040515 16.870,66 € 35
2 20650044/3231/22100 12025000040540 28.970,25 € 36
2 20650044/3231/22100 12025000063740 282.592,08 € 382
2 20650044/3330/22100 12025000040516 7.102,50 € 6
2 20650044/3330/22100 12025000040541 10.204,94 € 10
2 20650044/3330/22100 12025000063743 86.906,37 € 78
2 20650044/3332/22100 12025000040517 2.859,55 € 10
2 20650044/3332/22100 12025000040542 3.593,73 € 10
2 20650044/3332/22100 12025000064335 44.064,68 € 126
2 20650044/3420/22100 12025000040518 8.398,64 € 15
2 20650044/3420/22100 12025000040543 11.307,92 € 16
2 20650044/3420/22100 12025000064129 117.098,24 € 182
2 20650044/4392/22100 12025000040519 802,07 € 3
2 20650044/4392/22100 12025000040545 746,25 € 2
2 20650044/4392/22100 12025000064130 7.737,33 € 22
2 20650044/9200/22100 12025000040520 4.453,31 € 2
2 20650044/9200/22100 12025000040547 1.309,45 € 1
2 20650044/9200/22100 12025000063746 27.471,72 € 17
2 20650044/9208/22100 12025000040521 17.048,43 € 12
2 20650044/9208/22100 12025000040548 13.803,55 € 14
2 20650044/9208/22100 12025000064131 137.927,88 € 146
9546

Sete. - Reconeixer l'obligacid i aprovar les factures que tot seguit es relacionen, per un import total
de 3.209.734,86€, que correspon al cost efectiu del serveis prestat, que abasta el 94% del total,
corresponent al subministrament d’alimentacié eléctrica del periode de I'1 de juliol de 2024 a 29
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de juny de 2025 a favor d” ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 i que han estat
conformades pel tecnic municipal competent responsable del contracte, i ates que s’ha complert la

normativa de pertinent aplicacio:

Codi llista:

Descripcio:

Num

factures:

Total import
base:

Total import

VA Import total:

12025000003

2025/38772J - "Paquet Novembre
2024" Sense Contracte, registre
2024 contrala 413 Lot 1i Lot 2

651

252.539,33 €|

49.352,81 €

301.892,14 €|

12025000004

2025/32287Z- "Paquet Juliol 2024"
Sense Contracte, registre 2024
contrala413 Lot 1iLot2

702

185.802,30 €|

35.840,99 €

221.643,29 €|

12025000005

1r paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

834

102.537,34 €|

10.254,14 €

112.791,48 €

12025000006

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Cultura
Participacié Ciutadana - Periode
2024-2025

108

7.489,87 €

1.458,19 €

8.948,06 €|

12025000007

2n Paquet d'aprovaci6 de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 2 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

499

296.645,17 €

62.295,41 €|

358.940,58 €

12025000008

Aprovacié de factures Endesa
sense contracte - Lot 2 - Esports -
Facturacio 2024-2025

172

92.334,09 €

19.390,13 €|

111.724,22 €]

12025000009

4t Paquet d'aprovaci6 de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

834

185.640,82 €|

38.984,57 €

224.625,39 €]

12025000010

Aprovacio6 de factures Endesa
sense contracte, Lot 2 — Cultura
Participacié Ciutadana

112

31.558,67 €

6.627,28 €|

38.185,95 €}

12025000011

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Gent Gran -
Periode 2024-2025

83

33.290,75 €

6.991,05 €

40.281,80 €}

12025000012

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Accié Social -
Periode 2024-2025

61

20.637,08 €

4.333,79 €|

24.970,87 €]

12025000013

Aprovaci6 factures d'Endesa sense
contracte, Lot 2 — Edificis
Administratius - Periode 2024-
2025

136

107.018,39 €|

22.473,86 €|

129.492,25 €|

12025000014

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Educacio -
Facturacié 2024-2025

355

216.613,55 €|

45.488,87 €

262.102,42 €

12025000015

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Cultura - Periode
2024-2025

73

68.633,76 €|

14.413,08 €|

83.046,84 €|

12025000016

Aprovacié de factures d’Endesa
sense contracte, Lot 2 - Promoci6
Economica - Periode 2024-2025

21

6.091,00 €|

1.279,13 €

7.370,13 €]

12025000017

1r Paquet d'aprovacio de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 2 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

977

502.239,26 €|

105.470,31 €|

607.709,57 €

12025000018

2n Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

918

124.992,82 €|

26.248,61 €|

151.241,43 €|

12025000019

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Accié Social -
Periode 2024-2025

36

1.420,36 €|

247,37 €

1.667,73 €]

12025000020

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Medi Ambient -
Periode 2024-2025

98

4.456,59 €|

847,32 €

5.303,91 €|
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Codi llista:

Descripcio:

Num

factures:

Total import
base:

Total import

IVA

Import total:

12025000021

Aprovacié de factures d’Endesa
sense contracte, Lot 1 - Edificis
Administratius - Periode 2024 fins
2025.

142

8.648,05 €|

1.615,99 €

10.264,04 €]

12025000022

Aprovacio factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Esports -
Facturacié 2024-2025

199

13.933,66 €|

2.507,56 €

16.441,22 €|

12025000023

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Cultura - Periode
2024-2025

80

4.864,15 €|

911,92 €

5.776,07 €|

12025000024

3r Paquet d'aprovacié de factures
d'Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

808

284.483,72 €|

59.741,63 €

344.225,35 €|

12025000025

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Gent Gran -
Periode 2024-2025

18

2.155,39 €|

414,42 €

2.569,81 €|

12025000026

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 1 — Educaci6 -
Periode 2024-2025

20

3.224,90 €|

649,63 €

3.874,53 €|

12025000027

Aprovaci6 factures Endesa sense
contracte, Lot 2 — Medi Ambient -
Periode 2024-2025

45

8.601,60 €|

1.806,35 €|

10.407,95 €

12025000028

Aprovacio de factures d’Endesa
sense contracte, Lot 2 - IMPO -
Periode 2024-2025

16

20.379,24 €

4.279,63 €|

24.658,87 €}

12025000029

5e Paquet d'aprovacio6 de factures
d’Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2025

469

75.917,56 €|

15.942,74 €

91.860,30 €

12025000030

6¢e paquet d'aprovacio factures
Endesa sense contracte, Lot 1 -
Enllumenat public - Periode 2024-
2024

37

6.379,05 €

1.339,60 €

7.718,65 €

Totals:

2.668.528,47 €

541.206,38 €|

3.209.734,86 €

Vuite.- Contra aquest acte administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en el
fons de l'assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix
indefensio o perjudici irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicié de cap
tipus de recurs.”

Noveé.- Que d’acord amb el certificat emeés en data 22 de gener de 2026 pel Secretari General
durant el termini d’audieéncia, la mercantii ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 no ha
presentat al-legacions a I'acord del Ple de data 19 de desembre de 2025, transcrit en la seva part
dispositiva en I'apartat anterior.

Desé.- En data 22 de gener de 2026 la cap del Servei Juridic de '’Ambit de Territori i Sostenibilitat
amb nota de conformitat del Secretari General, ha emés informe juridic amb els fonaments
juridics i conclusions seguents:

«ll. FONAMENTS DE DRET

1. Concurrencia de la nul-litat de ple dret de la contractacié verbal

Dels antecedents del present informe, es fa evident que estem davant d’un supdosit de serveis
prestats sense cobertura contractual ates que el contracte d’adhesié a 'ACM va acabar el 30 de
juny de 2024.

Es per tant objecte d’aquest expedient rescabalar el cost que ha suportat 'empresa ENDESA
ENERGIA SAU amb NIF A28023430 que ha prestat serveis de subministrament electric basic a
equipaments municipals per prestar serveis essencials, sense una adequada cobertura
contractual.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d’ara endavant, LCSP)
estableix, al seu article 37, el caracter formal que revesteix la contractacio per part del sector public,
assenyalant -en concordanga amb l’article 116 d’aquesta mateixa Llei-, que «Les entitats del sector
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public no podran contractar verbalment, excepte que el contracte tingui, d’acord amb allo
assenyalat a l'article 120.1, caracter d’emergencia.». Tal caracter implica, aixi mateix, que s’haura
de tramitar, amb caracter previ a la celebracioé del contracte, expedient de contractacio, on haura
de quedar motivada la necessitat de la contractacio, contemplades les prestacions objecte del
contracte en la seva totalitat, incorporats els plecs de clausules administratives particulars i
prescripcions tecniques i justificada I'eleccié del procediment i els criteris d'adjudicacio; i haura
d’incloure la certificacié d'existéncia de crédit adequat i suficient o del document que legalment el
substitueixi, a més a més de la fiscalitzacio prévia de la Intervencié General.

L’article 39.1 de la mateixa Llei regula «S6n causes de nul-litat de dret administratiu les indicades
a larticle 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques».

1, finalment, si atenem a I'anterior article 47, que regula les causes de nul-litat de ple dret, la seva
lletra e) considera com a nuls de ple dret aquells actes «dictats prescindint total i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la
formacio de la voluntat dels organs col-legiats».

Respecte a I'anterior, la Sentencia del Tribunal Suprem (d’ara endavant, STS) 333/2017, de 2 de
febrer, estableix que perqué es declari la nul-litat per omissié del procés legalment establert, la
infraccié ha de ser clara, manifesta i ostensible; per tant, compren els casos d’abséncia total de
tramit i de seguiment d’un procediment diferent.

La doctrina recent de la Comissié Juridica Assessora considera que la contractacié verbal, per
aplicacio de la regulacié de la Llei de Contractes en relacié a I'anterior article, és un acte
administratiu que ha prescindit total i absolutament del procediment legal establert i, en
conseqliencia, és un acte nul de ple dret. Resumeix aquesta doctrina, entre d’altres, el Dictamen
numero 298/2023, de 21 de setembre:

«La contractaci6 irregular té nombroses manifestacions, i només les que revesteixen més
gravetat i, en concret, les que deriven de l'existéncia d’una causa de nul-litat de ple dret
soén susceptibles de revisié d’ofici. La contractacié irregular pot derivar d’un acte
administratiu exprés o tacit i pot ser fruit d’un encarrec escrit o verbal.

Darrerament, aquest 6rgan consultiu ha considerat que és nul de ple dret I'encarrec verbal
fet per '’Administracié a una empresa amb I'objecte de realitzar una prestacié propia d’un
contracte public (dictamens 131/2020 i 146/2020) per haver-se prescindit totalment i
absolutament del procediment establert legalment i, en conseqiiencia, amb ’existéncia de
la causa de nullitat de ple dret de I'article 47.1.e) de la LPAC, al qual remet Iarticle 39 de
la LCSP, fins i tot si es tracta d’un contracte menor, en cas que s’hagi prescindit dels
tramits corresponents previstos en larticle 118 de la LCSP (dictamens 177/2019 i
77/2022).

Aquesta causa de nul-litat també es produeix en els encarrecs verbals pels quals es
modifica un contracte sense tramitar el procediment corresponent (Dictamen 402/2021);
els encarrecs verbals en que I’Administraci6 amplia la prestaci6 encarregada al
contractista, sense cobertura en els plecs i més enlla del que permet la legislacié de
contractes (dictamens 272/2020, 273/2020, 90/2021 i 105/2022), i els encarrecs verbals
que suposen continuar un contracte preexistent, un cop finalitzades les prorrogues d’un
contracte anterior (dictamens 78/2021, 79/2021/80/2022 i 241/2022).»

Per tant, vist els antecedents del present informe, ens trobem doncs amb uns serveis prestats que
no tenen cobertura contractual, que es van realitzar sense existir vincle contractual previ d’acord
amb la llei de contractes, sense que s’hagi seguit cap procediment de licitacié ni adoptat cap acord
exprés d’adjudicacio ni de prorroga, sind que els encarrecs s’han produit de forma verbal entre els
responsables del servei i 'empresa.

Per tant, no hi ha controversia, en el fet que la realitzacié d’aquests serveis sense prorroga és
constitutiva de causa de nul-litat de ple dret, tal i com determina el suposit de I'article 47.1 e) de la
Llei 39/2015 d’1 d’octubre. | tal com s’ha indicat a l'inici cal determinar la via per procedir al
rescabalament de I'empresa que ha prestat els serveis.

L’Administracié disposa de diferents vies, si bé no hi ha un posicionament doctrinal unanime sobre
quina d’elles és la correcta, sind que s’ha de dur a terme un analisi exhaustiu del suposit concret,
valorant les circumstancies que hi concorren i aixi determinar la tramitacio juridica més adequada.

Tres han estat les vies reconegudes per la doctrina dels organs consultius, malgrat que no de
manera unanime, per fer front al pagament de les despeses generades arran d’una contractacio
irreqular: la responsabilitat patrimonial de I'’Administracié publica, el reconeixement extrajudicial de
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credits i la revisié d’ofici, vies aquestes que, en tant que es plantegen com a conseqiéncia d’una
contractacié no permesa en la LCSP, qualsevol d’elles s’ha de considerar una via de solucié
excepcional, ates que el pressuposit del que parteixen comporta una vulneracio de la dita Llei.

Ens circumscriurem a les vies que son les que ens interessen als efectes d'aquesta proposta, aixo
és:

e larevisié d'ofici per declarar la nul-litat de ple dret dels actes administratius que han donat
lloc a la prestaci6 del servei sense cobertura contractual, amb la sol-licitud preceptiva a la
Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya (article 106 LPAC); i

e Valorar si s’apliquen els limits a la revisio d’ofici establerts a I'article 110 de la LPAC, si bé,
pel cas que ens ocupa cal portar a col-lacié un altre motiu que complementa aquesta
facultat de revisié d’ofici recollit en I'article 28.2 apartat e) del Real Decreto 424/2018 de
28 d’abril, que desenvoluparem més endavant.

Per tant, vist els antecedents del present informe, hem de concloure que ens trobem en un suposit
de contractacio irregular per mitjia d’encarrecs verbals i, en conseqiiencia, d’una contractacio nul-la
de ple dret. Ates que la mercantii ENDESA ENERGIA SAU ha estat prestant el servei de
subministrament d’energia electrica des de I'1 de juliol de 2024 sense contracte administratiu, atés
que el contracte amb I’Ajuntament va finalitzar el 30 de juny de 2024. Per tant, durant el periode
compres entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025, es va produir la contractaci6é verbal
d’aquest servei, sense que es tramités cap procediment administratiu i, en conseqiiéncia és nul-la
de ple dret per concérrer el pressupdsit de I'article 47.1 e) de la Llei 39/2015.

2. Revisio d’ofici
2. 1. Normativa aplicable a la revisié d’ofici

. Atenent que l'objecte de la revisié d’ofici és la contractacié verbal del servei de subminitrament
d’energia eléctrica durant el periode compres entre I’1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025, el
régim juridic material aplicable seria la normativa seglient:

Respecte el regim procedimental:

Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).

Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (d’ara endavant, LRBRL); en
especial, especialment els seus articles seus els articles 4.1.g) i 53,que preveuen la potestat dels
ens locals de revisar els seus propis actes.

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya (a partir d’ara, LMRLC); particularment els seus articles 8.1.g) i 174, que
preveuen la potestat dels ens locals de revisar els seus propis actes.

Capitol | del Titol VI de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre de Procediment Administratiu Comu de les
administracions publiques (d’ara endavant, LFACAP). Particularment, seran d’aplicaci6 els articles
47.1., respecte a les causes de nul-litat de ple dret dels actes administratius; i 106, que fa referéncia
a la revisioé de disposicions i actes nuls, amb el limits establerts a I'article 110.

Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya; pel que respecta a l'article 71.3.

2. 2. Procedéencia d’aplicar el procediment de revisioé d’ofici

La revisio dels actes nuls de ple dret de les administracions publiques es troba regulada a I’article
106 de la LPAC, que al seu apartat 1 diu: Les administracions publiques, en qualsevol moment,
per iniciativa propia o a sol-licitud de l'interessat, i amb el dictamen previ del Consell d’Estat o organ
consultiu equivalent de la comunitat autonoma, si n’hi ha, han de declarar d’ofici la nul-litat dels
actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin estat recorreguts dins
dels termini, en els supdsits que preveu l'article 47.1".

S’ha de tenir en compte que larticle 106.1, segons el seu redactat, obliga a les Administracions
Publiques a revisar d’ofici aquells actes viciats de nul-litat radical o de ple dret quan s’ha incorregut
en alguna de les causes de nul-litat de l'article 47.1 LPAC. Es a dir, no és una simple facultat de
les Administracions Publiques, sin6 que constitueix una potestat reglada d’exercici inexcusable per
a I’Administracio, tal i com es va indicar en la STS de 18 de desembre de 2007 (recurs 9826/2003).

D’acord amb la doctrina i la jurisprudéncia unanime, el procediment de revisié d’ofici dels actes
nuls de ple dret, ha de ser un recurs de caracter excepcional i interpretacio restrictiva, al qual
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només cal recérrer quan realment no hi hagi cap altra possibilitat de restituir la legalitat vulnerada.
1, aixo és aixi, per les dures conseqliéncies que comporta la declaracié de nul-litat d’un acte. En
efecte, la declaracié de nul-litat, suposa retirar, expulsar del mén juridic un acte, en principi, ferm i
inatacable, amb la finalitat de protegir l'interés public davant d’actes i disposicions administratives
il-legals. Per aquest motiu, alguns organs consultius han censurat que aquest procediment acabi
configurant-se com el procediment habitual per a donar cobertura a problemes de legalitat ordinaria
que es podrien solucionar mitjan¢ant el reconeixement extrajudicial de crédits en aplicacié de la
teoria de I'enriquiment injust.

D’aquest caracter excepcional esdevé el fet que aquesta potestat només es pot exercitar en aquells
suposits taxats expressament en 'ordenament juridic, ja que, altrament, hauriem de recérrer a la
regla general de 'anul-labilitat dels actes administratius (art. 48 LPAC).

En aquest sentit, la Sentencia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya de 26 de juny de al 2020 (rec.75 / 2018) va revocar expressament la
senténcia dictada pel Jutjat del contenciés-administratiu de Tarragona de 20 d'octubre de 2017
(rec. 307/2016) que va anul-lar I'acord plenari de reconeixement extrajudicial de credit per afrontar
despeses contractuals viciats, per considerar que havia de tramitar préviament la revisié d'ofici dels
actes nuls de ple dret.

Aixi, el Dictamen 131/2020 “(...) Escau sempre una interpretaci6 estricta sobre la procedéncia de
la revisio, i, per tant, de l'abast de les causes de nul-litat previstes legalment i I'apreciacié del cas
concret. En efecte, la salvaguarda del principi de seguretat juridica i la necessaria estabilitat dels
actes administratius i de les relacions juridiques que se’n deriven imposen una interpretacio
acurada i estricta dels vicis de nul-litat, de manera que s’impedeixi la desnaturalitzaci6 de la figura
de nul-litat absoluta (per tots, Dictamen 290/2018). (...) la declaracié de nul-litat que comporta la
revisié exigeix de I’Administracié una justificacié adequada, de manera que només és possible
després d’una analisi congruent i un raciocini i una reflexié basades en els antecedents de fet i dret
aplicable”.

També en aquest sentit STS de 16 de gener de 2015 (Recurs de Casacié 5212/2011) segons la
qual “la accién de nulidad no esta concebida para canalitzar cualquier infraccion del ordenamiento
juridico que pueda imputarse a un acto administrativo, sind Gnicamente aquellas que constituyan,
por su cualificada gravedad, un supuesto de nulidad plena’.

Aixo si, d’acord amb la STS 1096/2018 (recurs 2011/2016), “Una vez ejercitada esta accion de
revision de oficio y habiendo considerado el tribunal que estaba correctamente ejercida, y
consiguientemente que el acto debia declararse nulo de pleno derecho, el articulo 106 (Llei 30/92)
no permite al tribunal limitar los efectos de la nulidad previamente acordada (...) trae como
consecuencia que dicho acto no se produjo, o no debié hacerlo, ningtin efecto juridico”.

2.3. Termini per a la revisié dels actes nuls

La revisié dels actes nuls es podra exercir en qualsevol moment i no esta sotmesa a termini de
prescripcié ni a cap altre limit temporal, amb I'excepcié d’allo establert a I'article 110 de la LPAC
(en aquest sentit STS de 23 de febrer de 2000, (recurs 3879/1994) i amb el limit que només pot
ser exercida una vegada respecte el mateix suposit de fet.

2.4. Exigéncia d'expedient de contractacié i el seu caracter formalista .

De conformitat amb els articles 37 i 116 de la LCSP, després d'establir el primer, al seu paragraf 1,
la prohibicié de la contractaci6 verbal, tret que es tracti de contractes amb caracter d'emergéncia,
s'exigeix respectivament a les administracions publiques el segtient:

* Amb caracter previ a la celebracié dels contracte, s'ha de tramitar el corresponent expedient de
contractacio, en el qual ha de quedar motivada la seva necessitat, contemplades les prestacions
objecte del contracte en la seva totalitat, amb incorporacié dels plecs de clausules administratives
particulars i prescripcions técniques i justificada I'eleccié del procediment i els criteris d'adjudicacio,
havent d'incorporar-se en el dit expedient la certificacié d'existéncia de crédit adequat i suficient o
del document que legalment el substitueixi, aixi com a la fiscalitzacié prévia de la Intervencio
General.

* Formalitzacié dels contractes que celebrin en document administratiu, -formalitzacié que
perfecciona la contractacio- podent elevar-se a escriptura publica a sol-licitud del contractista i al
seu carrec, sense perjudici de I'assenyalat per als contractes menors.

De l'informe técnic emes pel Departament d’Ecologia Urbana, transcrit en els antecedents del
present informe, de data 24 de novembre de 2025, es despren que durant el periode compres entre
I'1 de juliol del 2024 al 29 de juny de 2025, el subministrament d’energia electrica a diferents
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equipaments de titularitat municipal que es presten serveis publics del municipi de Badalona, s’ha
efectuat sense vincle contractual.

Ara bé , n data 27/06/2025, la Junta de Govern Local va acordar I'adhesio de I'Ajuntament de
Badalona al contracte 2023.04 de I’Acord marc de subministrament d’energia electrica amb
destinacio a les entitats locals de Catalunya (Exp.2023.04) i més concretament: el lot 2, en favor
de l'empresa ENDESA ENERGIA, SAU, per una durada des de el 30/06/2025, data de
formalitzacié del contracte basat, i fins al 14/02/2026. | es va adjudicar el lot 1 en favor de 'empresa
FACTOR ENERGIA, SA per una durada inicial des de el 30/06/2025, data de formalitzacié del
contracte basat fins al 31/12/2025. Per tant el subministrament d’energia eléctrica actualment es
presta amb cobertura contractual.

2.5. Aplicacié dels limits de la Revisié d’Ofici de I'article 110 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

L’art. 110 de la LPAC preveu que “Les facultats de revisié que estableix aquest capitol no es poden
exercir quan, per prescripcié d'accions, pel temps transcorregut o per altres circumstancies, el seu
exercici sigui contrari a l'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis.”

La Jurisprudencia ha deixat clar que els limits a la revisi6é d’ofici previstos al precepte que s’acaba
de transcriure son un contrapunt a la facultat de revisio d’ofici, en atencio als efectes que la mateixa
pot provocar i al principi de seguretat juridica reconegut a l'art. 9.3 de la Constitucié.

En aquest sentit, la Sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem (“TS”)
nam. 1096/2018, de 26 de juny (ECLI:ES:TS:2018:2243) resumeix perfectament la doctrina
general sobre I'exercici de la facultat de la revisio d’ofici i I'aplicacié dels limits previstos legalment
(FD 5¢e):

“(...) Partiendo de que la revision de oficio de un acto nulo de pleno derecho se puede
realizar en cualquier momento y, por tanto, se trata de una accion imprescriptible, hay que
tener en cuenta que el art. 106 de la Ley 30/1992 establece una clausula de cierre que
limita la posibilidad de revision en supuestos excepcionales, al disponer que «las
facultades de revisién no podran ser ejercitadas cuando por prescripcién de acciones, por
el tiempo transcurrido o por otras circunstancias su ejercicio resulta contrario a la equidad,
a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes».

En definitiva, si de un lado en el art. 102 de la Ley se establece la posibilidad de proceder
a la revision de oficio sin sujecién a plazo (en cualquier momento), en el art. 106 se
establece la posibilidad de que su ejercicio se modere por la concurrencia de las
circunstancias excepcionales que en él se prevén, limitandose la posibilidad de expulsar
del ordenamiento juridico un acto que incurre en un vicio de especial gravedad
ponderando las circunstancias de todo orden concurrentes y los bienes juridicos en juego.
Esta prevision legal permite que los tribunales puedan controlar las facultades de revision
de oficio que puede ejercer la Administracién, confiriéndoles un cierto margen de
apreciacion sobre la conveniencia de eliminacion del acto cuando por el excesivo plazo
transcurrido y la confianza creada en el tréfico juridico y/o en terceros se considera que
la eliminacién del acto y de sus efectos es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros
factores.

Ahora bien, la correcta aplicacion del art. 106 de la LPAC , como ya dijimos en la sentencia
de este Alto Tribunal num. 1404/2016, de 14 de junio (rec. cont-advo. num. 849/2014 ), y
reiteramos en la de 11 de enero de 2017(rec. cont-advo. nim. 1934/2014), exige «dos
requisitos acumulativos para prohibir la revision de oficio, por un lado la concurrencia de
determinadas circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u "otras
circunstancias”); por otro el que dichas circunstancias hagan que la revisién resulte
contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes».

Es por ello que la jurisprudencia ha sostenido que:

«[...] la decisién dltima sobre la procedencia o no de la aplicacion del art. 106 dependera
del caso concreto y de los bienes juridicos en juego, comprendiendo el precepto tanto la
prescripcion tributaria, como la de los derechos y obligaciones originados en el seno de
las relaciones entre la Administracion y el ciudadano y los derechos adquiridos en las
relaciones entre particulares” (STS de 17 de enero de 2006). Y también hemos sefialado
que este limite opera tan solo cuando "el ejercicio de la facultad de revisién que pretende
hacer valer la parte actora se presenta contrario a la buena fe y como tal no merece ser
acogida la postura de quien consciente y voluntariamente difiere de forma tan exagerada
las posibilidades de reaccién que siempre tuvo a su disposicién, estando prevista la
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aplicabilidad de dicho articulo 106 precisamente como adecuado complemento para evitar
que la ausencia de un plazo para instar la nulidad pueda ser torticeramente utilizada en
actuacion contraria a la buena fe», tal y como sefala la sentencia de 1 de julio de 2008
(rec. Num. 2191/2005).”

Aixi doncs, queda clar que I'aplicacié dels limits a la revisié d’ofici requereix el compliment dels dos
requisits acumulatius seglients:

1) La concurrencia d’alguna de les circumstancies legalment previstes, és a dir, la
prescripcio d’accions, el temps transcorregut o “altres circumstancies” (la qual cosa implica una
clausula oberta a la possibilitat de valorar altres situacions).

2) Que, a la vista de les circumstancies abans exposades, la revisio d’ofici pugui resultar
contraria a la equitat, la bona fe, el dret dels particulars o les lleis.

Resulta ineludible una analisi de les circumstancies del suposit en concret, la qual cosa fa que la
seva aplicacio resulti molt casuistica.

Malgrat tot, de la Jurisprudéncia sobre la revisi6 d’ofici es poden extreure també altres conclusions:

- El lapse de temps transcorregut entre el moment en que es podia haver instat la revisié d’ofici i
el moment en qué efectivament s’inicia el procediment, juntament amb la intencié de qui insta la
revisio, poden resultar rellevants per a determinar si I'exercici d’aquesta potestat resulta excessiu
o no justificable.

En aquest sentit, tot i tractar-se d’un suposit en que la revisié d’ofici va ser instada per tercers
diferent a la propia Administracio, la Sentencia del TS d’01/07/2008 (ECLI:ES:TS:2008:352) ens
confirma que:

“(...) el ejercicio de la facultad de revision que pretende hacer valer la parte actora se presenta
contrario a la buena fe y como tal no merece ser acogida la postura de quien consciente y
voluntariamente difiere de forma tan exagerada las posibilidades de reaccion que siempre tuvo a
su disposicion, estando prevista la aplicabilidad de dicho articulo 106 precisamente como
adecuado complemento para evitar que la ausencia de un plazo para instar la nulidad pueda ser
torticeramente utilizada en actuacion contraria a la buena fe."”

Per tant, a banda de poder considerar el llarg temps transcorregut d’una forma purament objectiva
(és a dir, considerant simplement el temps transcorregut sense cap més connotacio), doncs és un
limit en si mateix; per a modular la importancia del temps transcorregut, pot resultar rellevant
valorar també I'animus de qui insta el procediment de revisié quan de la seva actuacié es dedueix
una actitud de passivitat, la qual cosa connecta aquest element (el temps transcorregut) amb una
altre dels elements de ponderacié previstos legalment (la bona fe).

Sobre aquest aspecte resulta molt il-lustratiu el Dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad
de Madrid num. 455/10 de 22 de desembre, que cita diferents pronunciaments judicials per
concloure que es considera improcedent I'aplicacié dels limits temporals quan ens trobem davant
de terminis no superiors a 3 anys. L’esmentat dictamen en la part que ara interessa, diu aixi:

<<En efecto, los plazos que los 6rganos jurisdiccionales vienen considerando un limite para la
revisiéon de oficio son mayores que los casi tres afios del caso sometido a dictamen, asi se
considera improcedente la revision de oficio por aplicar el limite del transcurso del tiempo en aras
a garantizar la seguridad juridica en Sentencias, que se citan a modo de ejemplo y sin animo
exhaustivo, del Tribunal Supremo de 23 de enero de 2009 (RJ/2009/828) y 1 de julio de 2008
(RJ/2008/3335), por un tiempo de ocho afios en la primera y de diez afios en la segunda;
Sentencias de la Audiencia Nacional de 7 de julio de 2010 (JUR/2010/288925) y de 7 de junio de
2010 (RJCA/2010/563), por un tiempo de 8 afios en la primera y de diez afios en la segunda.>>

- Relacionat també amb I'actuacié de qui promou la revisié d’ofici (en aquest cas '’Administracio),
la Jurisprudéencia ha donat importancia al sentit i a la coherencia dels actes propis de
I’Administracio, de manera que cal rebutjar la possibilitat d’iniciar un procediment de revisié d’ofici
quan els actes propis de I'’Administracio posteriors a la concurréncia de la causa de nul-litat s’han
dirigit en la linia de confirmar la legalitat de I'acte qiiestionat o de mantenir la seva virtualitat, perque
llavors la revisié d’ofici seria contraria al principi de confianga legitima.

En aquest sentit, la Sentencia del TS de 27/12/2006 (ECLI:ES:TS:2006:8726) assenyala que:

“(...) la apreciacion de una confianza que pueda justificar la valoracion de una revision de
oficio como constitutiva de un proceder administrativo contrario a la buena fe exigira algo
mas: que la Administracion haya hecho cualquier clase de manifestaciones sobre la
validez de un concreto aspecto o elemento de su actuacion administrativa;, que haya
generado la apariencia de que esa era ya una cuestion previamente analizada y valorada
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por ella; y que, posteriormente, promueva la revision de oficio con base en la invalidez de
ese mismo elemento y en contradiccién con su anterior manifestacion sobre esa concreta
cuestion.”

Aixi doncs, tot i que la doctrina rebutja habitualment I'aplicacié del principi de confianga legitima
quan el mateix s’invoca per a perpetuar situacions contraries a ['ordenament juridic,
excepcionalment es pot considerar I'aplicacié d’aquest principi com a limit a la revisié d’ofici quan
I’Administracié ha realitzat actes en defensa de I'actuacié que posteriorment pretén anul-lar.

De la documentacié que consta a l'expedient administratiu no hi ha elements que permetin
asseverar de forma incondicional i inequivoca que concorren pressuposits necessaris per justificar
I'aplicaci6 dels limits de la revisié d’ofici prevista a I'article 110 de la L39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En el cas que ens ocupa no s’identifica la concurréncia de cap dels pressuposits que recull I'article
110 de la Llei 39/2015, és a dir no concorre ni la prescripcié d’accions, ni ha transcorregut un lapse
de temps des de la produccio6 del fet determinant de la nul-litat suficientment extens com per afectar
a la seguretat juridica, i tampoc es coneixen altres circumstancies al cas concret que pugui actuar
com a pressuposit que habiliti limitar les facultats de la revisio.

Altrament el fet que no procedeixi I'aplicacié dels limits de l'article 110 no ha de ser obstacle en
reconeixer a la part afectada la bona fe. Aquesta bona fe de la part reclamant es construeix sobre
la base de dues evidéncies: la primera que la situacié de no disposar de contracte administratiu
només és imputable a I'administracio, la segona que el fet de suspendre la prestacié del servei o
subministrament per part del reclamant hagués produit un greu perjudici a I'interés general amb
una afectacié directe a I'adequada prestacié del servei public i activitat administrativa que esta
cridat I'ajuntament. Aquest perjudici de I'administracié és superior al potencial benefici que, si
escau, pugui obtenir el reclamant prestador del servei o subministrament de forma irregular. Aixi
doncs, si bé es pot predicar la bona fe del reclamant, aquesta per si sola no és titol suficient per
limitar les facultats de la revisio d’ofici.

En conseqliencia no és d’aplicacié al cas concret els limits de la facultat de la revisié d’ofici, i
procedeix declarar la nul-litat de I'actuacié administrativa.

3. Els efectes de la nullitat de ple dret: la restituci6 i la responsabilitat patrimonial

L’Ajuntament de Badalona ha estat beneficiat per uns serveis prestats per la mercantil ENDESA
ENERGIA SA amb NIF A28023430 d’acord amb les instruccions rebudes per part del departament
gestor corresponent i que la contractacié verbal per la qual es van ordenar aquests treballs es
nul-la de ple dret i haura de ser objecte d’un procediment de revisié d’ofici, es fa ara necessari
determinar els efectes que suposara la declaracié de nul-litat un cop finalitzat el procediment de
revisio.

De conformitat amb I'article 42.1 de la LCSP, amb la fermesa de la declaracié de nul-litat de la
contractacié irregular per I'organ competent, el contracte entra en fase de liquidacio, el qual implica
el seglient:

e Restitucié reciproca per part de les parts de les coses que haguessin rebut en virtut del
contracte, o el seu valor quan la restitucié no sigui possible.

e Indemnitzacié per part de la part culpable a la contraria pels danys i perjudicis que hagi
patit.

En el suposit actual, tal i com s’esmenta a I'lnforme Tecnic de 24 de novembre de 2025, adjuntat
al present expedient, la naturalesa dels serveis i del subministrament fan impossible la restitucio
del que s’ha rebut o la devolucié del que s’ha aportat. Sera necessari, per tant, procedir a la
restitucié del seu valor per mitia del pagament del cost efectiu de la prestacié
(treballs/subministrament) realitzat.

3.1. La restitucié i els conceptes en ella inclosos

Respecte a la interpretacio de l'article 42.1 de la LCSP, i als conceptes que incloura tal restitucio
la Comissié Juridica Assessora, en el seu Dictamen 131/2020, indica el seglient:

«La restitucié obligada per l'article 42.1 de I'LCSP, en el supdsit de liquidacié d’'un contracte nul,
només ha de comprendre el valor efectiu de la prestacio6 realitzada i no la resta dels conceptes que
inclou el valor estimat d’un contracte que es pressuposa valid. En altres paraules, utilitzant la
terminologia del Consell d’Estat, cal diferenciar entre el cost de la prestacio i el preu del contracte.
O, si es prefereix, entre els costos efectius i la resta de components retributius propis d’un contracte
valid, en termes del Consell Consultiu d’Andalusia. Cal tenir present, en aquest sentit, que
l'obligacié de I'’Administracié de fer el pagament al contractista, en la hipotesi de contracte verbal,
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no deriva d’aquest contracte, que és nul de ple dret, sin6 directament de la llei, en concret, de la
previsioé legal que imposa la restitucié reciproca de les prestacions com a primer efecte de la
liquidacio del contracte nul (article 42.1 de 'LCSP). El pagament esmentat no es fa en compliment
d’un contracte que, es reitera, és radicalment nul, de manera que el seu import no es correspon
necessariament amb el preu del contracte, sin6 amb el cost d’allo que efectivament hagi realitzat
el contractista. Aquesta afirmacié és coherent amb la dinamica propia de la nul-litat de ple dret:
amb l'establiment de I'obligacié de restitucio reciproca de les prestacions, el legislador pretén la
restauracio de la situaci6 existent abans de l'actuacié administrativa nul-la. Pretensié que es fa
realitat en la mesura que sigui possible: si no és possible la restitucié in natura, se substitueix per
la devolucié del seu valor economic. En definitiva, la finalitat buscada per I'article 42.1 de 'LCSP
és que ambdues parts tornin a 'estat anterior a I'encarrec verbal i la realitzacié de la prestacié. Es
per aquest motiu que s’ha d’assolir que el contractista quedi indemne mitjangant 'abonament del
cost efectiu de la seva actuacioé, pero sense anar més enlla, en particular, sense obtenir el benefici
industrial propi d’una contractacié regular.»

En efecte, d’acord amb la doctrina i jurisprudencia més recent i cada vegada més abundant, cas
de declarar-se la nul-litat dels actes objecte d’aquest informe, la quantia que resta per pagar s’ha
de fer en concepte indemnitzatori i resarcitori, contemplant només el cost de la prestacié, amb
detraccié del benefici industrial i d’altres concretes propis d’una relacié contractual que aqui no
s’ha donat.

En aquest sentit, la Senténcia de I’ Audiéncia Nacional 369/2016 de 14 de setembre de 2016 (FJ
2) «...no procedia el abono de los intereses de demora derivados de expediente de gasto que
habia sido objeto de convalidacion por el Consejo de Ministros, en supuestos, como el que nos
ocupa, en los que aunque materialmente en este caso la Fundacion realiz6 un servicio a la
Administracion, y ello segun se dice por la apelante «por razones humanitarias» para seguir
atendiendo a las personas discapacitadas una vez que habia expirado el Concierto en virtud del
cual se habia venido prestando el servicio (hasta el 31 de diciembre de 2009 en que acabd el
contrato y durante la siguiente prorroga hasta el 31 de diciembre de 2011), lo cierto es que desde
el 1 de enero de 2012 a 30 de septiembre de 2012 la apelante continué realizando una serie de
servicios (...) lo hizo al margen del contrato; de ahi que el gasto tuvo que ser convalidado por
Acuerdo del Consejo de Ministros; y de ahi también que no proceda la aplicacién de los preceptos
de la Legislacién de Contratos del Sector Publico invocados por la apelante y relativos al abono de
intereses de demora por pago tardio de la Administracion, pues tal y como declara la jurisprudencia
que se recoge en la sentencia apelada, tales preceptos estan pensados para los supuestos de
«normalidad» contractual. En estos casos el abono que se hace al contratista, una vez convalidado
el gasto, es de caréacter indemnizatorio y resarcitorio, para evitar un posible enriquecimiento injusto,
por parte de la Administracion; pero sin que ello de lugar al pretendido abono e intereses de
demora, toda vez que no es posible realizar el pago hasta que tiene lugar tal convalidacion (...)»

En la mateixa linia tal i com s’estableix a la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
65/2017, de 22 de febrer (en un canvi de criteri respecte de les seves propies resolucions anteriors)
«habiendo prestado hasta dicha fecha la recurrente y desde el 1 de enero de 2011 la recurrente
sus servicios no en virtud del contrato inicial sino en virtud de una cuerdo alcanzado entre ella y el
Director General de Justicia en fecha 30 de abril (...) a lo que la recurrente accedid, expresandose
en el mencionado documento que “los trabajos necesarios para el cumplimiento del encargo se
realizaran en las mismas condiciones econémicas y técnicas que fueron establecidas en los
pliegos reguladores del contrato finalizado”. Expresién que no significa a nuestro juicio que, pese
a acordarse el mantenimiento de las condiciones econémicas y técnicas que fueron establecidas
en los Pliegos reguladores del contrato finalizado, ello implicara también que el recurrente tenia
derecho a la revisién de precios pactada en el contrato, siendo asi que ello no se establece
expresamente y la revision de precios es propia de los contratos que celebren las Administraciones
Publicas, siendo asi que en el caso presente, la realidad de la forma en que la recurrente accedio
a la prestacién del servicio lo fue por razones de urgencia e interés publico, sin seguirse
procedimiento de contratacién alguno establecido en el TRLCSP, ni respetarse su normativa, y sin
haberse producido la preceptiva fiscalizacion previa del gasto, habiendo sido abonados a la
recurrente por la Administracion los servicios prestados tras la convalidacion de las actuaciones
administrativas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, actuacién que no puede
imputarse tnicamente a la Administracion, ya que la recurrente -que ademas como contratista
habitual debia de conocer las formalidades de la contratacion administrativa — acepté el encargo
realizado por la Administraciéon en la forma que lo hizo sin procedimiento de seleccion del
contratista ni publicidad, eludiendo la observacién de los requisitos formales de la normativa de
contratacion publica que le podrian perjudicar tales como la licitaciéon publica en concurrencia
competitiva, y la seleccién del contratista de acuerdo con los principios de congruencia,
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transparencia e implicitamente de igualdad para que todos puedan participar en el proyecto de
seleccién de contratista, beneficiandose por tanto de tal situacion irregular”.

La Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya segueix la
mateixa doctrina en el seu Informe 2/2021, de 12 de febrer «... en un suposit com el descrit en els
documents que acompanyen la peticié d’informe, en que s’esta prestant un servei en una situacié
totalment contraria a la normativa de contractacié publica, en cap cas és procedent de parlar de
«revisio de preus» del contracte, en la mesura que no existeix tal contracte.

()

«Per la determinacié de la quantia que s’ha d’abonar a 'empresa que ha estat prestant serveis
propis d’un contracte public sense contracte, com a compensacio -que no preu- (...) tant la doctrina
com la jurisprudéncia han assenyalat també la necessitat de tenir en compte a l'efecte d’aquesta
determinacié I'actuacié o la conducta de I'empresa contractista. Aixi, s’ha posat de manifest la
improcedencia de I'enriquiment o obtencié de benefici per part de 'empresa que també ha actuat
amb contravencié d’aquella normativa i principis essent coneixedora de la irregularitat, la qual cosa
pren especial rellevancia en els casos de prestacions de serveis sense contracte i, per tant amb
una absencia total de procediment. En aquest sentit, el Tribunal Suprem ha assenyalat que «el
desequilibro ha de estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia
iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos
dimanantes de la Administracion Publica, que hayan generado razonablemente en ese particular
la creencia de que le incumbia un deber de colaboracién con dicha Administraciéon (STS 23 de
marg de 2015 -recurs 993/2014-, que reprodueix els termes de la Senténcia de 18 de juliol de 2003
(recurs 254/2002)».

El Consell Consultiu d’Andalusia, també es pronuncia en aquest sentit quan assenyala que «en
principio, la restituciéon solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que incluye
sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un contrato
validamente celebrado dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos econémicos propios
del contrato eficaz, por lo que la obligacion de devolver no deriva, en este caso, del contrato»,
afirma que «el contratista que consiente una irreqular actuacién administrativa, prestando por su
parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin oposicién alguna, se constituye en
coparticipe de los vicios de que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él
mismo las consecuencias negativas de tales vicios» i que «resulta improbable que quien contrata
con la Administracién desconozca, por minima que sea su diligencia, que no puede producirse una
contratacion prescindiendo de todo procedimiento» (Dictamens 513/2020, de 30 de septiembre i
720/2020, de 22 de desembre).

3.2. El benefici industrial

Pel que fa al benefici industrial en particular, no obstant, I'esmentat Dictamen 131/2020 de la
Comissié Juridica Assessora preveu una via alternativa per al pagament del benefici industrial,
sempre que s'acompleixin un seguit de requisits. Es transcriu aquest dictamen, en la part que
interessa, a continuacio:

«Peré amb una matisaci6é important: encara que sigui excepcionalment, habitualment s’admet la
inclusié del benefici industrial en el cas d’inexisténcia de culpa (dol o negligencia) o bé de mala fe
del contractista. En altres paraules, des d’un punt de vista substantiu, en aquella hipotesi en que,
ateses les circumstancies del cas concret, no es pugui afirmar que tenia coneixement de la
irregularitat del contracte i, per tant, no sigui procedent la seva qualificaci6 com a concausant de
la seva nul-litat. EI Consell Consultiu d’Andalusia és I'organ consultiu que disposa d’una doctrina
més antiga i consolidada sobre aquesta qliestio, que arrenca amb el Dictamen 2/1995 i es reitera
constantment a partir d’aquest moment (aixi, Dictamen 200/2020).

[...]De la literalitat del Dictamen 506/2017 del Consell d’Estat sembla també derivar-se que el
concepte de benefici industrial no s’ha d’incloure mai en el valor de la prestacio a restituir, siné que
sempre cal reconduir-lo a la via indemnitzatoria...]

Segons el criteri d’aquesta Comissio, en definitiva, el benefici industrial és un concepte que mai no
s’ha d’incloure en el valor de la prestaci6 efectivament realitzada (primer efecte de la liquidacié del
contracte nul), sin6 que s’ha de reconduir, si escau, a la via indemnitzatoria dels danys i perjudicis
originats per la part culpable (segon efecte de la liquidacié del contracte nul). Cal recordar, en
aquest punt, que aquesta pretensié indemnitzatoria pot ser objecte del mateix procediment de
revisio d’ofici, de manera que no és necessari incoar dos procediments diferents (de revisié d’ofici
i de responsabilitat patrimonial). A més, el contractista pot reclamar tots els conceptes economics
—no només el benefici industrial— que pugui acreditar com a danys. Cal, pero, la concurrencia dels
requisits generals de la responsabilitat patrimonial de I’Administracié. Convé recordar, en aquest
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sentit, que I"Administracié no pot al-legar desconeixement de la irreqularitat de la contractacio
verbal, en els termes ja indicats. ».

En el mateix sentit, el posterior Dictamen de la Comissio 264/2025, que es transcriu, en la part que
interessa, a continuacio:

«Pel que fa al pagament del benefici industrial, la Comissié ha reiterat que aquest no s’ha d’incloure
en el valor de la prestacio, sin6 que s’ha de reconduir a la via indemnitzatoria que es pot tramitar
dins del mateix procediment de revisié d’ofici, en els termes i les condicions establerts en I'article
42 de I'LCSP, o en un procediment a part. Si s’ha pres la decisi6 de tramitar la pretensio
d’indemnitzacié dins del procediment de revisié d’ofici i no a través d’una via procedimental
separada, és necessari que la quantificacié de la indemnitzacié corresponent i I'acreditacié de la
concurréncia dels requisits de la responsabilitat hagin estat objecte del procediment de revisioé
esmentat, de manera que la Comissié Juridica Assessora tingui la possibilitat de pronunciar-se
també sobre aquests aspectes.»

En sintesi, per tant, el pagament del benefici industrial sera possible per mitja de la tramitacié d’una
indemnitzacio per responsabilitat patrimonial de I'administracié; procediment, que es podra tramitar
conjuntament amb la revisié d’ofici actual. EI pagament del benefici industrial, pero, dependra del
compliment dels requisits seglients:

e Per una banda, la inexisténcia de culpa (dol o negligencia) o mala fe del contractista, i que no es pugui

afirmar que aquest tenia coneixement de la irregularitat del contracte.

Pel que fa a aquest requisit, I'Informe Tecnic dels antecedents indica expressament que I'empresa
actua de bona fe, per tal d’evitar els greus riscos que hauria ocasionat la paralitzacié del servei, i
considerant que es tractava d’un servei essencial conforme a la LMRLC..

e |, per l'altra, concurréncia dels requisits generals de la responsabilitat patrimonial de I’Administracio.

Aquest requisit sera objecte d’analisi al seglient subapartat.
3.3. La responsabilitat patrimonial de 'administracio

La responsabilitat patrimonial de les administracions publiques es regula al Capitol IV de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public (d’ara endavant, LRJSP), que compren
els articles 32 a 37; aixi com als articles 65, 67, 91 i 92, entre d’altres, de la LPACAP, que regulen
les seves caracteristiques especifiques en matéria de procediment administratiu.

Particularment, I'article 32 de la LRJSP estableix, en la part que interessa, el segiient:
«Article 32 Principis de la responsabilitat

1. Els particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions publiques corresponents de
tota lesié que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesié sigui conseqliéncia
del funcionament normal o anormal dels serveis publics, excepte en els casos de forga major o de
danys que el particular tingui el deure juridic de suportar d’acord amb la Llei.

L’anul-lacié en via administrativa o per I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu dels actes o
disposicions administratives no pressuposa, per si mateixa, dret a la indemnitzacio.

2. En tot cas, el dany al-legat ha de ser efectiu, avaluable economicament i individualitzat en relacié
amb una persona o un grup de persones.

[..]»

La responsabilitat patrimonial de les administracions publiques es configura com una
responsabilitat de caracter objectiu, o pel resultat, en la que és indiferent que l'actuacié de
I'administracié hagi estat normal o anormal, essent suficient per a declarar-la que com a
conseqliencia directa d’aquella, s’hagi produit un dany efectiu, avaluable economicament i
individualitzat. Els seus elements constitutius han estat concretats en nombroses senténcies del
Tribunal Suprem, com és el cas de la STS 03/07/2003, citant la STS de 07/03/2000, que recorda
que aquesta responsabilitat exigeix per al seu reconeixement:

* L ’efectiva realitat d’un dany avaluable economicament i individualitzat en relacié amb una persona
o grup de persones que no tinguin l'obligacié de suportar-lo.

* Que la lesié patrimonial soferta sigui conseqliéncia d’una actuacié del poder public o activitat
administrativa, en desenvolupament de funcions de la mateixa naturalesa en una relacié de causa
a efecte.

* Que el dany no s’hagi produit per forga major o culpa exclusiva de la victima. Es requisit “sine
qua non” la concurrencia del nexe causal entre I'activitat administrativa i el resultat danyés, sense
interferencies estranyes que puguin anul-lar o descartar aquell.
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* Que no hagi prescrit el dret a reclamar pel transcurs del temps que fixa la llei

El compliment d’aquests requisits, i la determinacioé i pagament de la corresponent indemnitzacio,
S’hauran de determinar per mitja d’un procediment de responsabilitat patrimonial; procediment que,
tal i com ja s’ha exposat en els fonaments anteriors, podra tramitar-se simultaniament a la revisio
d’ofici.

Per al cas actual, i en base als antecedents exposats a I'Informe Técnic, es considera que aquests
requisits s’han complert:

e Eldany existeix, és real i efectiu, i s’ha individualitzat i avaluat economicament en base a
les factures i certificacions emeses pels treballs realitzats del I'1 de juliol de 2024 i el 29
de juny de 2025, d’acord amb es fets acreditats a I'apartat descripcié detallada de la
despesa de I'Informe Tecnic dels antecedents.

e El dany ha sigut conseqliéncia del funcionament anormal dels serveis publics, doncs la
realitzacio dels treballs en qliestié s’hauria d’haver vehiculat per mitjia d’un nou contracte
de serveis, i és la falta d’adjudicaci6 del nou contracte el que ha dut a I'administracié a fer
la contractaci6 verbal nul-la i, per tant, als danys que d’aquesta es deriven.

* No s’ha produit la prescripcio del dret a reclamar de la mercantil interessada ENDESA
ENERGIA SAU

e  Concorre l'element de I'antijuridicitat, en el sentit que la part perjudicada de la situacio
provocada per I'administracié, no té el deure juridic de suportar-la. En efecte, com s’ha
indicat anteriorment, la situaci6 de no disposar de contracte administratiu homés és
imputable a I'administracio, en cap cas ha estat provocada per I'empresa prestadora del
servei, en segon lloc el fet de suspendre la prestacié del servei o subministrament per part
del reclamant hagués produit un greu perjudici a l'interes general amb una afectacié
directe a I'adequada prestacié del servei public i activitat administrativa que esta cridat
I'ajuntament. Aquest perjudici de 'administracié és superior al potencial benefici que, si
escau, pugui obtenir el reclamant prestador del servei o subministrament de forma
irregular. En conseqliéncia, es pot considerar que el perjudicat ha actuat de bona fe, i per
tant I'existencia d’un dany antijuridic

e Finalment, no consta cap mena de situaci6 de forca major que hagi obligat a
I'administracié a actuar de la forma en la qual ha actuat.

Per tot I'anterior, procedeix el reconeixement d’un dany fruit de I'anormal funcionament de
l'administracio, per tant escau indemnitzar a 'empresa en concepte dels danys i perjudicis causats.
Els conceptes inclosos en aquesta indemnitzacio, en base a I'’exposat als fonaments, inclouran el
benefici industrial, pero no els interessos de demora.

En l'informe d’omissié de la funcié interventora que consta a I'expedient s’indica que ates que
ens trobem davant de factures pel subministrament electric municipal, en les quals no es
desglossa aquest benefici industrial i que el seu calcul, ates I'import de les factures a regularitzar,
comportaria una enorme complexitat, aquesta intervencio, a fi de simplificar-ne la tramitacio,
proposa que s’apliqui amb caracter supletori I'article 131.1 lletra b) del Reial decret 1098/2001,
de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, és a dir, que es calculi en el 6 % de cada factura.

Per tant, i conforme al calcul realitzat a I'lnforme Técnic dels antecedents, es proposa aixi mateix
fixar la indemnitzacié en 204.876,69€, corresponents al benefici industrial derivat de les
certificacions corresponents al periode compres entre I’1 de juliol de 2024 i el 29 de juny
de 2025.

Per a la iniciacié d’aquest procediment, conforme a l'article 65.2 de la LPACARP, es dictara I'acord
d’iniciacié i es notificara a la persona interessada, donant-li un termini de deu dies habils perque
aporti «totes les al-legacions, els documents o la informacié que considerin convenient al seu dret
i proposin totes les proves que siguin pertinents per al reconeixement d'aquest dret.»

4 . Procediment de declaracioé de nul-litat

El procediment de revisié d'ofici fonamentat en causa de nul-litat s'ha de tramitar d'acord amb les
previsions contingudes a la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora i el titol
IV de la LPAC, que inclou les disposicions generals sobre el procediment administratiu comu
(articles 53 al 105), aixo malgrat que I'article 106 de I'esmentada Llei no disposi res al respecte.

Aixi, seguint el procediment descrit en el referit Titol IV, assenyalarem a continuacié els tramits
comuns per procedir a la revisio de ofici dels actes administratius:
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4. 1.- Incoacié del procediment de revisié d'ofici

Acord d'iniciacié del procediment dictat per I'organ competent, amb la informacié destinada als
interessats sobre i) el termini maxim per a la resolucié i notificacié del procediment -sis mesos a
comptar des de la data de I'acord d'incoaci6 del procediment-, ii) els efectes que pugui produir el
silenci administratiu que, en aquest cas, al incoar-se per iniciativa de I'"Ajuntament, no opera el
silenci sin6 la caducitat del procediment, iij) la designacié d'instructor per a la substanciacio
d'actuacions que es considerin necessaries per a la deguda instruccié de procediment, abans del
tramit d'audiéncia, com Il'obertura d'un periode d'al-legacions als interessats en aplicacio de l'art.
76 de la LPAC, la practica de proves que siguin pertinents per acreditar els fets rellevants en la
decisio d'ell mateix i els informes que s'estimin necessaris (articles 21.4 de la LPAC, 48.3 de la
LRJC).

L'acord pel qual s'inicia el procediment de revisié s'ha de notificar als interessats, contra el qual no
es podra interposar cap recurs, al tractar-se d'un acte tramit no qualificat (art. 112.1 de la LPAC).

4. 2.- Tramit d’audiéncia als interessats

Previst a l'article 82 de la LPAC i 51 de la LRJC, és essencial en la mesura que la revisié afecta
necessariament a tercers, essent un Principi general del procediment administratiu, intimament
relacionat amb el dret a la defensa, tal i com ho ha manifestat de forma expressa el Tribunal Suprem
en diferents sentencies.

Caldra aportar les al-legacions presentades, i certificat del secretari o secretaria relatiu a les
al-legacions presentades en el tramit d’audiéncia atorgat o, en el seu cas, que no consten
presentades al-legacions dins d’aquest tramit.

4. 3.- Informe juridic de la Secretaria

L’informe juridic relatiu a la proposta de resolucié, que en el seu cas, resolgui les al-legacions
presentades pels interessats, que s’ha d’emetre per la persona que exerceix les funcions
d’assessorament juridic, de conformitat amb l'apartat tercer de larticle 3.3.d) del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel que es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local
amb habilitacio de caracter nacional.

Al respecte, segons el que preveu l'article 3.4 del Reial decret 128/2018, I'emissi6 de l'informe del
secretari o secretaria municipal pot consistir en una nota de conformitat en relacié amb els informes
que hagin estat emesos pels serveis del mateix ajuntament i que figurin com informes juridics a
I'expedient.

Aixi mateix, de conformitat amb el paragraf 1 de I'article 80 de la LPAC els informes dels empleats
publics seran facultatius i no vinculants, tret de disposicié expressa o norma legal en contrari. En
conseqliencia, aquest informe és preceptiu, pero no vinculant.

4. 4. Sol-licitud de dictamen de I'organ consultiu que correspongui

En el nostre cas, la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya, de conformitat
amb l'art. 106.1 de la LPAC.

Sol-licitud de suspensié del termini legal maxim per resoldre el procediment, atés que dictamen té
caracter preceptiu, rad per la qual es considera adient que I'drgan competent, un cop emes
l'informe per la Secretaria General, acordi la seva sol-licitud i la sol-licitud de suspensié del termini
maxim per resoldre, pel temps que intervingui entre la peticié i la recepcié del dictamen o fins que
hagi transcorregut el termini per a la seva emissié. Tant la peticio del precitat dictamen com la seva
recepcio i la peticié de suspensio del termini maxim s'han de notificar als interessats, sense que
aquesta suspensio pugui excedir de tres mesos. Si es rebre el dictamen, també se li ha de notificar
als interessats i si no se'n rebre haura de prosseguir el procediment (articles 22.1.d) de la LPAC i
11 LCJA).

Contra els acords pels quals es sol-licita el dictamen i la suspensié del termini maxim no es podra
interposar cap recurs, al tractar-se d'un acte de tramit que no resol directament o indirecta el fons
de l'assumpte (article 112.1 de la LPAC sensu contrari).

Cal acreditar la justificacié de la comunicaci¢ als interessats. de la petici6 del dictamen i de 'acord
de suspensio del termini per resoldre el procediment de revisio.

4. 5.- Respecte del caracter del dictamen de la Comissié Juridica Assessora

Es requisit procedimental habilitant i previ de la ulterior decisié revisora de la Administracio, la qual
nomeés pot declarar la nul-litat de I'acte si aquell dictamen és favorable a dir, estimatori de la nul-litat
denunciada, convertint-se, cas contrari, en obstatiu de la revisi6 (articles 106.2 de la LPAC i articles
72 de la LRJC i l'article 8.3.c) de la LCJAC).
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Els ens locals, de conformitat amb [l'article 10.3 de la LCJAC. han de cursar les sol‘licituds de
dictamen per mitja del conseller o consellera que tingui atribuida la competéncia en materia
d'administracié local, sent actualment en Catalunya el Departament de la Presidencia, a través del
servei EACAT.

L'esmentada sollicitud ha d'anar acompanyada de i) la documentacié ordenada cronologicament,
indexada i paginada, ii) els expedients anteriors dels quals portin causa, iii) la proposta de
resolucioé, iv) l'informe emes per la Secretaria General, v) I'acord de I'organ competent de sol-licitud
del dictamen i suspensié del termini maxim legal per resoldre i notificar el procediment i de la seva
notificacio als interessats, havent de fer referéncia, a si ha estat acordada la suspensio del termini
per resoldre i notificar (articles 46 de la LRJC i 70 de la LPAC, 46 de la LRJC i 11 de la LCJA).

Una vegada degudament formalitzada la sol-licitud, s'ha de notificar als interessats en aplicacié de
l'article 22.1.d) de la LPAC.

La Comissi6 ha d'emetre el dictamen dins del termini de dos mesos, comptats des de I'entrada de
I'expedient, podent reduir-se aquest termini en casos d'urgéncia, degudament motivada, a peticio
de I'érgan consultant o ampliar-se en un mes per la Comissié en casos de molta complexitat
degudament motivada (article 15 de la LCJAC).

La resolucié expressa del procediment ha d'ésser motivada i ha de respondre les possibles
al-legacions presentades pels interessats, podent declarar la nul-litat unicament quan el dictamen
fos favorable.

Respecte de les notificacions i comunicacions, de conformitat amb l'article 40 de la LPAC, I'acord
resolutori del procediment s'ha de notificar a tots els interessats dins del termini de deu dies habils,
comptats de la data d'adopcio de I'acord, havent de contenir el seu text integre i amb indicacié de
que l'acord notificat posa fi a la via administrativa i els recursos que procedeixen contra l'esmentat
acord (articles 30.4, 123 124 de la LPAC i articles 8.1, 14.1, segona i 46.1 de la LJCA).

Aquest acord resolutori del procediment s'ha de notificar a la Comissié Juridica Assessora per tenir
el seu dictamen el caracter de preceptiu (article 13.5 LCJAC).

En relacié a la caducitat de I'expedient, de conformitat amb l'article 106.5 LPAC, cas que transcorri
el termini maxim per resoldre el procediment sense que s'hagi dictat i notificat la resolucié expressa
als interessats, la qual cosa no eximeix a l'administracié del compliment de I'obligacié legal
establerta a l'article 25.1 de la LPAC de resoldre-ho, rad per la qual, transcorregut el reiterat termini
sense que s'hagi dictat i notificat la resolucié expressa, s'haura de declarar expressament la
caducitat del procediment, aixo sens perjudici que es pugui incoar un nou procediment de revisié
d'ofici de I'acord objecte d'informe, ates la imprescriptibilitat de I'exercici de la revisié d'ofici dels
actes administratius nuls. Pel suposit que en el procediment caducat consti el dictamen de la
Comissi6 Juridica Assessora, aquest conservara els seus efectes respecte al nou procediment,
llevat que durant la seva tramitacié es produeixen noves circumstancies que facin variar els
elements de judici a tenir en consideracio.

5. Organ competent

5.1. Pel que fa a la competencia per tramitar la nul-litat, cal tenir en compte la Senténcia del Tribunal
Suprem 1646/2022, de 13 de desembre de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:4547) que en el seu Fonament
Juridic Segon estableix que:

«SEGUNDO.- Respuesta a las cuestiones de interés casacional objetivo:

(-..) daremos respuesta a las cuestiones de interés casacional plantadas en los siguientes términos:
1) en tanto no se colme el evidente vacio legal, el 6rgano competente para conocer de las
revisiones e actos nulos de pleno derecho de los Presidentes de las Corporaciones Locales de
régimen comun es el Pleno del Ayuntamiento.

2) No cabe la delegacion de tal facultad. Per acabar disposant el seglient:

Por todo lo expuesto, en nombre del rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta
Sala ha decidido:

PRIMERQO.- Fijar como doctrina interpretativa de los arts. 22.2.j) y 121 de la Ley 7/85, de Bases de
Régimen Local; 62, 102.1 y 102.3 de la Ley 30/92 (actualmente arts. 47, y 106.1 de la Ley 39/15),
la establecida en el precedente F.D. Segundo”

(-.)"

Per tant, d’acord amb aquesta doctrina, I'6rgan competent per declarar la nul-litat de ple dret és el
Ple.

L’acord de Ple ha de ser adoptat per majoria simple de conformitat amb I'article 47 de la LBRL.

Ple. Sessié nUm. 03 / 02-02-2026 27



Awﬁ’ Ajuntament de Badalona
A ool | A5

e

Secretaria General

5.2. En relacié a la competéncia per tramitar I'expedient de responsabilitat patrimonial, d’acord amb
l'article 21.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril Reguladora de les Bases del Regim Local la resolucio
d’aquest expedient correspon a lalcalde de la corporacié. Tanmateix, d’acord amb sendes
resolucions d’Alcaldia de 21 de juny i 28 de juliol de 2023, aquesta competencia esta delegada
actualment en la primera tinenta d’alcalde i regidora de I’Ambit Projeccié de Ciutat, Promocié
Economica, Governanga, Cultura, Educacié i Ciutadania, segons Res. d’adequaci6é del Cartipas
Municipal de data 02/12/24 i num.12867.

I1l. CONCLUSIONS

Primera.- En el cas que ens ocupa s’ha produit una contractacié verbal sense seguir cap
procediment i contravenint el que prescriu la Llei de Contractes del Sector Public. En conseqiiencia
els fets sén constitutius de nul-litat de ple dret de I'actuacié administrativa per concorrer el
pressuposit de l'article 47.1 e) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.

Segona.- No concorren pressuposits necessaris per justificar I'aplicacié dels limits de la revisié
d’ofici prevista a l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Tercera.- Procedeix tramitar el procediment de revisié d’ofici d’acord amb l'article 106 de I'esmentada
llei de procediment administratiu comu i proposar la nul-litat de ple dret respecte la contractacio
encarregada verbalment a 'empresa ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 per la prestacio
del servei de subministrament d’energia eléctrica durant el periode compres entre des I'1 de juliol
de 2024 i el 29 de juny de 2025

Quarta.- La proposta d’acord declarant la nul-litat de ple dret comporta la restitucié de la situacio
a l'estat anterior, no obstant aix0 atesa la impossibilitat de la restitucié in natura, procedira
l'aprovacié de la liquidacié del contracte declarat nul amb abonament del cost efectiu pels
treballs/subministraments realitzats, que queda fixat en l'informe tecnic emes que consta a
I'expedient, en 3.209.734,86€ import abonat provisionalment de forma anticipada favor de ENDESA
ENERGIA SAU amb NIF A28023430.

Cinquena.- La proposta d’acord ha de reconéixer I'existencia d’un dany real i efectiu produit a resultes
de l'actuacié de I'administracié, avaluable economicament fixant un quantum indemnitzatori
equivalent al benefici industrial fixat en 204.876,69€. La competéncia per a reconéixer la
responsabilitat patrimonial recau en la 1a Tinenta d’Alcalde, per delegacio de l'alcalde mitjancant
resoluci6 de data 2 de desembre de 2024 i nim.12867.

Sisena.- Aixi mateix, caldra sol-licitar dictamen de la Comissié Juridica Assessora per mitja del
Conseller o Consellera que tinguin atribuida la competencia en materia d’Administracié Local. | en
conseqliencia, suspendre el termini per resoldre el present procediment fins que la Comissié
Juridica Assessora emeti el seu informe o fins que hagi transcorregut el termini legalment establert
per emetre’l.

Setena.- Contra la proposta d’acord que s’elevara al ple municipal al tractar-se d’'un acte
administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en el fons de I'assumpte, no
determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix indefensié o perjudici irreparable
a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicié de cap tipus de recurs.”

II_LFONAMENTS DE DRET

Primer.- Es donen per reproduits en la seva totalitat els recollits a I'informe juridic data 22 de
gener de 2026 de la cap del Servei Juridic de '’Ambit de Territori i Sostenibilitat amb nota de
conformitat del Secretari General que figura als antecedents.

Segon.- Vist els antecedents del present informe, ens trobem doncs amb uns serveis prestats
que no tenen cobertura contractual, que es van realitzar sense existir vincle contractual previ
d’acord amb la llei de contractes, sense que s’hagi seguit cap procediment de licitacié ni adoptat
cap acord exprés d’adjudicacié ni de prorroga, sind que els encarrecs s’han produit de forma
verbal entre els responsables del servei i 'empresa.

Per tant, no hi ha controvérsia, en el fet que la realitzacié d’aquests serveis sense prorroga és
constitutiva de causa de nul-litat de ple dret, tal i com determina el supdsit de 'article 47.1 e) de
la Llei 39/2015 d'1 d’octubre.

En aquest sentit, la revisié dels actes nuls de ple dret de les administracions publiques es troba
regulada a I'article 106 de la LPAC, que al seu apartat 1 diu: Les administracions publiques, en
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qualsevol moment, per iniciativa propia o a sol-licitud de l'interessat, i amb el dictamen previ del
Consell d’Estat o organ consultiu equivalent de la comunitat autonoma, si n’hi ha, han de declarar
d’ofici la nul-litat dels actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin
estat recorreguts dins dels termini, en els suposits que preveu l'article 47.1".

S’ha de tenir en compte que I'article 106.1, segons el seu redactat, obliga a les Administracions
Publiques a revisar d’ofici aquells actes viciats de nul-litat radical o de ple dret quan s’ha
incorregut en alguna de les causes de nul-litat de I'article 47.1 LPAC. Es a dir, no és una simple
facultat de les Administracions Publiques, sind que constitueix una potestat reglada d’exercici
inexcusable per a I’Administraciod, tal i com es va indicar en la STS de 18 de desembre de 2007
(recurs 9826/2003).

D’acord amb la doctrina i la jurisprudencia unanime, el procediment de revisié d’ofici dels actes
nuls de ple dret, ha de ser un recurs de caracter excepcional i interpretacio restrictiva, al qual
nomeés cal recérrer quan realment no hi hagi cap altra possibilitat de restituir la legalitat vulnerada.
I, aix0 és aixi, per les dures consequéncies que comporta la declaracié de nul-litat d’'un acte. En
efecte, la declaracié de nul-litat, suposa retirar, expulsar del moén juridic un acte, en principi, ferm
i inatacable, amb la finalitat de protegir linterés public davant d’actes i disposicions
administratives il-legals. Per aquest motiu, alguns drgans consultius han censurat que aquest
procediment acabi configurant-se com el procediment habitual per a donar cobertura a problemes
de legalitat ordinaria que es podrien solucionar mitjancant el reconeixement extrajudicial de
crédits en aplicacié de la teoria de I'enriquiment injust.

D’aquest caracter excepcional esdevé el fet que aquesta potestat només es pot exercitar en
aquells suposits taxats expressament en I'ordenament juridic, ja que, altrament, hauriem de
recorrer a la regla general de I'anul-labilitat dels actes administratius (art. 48 LPAC).

En aquest sentit, la Senténcia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya de 26 de juny de al 2020 (rec.75 / 2018) va revocar expressament la
sentencia dictada pel Jutjat del contenciés-administratiu de Tarragona de 20 d'octubre de 2017
(rec. 307/2016) que va anul-lar l'acord plenari de reconeixement extrajudicial de credit per
afrontar despeses contractuals viciats, per considerar que havia de tramitar préviament la revisié
d'ofici dels actes nuls de ple dret.

Aixi, el Dictamen 131/2020 “(...) Escau sempre una interpretacio estricta sobre la procedencia de
la revisio, i, per tant, de I'abast de les causes de nul-litat previstes legalment i I'apreciacio del cas
concret. En efecte, la salvaguarda del principi de segquretat juridica i la necessaria estabilitat dels
actes administratius i de les relacions juridiques que se’n deriven imposen una interpretacio
acurada i estricta dels vicis de nul-litat, de manera que s’impedeixi la desnaturalitzacié de la figura
de nul-litat absoluta (per tots, Dictamen 290/2018). (...) la declaraci6 de nul-litat que comporta la
revisio exigeix de I'’Administracié una justificacié adequada, de manera que només és possible
després d’una analisi congruent i un raciocini i una reflexié basades en els antecedents de fet i
dret aplicable”.

També en aquest sentit STS de 16 de gener de 2015 (Recurs de Casacié 5212/2011) segons la
qual “la accion de nulidad no esta concebida para canalitzar cualquier infraccion del
ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto administrativo, siné unicamente aquellas
que constituyan, por su cualificada gravedad, un supuesto de nulidad plena”.

Aix0 si, d’acord amb la STS 1096/2018 (recurs 2011/2016), “Una vez ejercitada esta accioén de
revision de oficio y habiendo considerado el tribunal que estaba correctamente ejercida, y
consiguientemente que el acto debia declararse nulo de pleno derecho, el articulo 106 (Llei
30/92) no permite al tribunal limitar los efectos de la nulidad previamente acordada (...) trae como
consecuencia que dicho acto no se produjo, o no debi6é hacerlo, ningun efecto juridico”.

Tercer.- Pel que fa a la competéncia per tramitar la nul-litat, cal tenir en compte la Senténcia del
Tribunal Suprem 1646/2022, de 13 de desembre de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:4547) que en el seu
Fonament Juridic Segon estableix que:

«SEGUNDO.- Respuesta a las cuestiones de interés casacional objetivo:
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(...) daremos respuesta a las cuestiones de interés casacional plantadas en los siguientes términos: 1) en
tanto no se colme el evidente vacio legal, el 6rgano competente para conocer de las revisiones e actos
nulos de pleno derecho de los Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comun es el Pleno del
Ayuntamiento.

2) No cabe la delegacion de tal facultad. Per acabar disposant el segiient:

Por todo lo expuesto, en nombre del rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha
decidido:

PRIMERQO.- Fijar como doctrina interpretativa de los arts. 22.2.j) y 121 de la Ley 7/85, de Bases de Régimen
Local; 62, 102.1 y 102.3 de la Ley 30/92 (actualmente arts. 47, y 106.1 de la Ley 39/15), la establecida en
el precedente F.D. Segundo”

..y

Per tant, d’'acord amb aquesta doctrina, I'drgan competent per declarar la nul-litat de ple dret és
el Ple.

L’acord de Ple ha de ser adoptat per majoria simple de conformitat amb l'article 47 de la LBRL.

Quart.- En relacio a la competéncia per tramitar I'expedient de responsabilitat patrimonial, d’acord
amb larticle 21.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril Reguladora de les Bases del Régim Local la
resolucié d’aquest expedient correspon a l'alcalde de la corporacié. Tanmateix, d’acord amb
sendes resolucions d’Alcaldia de 21 de juny i 28 de juliol de 2023, aquesta competéncia esta
delegada actualment en la primera tinenta d’alcalde i regidora de I'’Ambit Projeccié de Ciutat,
Promocié Economica, Governanca, Cultura, Educacié i Ciutadania, segons Res. d’adequacio del
Cartipas Municipal de data 02/12/24 i nlm.12867.

Cinqué.- D’acord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d’organitzacio,
funcionament i regim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, els responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacio han
d’'informar els expedients que els correspongui tramitar.

Atesa la proposta de resolucié, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, el Ple
ACORDA:

Primer.- Proposar que es declari la nul-litat de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a 'empresa ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430 per la prestacié del servei
de subministrament d’energia eléctrica durant el periode compres entre I'1 de juliol de 2024 i el
29 de juny de 2025, d’acord amb allo previst a I'article 47.1. e) de la Llei 39/2015 de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Segon.- Aprovar la liquidacié del contracte declarat nul amb abonament del cost efectiu pels
subministraments realitzats durant el periode comprés entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de
2025, que queda fixat en I'informe técnic emés que consta a I'expedient, en 3.209.734,86€, en
concepte de cost efectiu del servei prestat (import no controvertit d’'acord amb I'informe técnic i
la doctrina d’enriquiment injust). El pagament d'aquest import ja ha estat reconegut de forma
anticipada i provisional, per acord del ple de 19 de desembre de 2025 a favor de 'empresa
ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430. .

Tercer.- Proposar a la primera tinenta d’alcalde i regidora de I’Ambit Projeccié de Ciutat,
Promoci6é Econdmica, Governanga, Cultura, Educacié i Ciutadania la tramitacié de la resolucio
de responsabilitat patrimonial, vist I'existéncia d’'un dany real i efectiu produit a resultes de
l'actuacié de I'administracio, avaluable econdmicament fixant un quantum indemnitzatori
equivalent al benefici industrial fixat en 204.876,69€ en concepte indemnitzatori per danys i
perjudicis, que és I'equivalent al benefici industrial. Aixi mateix, aquest import es determinara en
la resolucié que posi fi al procediment de revisié d’ofici amb reconeixement de responsabilitat
patrimonial, a la vista de I'informe preceptiu de la Comissié Juridica Assessora de Catalunya.

Quart.- Sol-licitar a la Comissi6 Juridica Assessora per mitja del Conseller de la Presidéncia de
la Generalitat de Catalunya dictamen preceptiu previ a I'adopcié de I'acord que ha de posar fi al
procediment de revisi6 d'ofici.
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Cinqué.- D'acord amb el que disposa l'article 22.1 d) de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, es suspén
el termini per resoldre el present procediment de revisié d'ofici.

Sisé.- Notificar aquest acord a la mercanti ENDESA ENERGIA SAU amb NIF A28023430.

Sete.- Contra aquest acte administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en el
fons de l'assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix
indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicio de cap
tipus de recurs.

En aquest punt de l'ordre del dia intervenen: del Grup Municipal de Guanyem Badalona, la
regidora senyora Sabater i del Grup Municipal del Partit Popular, la regidora senyora Egea i
I'alcalde senyor Garcia.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=3

Votacio

S’aprova per majoria absoluta.

Vots a favor 18, del Grup Municipal del Partit Popular (srs./sres. Garcia, Aglera, Gracia, del Amo,
Bertran, Expdsito, Ruiz, Badia, Mejia, Egea, V.Gonzalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva,
Martinez, Sanchez i Cruz).

Abstencions 7, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Badalona en Comu
Podem (sres. Llauradé i Trenado) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzalez,
Carrera, Mateos i Carneado).

En contra 2, del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornes,
Gamez).

3. Departament Juridic i Administraci6 General de Govern i Territori Expedient:
2025/59827T :

Revisio d’ofici de I’expedient de nul-litat de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a I'empresa IBERDROLA CLIENTES SAU per la prestacié del servei de
subministrament d’energia eléctrica durant el periode comprés entre des I’1 de juliol de
2024 i el 29 de juny de 2025.

Tramitacié de la revisidé d’ofici d’actes nuls de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a I'empresa IBERDROLA CLIENTES SAU per la prestacié del servei de
subministrament d’alimentacio eléctrica, corresponents al lot 3, durant el periode comprés des I'1
de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025.

I. ANTECEDENTS

PRIMER.- En data 29/12/2022, l'alcalde de la corporacié, mitjancant I'exercici de I'avocacié de
les seves competéncies delegades a la Junta de Govern Local va dictar una resoluci6 amb
numero 2022012017 mitjangant la qual va Aprovar I'adjudicacié dels contractes basats en els
lots 1, 2, 3 del grup tarifari i 4 del grup d’autoconsum de I’ Acord Marc de I’ Associacié Catalana
de Municipis (en endavant, ACM) relatiu al subministrament d’energia eléctrica amb destinacio a
les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03). a favor de les empreses que van resultar
seleccionades en cadascun dels lots referenciats:

- Del grup tarifari, LOT 1. CUPS del Lot 1 Baixa tensié de menys de 15 kW adjudicat a ENDESA
ENERGIA SAU amb NIF A28023430

- Del grup tarifari, LOT 2. CUPS del Lot 2 Baixa tensi6é de mes de 15 kW adjudicat a ENDESA
ENERGIA SAU amb NIF A28023430

- Del grup tarifari, LOT 3. CUPS del Lot 3 Alta tensi6 adjudicat a IBERDROLA CLIENTES SAU
amb NIF A95758389

- Del grup d’autoconsum, LOT 4. Punts d’autoconsum amb compensacié directa (BCN) adjudicat

Ple. Sessié nUm. 03 / 02-02-2026 31


http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20260202&punto=3
http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20260202&punto=3

Awﬁ’ Ajuntament de Badalona
A ool | A5

e

Secretaria General

a ELECTRA CALDENSE ENERGIA SA, amb NIF A62420815.
La durada inicial dels contractes basats es va establir en:

- Quant als lots 1,2 i 3: pel periode compres del dia 10/01/2023 al 30/06/2023, ambdés dies
inclosos.

- Quant al lot 4: pel periode compres del dia 10/01/2023 al 20/09/2023, ambdés dies inclosos.

En data 30/06/2023 I'alcalde va signar la Adhesi6 a la segona prorroga del contracte 2019.03-D1
i més concretament, dels lots 1, 2, 3 del grup tarifari de I'’Acord marc de I'ACM relatiu al
subministrament d’energia eléctrica amb destinacié a les entitats locals de Catalunya (Exp.
2019.03), pel periode comprés des del 01/07/2023 al 30/06/2024, ambdds dies inclosos.

En data 01/07/2024 per als lots LOTS 1, 2, 3, 'Ajuntament va exhaurir els contractes de
subministrament eléctric a les escomeses municipals per impossibilitat de tramitar les prorrogues
corresponents, degut a la manca de recursos humans i de manera particular al departament de
contractacié d’aquest Ajuntament.

En data 27/06/2025 la Junta de Govern Local, va aprovar I'adhesié de I'Ajuntament de Badalona
al contracte 2023.04 de I'’Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb destinacio a
les entitats locals de Catalunya (Exp.2023.04) i més concretament els lots 1 i 3, de conformitat
amb els informes técnics emesos pel cap del Departament d’Ecologia Urbana que consten
incorporats a I'expedient electronic de referéncia (Exp.2025/22093D) i es va adjudicar el lot 1 en
favor de l'empresa FACTOR ENERGIA, SA, el contracte basat en I'Acord Marc de
subministrament d’energia eléctrica amb destinaci6 a les entitats locals de Catalunya
(Exp.2023.04), per una durada inicial des de el 30/06/2025, data de formalitzacioé del contracte
basat fins al 31/12/2025 i el lot 3 en favor de I'empresa IBERDROLA CLIENTES, SAU, el
contracte basat en I'’Acord Marc de subministrament d’energia eléctrica amb destinacioé a les
entitats locals de Catalunya (Exp.2023.04), per una durada inicial des de el 30/06/2025, data de
formalitzacié del contracte basat, fins al 31/12/2025.

Aquest termini de vigéncia inicial del contracte basat, es podra prorrogar per periodes de dotze
mesos addicionals com a termini maxim cadascun d’ells, pel qué la seva durada total sera, com
a maxim, de quatre anys, sempre i quan les prorrogues s’acordin dins del periode de vigéncia de
I’Acord marc, que actualment es troba vigent.

Segon.- Que la mercantil IBERDROLA CLIENTES, SAU ha presentat a I'Ajuntament, per la seva
tramitacié i abonament, les factures que contemplen serveis prestats d’acord amb el lot 3, a
partir del 1 de juliol de 2024 i fins a la regularitzacié de la situacié, en data 30 de juny de 2025.

La relacié de 12 factures presentades ascendeix a la quantitat de 131.842,35 € i han estat
conformades pel técnic responsable de [I'expedient, en ajustar-se a I'objecte dels
subministraments de referéncia.

Tercer.- Per poder donar resposta a la reclamacié de pagament presentada per 'empresa
IBERDROLA CLIENTES, SAU, en data 7 d'octubre de 2025, la técnica mitjana i el Cap del
Departament d’Ecologia Urbana van emetre informe técnic, que es transcriu en part suficient:

«FETS

a) Descripcio detallada de la despesa:

Iberdrola Clientes, SAU ha presentat a I'Ajuntament de Badalona, per la seva tramitacié i abonament, les
factures que es detallen en el present document, que contemplen serveis prestats del lot 3 a partir de
1I"1/07/2024 i fins a la regularitzacié de la situacié contractual.

La relacié de 12 factures i que ascendeix a la quantitat de 131.842,35 €, han estat conformades pel técnic
responsable de I'expedient, en ajustar-se a I'objecte dels subministraments de referencia:

- o - .
Tercer NIF NL;mero de N ’Dafa ..| Import total Panf/da‘ . Num._’ Lot
actura registre |d'emissio pressupostaria | operacio
IBERDROLA A95758389 (2124080601 |1202401 |06/08/24 |14.738,30 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0269882 4298 8/22100 0037021
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Tercer NIF WERERD @2 NO ’ Daf a Import total PEIRE) 8- Vil .. | Lot
factura registre |d'emissio pressupostaria | operacio
IBERDROLA A95758389 2124090501 |1202401 |05/09/24 |13.727,11 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0188724 5685 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 (2124100301 | 1202401 |03/10/24 |10.660,09 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0207683 6479 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 (2124110601 (1202401 |06/11/24 |10.436,64 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0228812 8443 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 (2124120301 | 1202401 |03/12/24 |10.278,05 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0267143 9970 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 (2125010301 |1202500 |03/01/25 |11.801,84 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0272486 0408 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 2125020501 |1202500 |05/02/25 |12.445,04 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0208493 1183 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 (2125030401 | 1202500 |04/03/25 |11.189,46 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0296258 2535 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 (2125040301 |1202500 |03/04/25 |10.489,38 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0158335 7357 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 (2125050901 |1202500 |09/05/25 |7.640,04 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0224649 8976 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 (2125060301 | 1202501 |03/06/25 |8.400,15 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0190317 0211 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 (2125070701 |1202501 |07/07/25 |10.036,25 € |20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 0204231 2098 8/22100 0052549
12 factures 131.842,35 €

b) Acreditacié que les prestacions s’han realitzat efectivament i a plena satisfaccié de I'ajuntament:

Iberdrola Clientes, SAU, ha prestat el servei de subministrament eléctric de I'escomesa pertanyent al lot 3
des de I'1 de juliol de 2024 i fins el 29 de juny de 2025, subministrant alimentacio eléctrica per a la prestacié
de serveis considerats essencials, minims i/o necessaris per complir el que estableixen la llei Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

¢) Justificacié i valoracié que el preu, import o quantia proposada s’ajusta al de mercat, a les tarifes oficials
o als imports reglamentaris, seqons procedeixi:

Tal i com es despren de la relacié de factures corresponents que s’adjunten a I'expedient, les prestacions
realitzades per 'empresa Iberdrola Clientes, SAU en el periode de [I'1 de juliol de 2024 fins el 29 de juny
de 2025, es van realitzar efectivament i a plena satisfaccié de I’Ajuntament.

Iberdrola Clientes, SAU, malgrat I'abséncia de document contractual ha procedit a aplicar els preus i
condicions fitxats al contracte que estava vigent en el marc de I’Associacié Catalana de Municipis en el
moment que es va realitzar el subministrament, assimilant la situacié de I’Ajuntament de Badalona a
qualsevol altre institucié amb contracte vigent.

d) Justificacié del motiu pel qual s’ha produit I'omissié de la funcié interventora:

La continuitat del servei s’ha produit amb I'omissié de la funcié interventora, en tant que s’ha realitzat el
subministrament electric sense contracte, degut a qué el contracte va finalitzar I'1 de juliol de 2024, sense
que es tramités un nou contracte i atés que el servei prestat és un servei essencial consistent en
I'alimentaci6 eléctrica basica per a la prestacié de serveis considerats essencials, minims i/o necessaris
d’acord amb el que estableixen la llei Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i el
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya.

e1) Es possible la restitucio del que s’ha rebut i/o la devolucié del que s’ha aportat:

Ates que les prestacions del subministrament electric té caracter fungible i s’extingeix amb el seu primer us,
no és possible la restitucié del que s’ha rebut ni la devolucié del que s’ha aportat.

e2) Si es considera que existeix bona fe per part del prestador del servei, caldra indicar aquest extrem de
forma expressa, quantificant l'import en concepte indemnitzatori que sera I'equivalent al benefici industrial

que s’estimi:
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Es considera que I'empresa va actuar de bona fe, per tal d’evitar els greus riscos que hauria pogut ocasionar
la paralitzacié del servei.

Determinacié de import equivalent al benefici industrial:

Es necessari detallar el benefici industrial. L’tnic ambit conegut i determinar pel Reglament general de Ia

Llei de Contractes del Sector Public (RD 098/2001, de 12 d’octubre) és en les obres, on es considera que

és del 6%.

Ni el PCAP ni en cap altre documentacié de I'expediente de contractacio indica un valor concret per al

benefici industrial.

Les factures emeses per la comercialitzadora tampoc inclouen el concepte de Benefici industrial.

A manca de superior criteri, s’ha procedit a desglossar el cost total de les factures en: Cost Efectiu i Benefici
Industrial. Calculant el Benefici Industrial com el 6% del cost efectiu del servei.

Numero de factura | Data Factura Codi Import Factura | Cost Efectiu | Benefici industrial
21240806010269882 | 06/08/24 12024014298 14.738,30 €| 13.904,06 € 834,24 €
21240905010188724 | 05/09/24 12024015685 13.727,11 €| 12.950,10 € 777,01 €
21241003010207683 | 03/10/24 12024016479 10.660,09 €| 10.056,69 € 603,40 €
21241106010228812 | 06/11/24 12024018443 10.436,64 €| 9.845,89 € 590,75 €
21241203010267143 | 03/12/24 12024019970 10.278,05 €| 9.696,27 € 581,78 €
21250103010272486 | 03/01/25 12025000408 11.801,84 €| 11.133,81 € 668,03 €
21250205010208493 | 05/02/25 12025001183 12.445,04 €| 11.740,60 € 704,44 €
21250304010296258 | 04/03/25 12025002535 11.189,46 €| 10.556,09 € 633,37 €
21250403010158335 | 03/04/25 12025007357 10.489,38 €| 9.895,64 € 593,74 €
21250509010224649 | 09/05/25 12025008976 7.640,04 €| 7.207,58 € 432,46 €
21250603010190317 | 03/06/25 12025010211 8.400,15 €| 7.924,67 € 475,48 €
21250707010204231 | 07/07/25 12025012098 10.036,25 €| 9.468,16 € 568,09 €

131.842,35 €| 124.379, 52_ 7.462,77 €

CONCLUSIO-RESUM

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, es proposa:

1. Aprovar l'autoritzacié6 i disposicié de la despesa per tal de poder tramitar I'expedient corresponent a les
factures pel periode des de I'1 de juliol de 2024 i fins el 29 de juny de 2025, corresponent al subministrament
electric a carrec de I'aplicacio/ns pressupostaria/es seglient/s:

Partida pressupostaria Num. operacié Num factures Import total

20650044/9208/22100 12025000053087 10.278,05 €
20650044/9208/22100 12025000053087 1 10.436,64 €
20650044/9208/22100 12025000037021 1 10.660,09 €
20650044/9208/22100 12025000053087 1 13.727,11 €
20650044/9208/22100 12025000053087 1 14.738,30 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 10.036,25 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 8.400,15 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 7.640,04 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 10.489,38 €
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Partida pressupostaria Num. operacio Num factures Import total
20650044/9208/22100 12025000053085 1 11.189,46 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 12.445,04 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 11.801,84 €
12 factures 131.842,35 €

2. Reconéixer l'obligacio i aprovar les factures corresponents pel periode des de I'1 de juliol de 2024 i fins
el 29 de juny de 2025, corresponent al subministrament electric, per un import total de 131.842,35 €, tal i
com es detalla en l'apartat de FETS, punt a) d’aquest informe.

Tant la proposta com la valoracioé dels fets, s’informen llevat criteri superior i/o millor fonamentat en dret.»

Quart.- Vist que es va tramitar expedient per el «Reconeixement extrajudicials de credit,
certificacions i factures del subministrament d’alimentacio electrica corresponents al lot 3 del
periode comprés entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025”, per un import total de
131.842,35€. (expedient 2025/46279E) en el que consta 'informe juridic de data 13 d’octubre de
2025, proposta que va ser sotmesa a fiscalitzaci6 i en data 5 de desembre de 2025, la Intervencio
Municipal va emetre un informe d’omissié de la funcié interventora (incorporat a I'expedient
electronic), el qual ha estat modificat, en part, per la diligencia de data 11 de desembre de 2025,
que es reprodueix en part suficient:

“CONCLUSIO

Es detecten infraccions de I'ordenament juridic, a més de la propia omissioé del tramit preceptiu de
funcié interventora, que, d’acord amb l'article 47 de la Llei 39/2015, poden qualificar I'acte com a nul,
procedint instar la revisié d’ofici.

En conseqliencia, en detectar-se I'omissié de la preceptiva funcié interventora i tenint en compte
que procedeix instar la revisié d’ofici, es considera procedent:

Primer.- Suspendre el procediment i la resta d’actuacions que, si s’escau, procedeixin, fins que
es resolgui la revisié d’ofici de I'acte afectat.

Segon.- Per evitar un perjudici més gran del ja causat tant al contractista com a I’Ajuntament,
S’'adopta com a mesura provisional I'aprovacié d’un reconeixement extrajudicial de credit que
abasti el 94 % del deute, excloent el 6 % del benefici industrial, a expenses de l'informe preceptiu
de la Comissio Juridica Assessora de Catalunya.

Tercer.- Ates l'elevat volum de factures i I'import a tramitar, es recomana que en aquest calcul
s’inclogui I'import complet de les factures fins a assolir el percentatge esmentat del 94 % i que
en la proposta d’acord s’indica clarament que aquest pagament es realitza en aplicacié de la
mesura provisional proposada.

Es fa constar que, d’acord amb l'article 28.d de la Llei 19/2013, I'omissié del tramit d’intervencio
previa de despeses, obligacions o pagaments constitueix, sempre que la conducta sigui culpable,
una infraccié administrativa molt greu en materia de gestié economica pressupostaria que pot
comportar I'exigéncia de responsabilitats.

Aquest informe s'incloura en la relacié establerta en els apartats 6 i 7 de l'article 15 del RD
424/2017.”

Tanmateix, consta en I'expedient de referéncia la diligéncia emesa en data 11 de desembre de
2025 per I'Interventor mitjangant la qual corregeix I'error detectat en I'informe d’omissio de la la
funcié interventora de data 5 de desembre de 2025, referent al nombre i import de les factures
de la mercantil I BERDROLA CLIENTES SAU.

CINQUE.- S’ha incorporat al present expedient, els informes emesos per la Intervencié Municipal
i el responsable del contracte, i s’han relacionat tots els expedients corresponents a totes les
factures i certificacions presentades per la mercanti IBERDROLA CLIENTES SAU,
corresponents al periode reclamat.

Sisé.- Que I'informe emés per la técnica mitjana i el Cap del Departament d’Ecologia Urbana en
data 7 d’octubre de 2025 determina I'import del benefici industrial:
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«Determinacié de import equivalent al benefici industrial:

Es necessari detallar el benefici industrial. L’tnic ambit conegut i determinar pel Reglament general de Ia

Llei de Contractes del Sector Public (RD 098/2001, de 12 d’octubre) és en les obres, on es considera que
és del 6%.

Ni el PCAP ni en cap altre documentacié de I'expediente de contractacié indica un valor concret per al
benefici industrial.

Les factures emeses per la comercialitzadora tampoc inclouen el concepte de Benefici industrial.

A manca de superior criteri, s’ha procedit a desglossar el cost total de les factures en: Cost Efectiu i Benefici
Industrial. Calculant el Benefici Industrial com el 6% del cost efectiu del servei.

Numero de factura | Data Factura Codi Import Factura | Cost Efectiu | Benefici industrial
21240806010269882 | 06/08/24 12024014298 14.738,30 €| 13.904,06 € 834,24 €
21240905010188724 | 05/09/24 12024015685 13.727,11 €| 12.950,10 € 777,01 €
21241003010207683 | 03/10/24 12024016479 10.660,09 €| 10.056,69 € 603,40 €
21241106010228812 | 06/11/24 12024018443 10.436,64 €| 9.845,89 € 590,75 €
21241203010267143 | 03/12/24 12024019970 10.278,05€| 9.696,27 € 581,78 €
21250103010272486 | 03/01/25 12025000408 11.801,84 €| 11.133,81 € 668,03 €
21250205010208493 | 05/02/25 12025001183 12.445,04 €| 11.740,60 € 704,44 €
21250304010296258 | 04/03/25 12025002535 11.189,46 €| 10.556,09 € 633,37 €
21250403010158335 | 03/04/25 12025007357 10.489,38 €| 9.895,64 € 593,74 €
21250509010224649 | 09/05/25 12025008976 7.640,04 €| 7.207,58 € 432,46 €
21250603010190317 | 03/06/25 12025010211 8.400,15€| 7.924,67 € 475,48 €
21250707010204231 | 07/07/25 12025012098 10.036,25 €| 9.468,16 € 568,09 €

131.842,35€| 124.379, 52_ 7.462,77 €

Tal com ja s’informa al punt e2) de l'informe técnic emés per la técnica mitjana i el Cap del
Departament d’Ecologia Urbana de 7 d’octubre de 2025, incorporat al present expedient,
'empresa va actuar de bona fe per tal d’evitar els greus riscos que hauria pogut ocasionar la
interrupcié del subministrament sobre els serveis publics essencials prestats per I'ajuntament de
Badalona.

Per tant, per tal d’evitar un enriquiment injust per part de ’Ajuntament, cal reconéixer 'obligacié
per un import total de 131.842,35€, ja que corresponen al total de les factures corresponents al
subministrament d’energia eléctrica realitzat i que han estat conformades pel técnic municipal
competent.

Aquests 131.842,35€ es desglossen en:
- 124.379,58 € en concepte de restitucio del cost del servei prestat.
- 7.462,77 € en concepte indemnitzatori equivalent al benefici industrial.

Seté.- En data 11 de desembre de 2025 la cap del Servei Juridic de I'Ambit de Territori i
Sostenibilitat, ha emés informe juridic mitjangant el qual s’informava del segient:

Primera.- En el cas que ens ocupa s’ha produit una contractacié verbal sense seguir cap
procediment i contravenint el que prescriu la Llei de Contractes del Sector Public. En conseqliéncia
els fets son constitutius de nul-litat de ple dret de I'actuacié administrativa per concorrer el
pressuposit de l'article 47.1 e) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.
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Segona.- No concorren pressuposits necessaris per justificar I'aplicacié dels limits de la revisio
d’ofici prevista a l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Tercera.- Procedeix tramitar el procediment de revisié d’ofici d’acord amb l'article 106 de I'esmentada
llei de procediment administratiu comu i proposar la nul-litat de ple dret respecte la contractacio
encarregada verbalment a 'empresa IBERDROLA CLIENTESSAU amb NIF A95758389 per la
prestacio del servei de subministrament d’energia eléctrica durant el periode compres entre des 1
de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025 i atorgar un termini d’audiéncia de 10 dies per tal que
al-legui el que estimi convenient.

Quarta.- Designar instructor/a de I'expedient a la/el Cap de Serveis Juridics i Administracio General
de I'’Ambit de Territori i Sostenibilitat.

Cinquena.- La proposta d’acord declarant la nul-litat de ple dret comporta la restitucié de la situacioé
a l'estat anterior, no obstant aixo atesa la impossibilitat de la restitucié in natura, procedira
I'aprovacié de la liquidacié del contracte declarat nul amb abonament del cost efectiu pels
treballs/subministraments realitzats, que queda fixat en linforme tecnic emés que consta a
I'expedient, en 124.379,68 €. El pagament d'aquest import ja ha estat reconegut de forma
anticipada i provisional, per acord del ple de 19 de desembre de 2025 a favor de I'empresa
IBERDROLA CLIENTESSAU amb NIF A95758389 .

Sisena.- Reconeixer el pagament anticipat de I'import de 124.202,31 € corresponent al cost efectiu
pels servei de subministrament d’energia eléctrica realitzats, import no controvertit d’acord amb
l'informe tecnic i la doctrina d’enriquiment injust, que queda fixat en l'informe tecnic emes que
consta a I'expedient a abonar a favor d'IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389., com a
mesura provisional a 'empara de I'article 56 de la LPAC, un cop ajustat I'import a I'import complet de
les factures objecte d’aquest expedient, d’acord amb l'informe tecnic de 7 d’octubre de 2025.

Sete.- Aprovar el reconeixement extrajudicial d’un crédit derivat de compromisos de despesa
adquirits pel subministrament d’energia electrica degudament prestat durant el periode d’1 de juliol
de 2024 a 29 de juny de 2025, com a mesura provisional a 'empara de l'article 56 de la LPAC, per
part d’IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389. per un import total de 124.202,31€, que
correspon al cost efectiu del serveis prestat, que abasta aproximadament el 94%, del deute,
excloent el 6 % del benefici industrial, d’acord amb I'import complet de les factures presentades,
en concepte indemnitzatori a determinar en la resolucié que posi fi al procediment de revisié d’ofici
a la vista de l'informe preceptiu de la Comissié Juridica Assessora de Catalunya.»

Vuité.- En data 19 de desembre de 2025, el Ple de I'Ajuntament de Badalona va acorda el
seguent:

«Primer.- Incoar I'expedient per a la revisié6 d’ofici d’actes nuls de ple dret respecte la
contractacié encarregada verbalment a 'empresa IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF
A95758389 per la prestacio del servei de subministrament d’energia eléctrica durant el periode
compres entre des I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025.

Es proposa fixar I'import de 131.842,35 € a liquidar a favor de la mercantil IBERDROLA CLIENTES
SAU amb NIF A95758389, corresponent a 124.379,58 € en concepte de cost efectiu del servei
prestat (import no controvertit d’acord amb l'informe tecnic i la doctrina d’enriquiment injust) i
7.462,77 € en concepte indemnitzatori per danys i perjudicis, que és l'equivalent al benefici
industrial. Aquest darrer a determinar en

la resolucié que posi fi al procediment de revisié d’ofici amb reconeixement de responsabilitat
patrimonial, a la vista de I'informe preceptiu de la Comissié Juridica Assessora de Catalunya.

Segon.- Designar instructor/a de I'expedient a la/el Cap de Serveis Juridics i Administracio General
de '’Ambit de Territori i Sostenibilitat.

Tercer.- Atorgar a IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389 un termini d’audiéncia de 10
dies per tal que al-legui el que estimi convenient.

Quart.- Reconéixer el pagament anticipat de lI'import de 124.202,31 € corresponent al cost efectiu
pels servei de subministrament d’energia eléctrica realitzats, que queda fixat en l'informe técnic
emeés que consta a l'expedient a abonar a favor dIBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF
A95758389, com a mesura provisional a 'empara de l'article 56 de la LPAC, un cop ajustat I'import
a l'import complet de les factures objecte d’aquest expedient, d’acord amb l'informe técnic de 7
d’octubre de 2025.
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Cinque.- Aprovar el reconeixement extrajudicial d’un crédit derivat de compromisos de despesa
adquirits pel subministrament d’energia electrica degudament prestat durant el periode d’1 de juliol
de 2024 a 29 de juny de 2025, com a mesura provisional a I'empara de l'article 56 de la LPAC, per
part d’ IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389 per un import total de 124.202,31 € a
favor d’ IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389€, que correspon al cost efectiu del
serveis prestat, que abasta aproximadament el 94%, del deute, excloent el 6 % del benefici
industrial, un cop ajustat I'import a I'import complet de les factures objecte d’aquest expedient,
d’acord amb l'informe técnic de 7 d'octubre de 2025. Aquest darrer import a determinar en /a
resolucié que posi fi al procediment de revisié d’ofici amb reconeixement de responsabilitat
patrimonial, a la vista de l'informe preceptiu de la Comissio Juridica Assessora de Catalunya.

Sise.- Aprovar l'autoritzacié i disposicié de la despesa a favor d'IBERDROLA CLIENTES SAU amb
NIF A95758389, corresponent a les factures del periode compreés entre I’1 de juliol de 2024 a 29
de juny de 2025 ambdos inclosos pel subministrament d’alimentacio eléctrica degudament prestat,
a carrec de l'aplicacio pressupostaria i operacié comptable del pressupost vigent que es detalla a
continuacio:

Partida pressupostaria Num. operacio Num factures Import total
20650044/9208/22100 12025000053087 1 10.278,05 €
20650044/9208/22100 12025000053087 1 10.436,64 €
20650044/9208/22100 12025000037021 1 10.660,09 €
20650044/9208/22100 12025000053087 1 13.727,11 €
20650044/9208/22100 12025000053087 1 14.738,30 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 10.036,25 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 8.400,15 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 7.640,04 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 10.489,38 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 11.189,46 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 12.445,04 €
20650044/9208/22100 12025000053085 1 11.801,84 €
12 factures 131.842,35 €

Sete. - Reconeixer l'obligacio i aprovar les factures que tot seguit es relacionen, per un import total
de 124.202,31 €, que correspon al cost efectiu del serveis prestat, que abasta aproximadament el
94% del total, un cop ajustat I'import a I'import complet de les factures objecte d’aquest expedient,
d’acord amb l'informe técnic de 7 d’octubre de 2025, corresponent al subministrament d’alimentacié
electrica del periode de I'1 de juliol de 2024 a 29 de juny de 2025 a favor d’IBERDROLA CLIENTES
SAU amb NIF A95758389, i que han estat conformades pel tecnic municipal competent responsable

del contracte, i atés que s’ha complert la normativa de pertinent aplicacio:

Tercer NIF NITERD G2 N° registre | _, Da_ta .. | Import total Partlda‘ . Num._' Lot
factura d'emissio pressupostaria | operacié
IBERDROLA A95758389 |212408060102(12024014 |06/08/24 |14.738,30 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 69882 298 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 |212409050101(12024015 |05/09/24 |13.727,11 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 88724 685 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 |212410030102(12024016 |03/10/24 |10.660,09 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 07683 479 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 212411060102 (12024018 |06/11/24 |10.436,64 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 28812 443 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 |212412030102(12024019 |03/12/24 |10.278,05 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 67143 970 8/22100 0037021
IBERDROLA A95758389 |212501030102(12025000 |03/01/25 |11.801,84 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 72486 408 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 |212502050102(120250011|05/02/25 |12.445,04 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 08493 83 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 |212503040102(12025002 |04/03/25 |11.189,46 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 96258 535 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 |212504030101(12025007 |03/04/25 |10.489,38 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 58335 357 8/22100 0052549
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Tercer NIF NUTER € N° registre | _, Da_ta .. | Import total Partida\ . NUm._ .| Lot

factura d'emissio pressupostaria | operacié
IBERDROLA A95758389 |212506030101(12025010 |03/06/25 |8.400,15 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 90317 211 8/22100 0052549
IBERDROLA A95758389 |212507070102(12025012 |07/07/25 |10.036,25 € [20650044/920 |1202500 |3
CLIENTES SAU 04231 098 8/22100 0052549

11 factures 124.202,31
€

Ple. Sessié nUm. 03 / 02-02-2026

Vuite.- Contra aquest acte administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en
el fons de 'assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix
indefensio o perjudici irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicié de
cap tipus de recurs.»

Nove.- Que d’acord amb el certificat emés en data 22 de gener de 2026 pel Secretari General
durant el termini d’audiéncia, la mercantil
al-legacions a 'acord del Ple de data 19 de desembre de 2025, transcrit en la seva part dispositiva
en I'apartat anterior.

IBERDROLA CLIENTES SAU, no ha presentat

Desé.- En data 22 de gener de 2026 la cap del Servei Juridic de '’Ambit de Territori i Sostenibilitat
amb nota de conformitat del Secretari General, ha emes informe juridic amb els fonaments
juridics i conclusions seguents:

“ll. FONAMENTS DE DRET

1. Concurrencia de la nul-litat de ple dret de la contractacié verbal

Dels antecedents del present informe, es fa evident que estem davant d’un suposit de serveis prestats
sense cobertura contractual ates que el contracte d’adhesio a '’ACM va acabar el 30 juny de 2024.

Es per tant objecte d’aquest expedient rescabalar el cost que ha suportat 'empresa IBERDROLA
CLIENTES SAU amb NIF A95758389 que ha prestat serveis de subministrament eléctric basic a
equipaments municipals per prestar serveis essencials, sense una adequada cobertura contractual.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d’ara endavant, LCSP) estableix,
al seu article 37, el caracter formal que revesteix la contractacio per part del sector public, assenyalant
-en concordanga amb larticle 116 d’aquesta mateixa Llei-, que «Les entitats del sector public no
podran contractar verbalment, excepte que el contracte tingui, d’acord amb allo assenyalat a l'article
120.1, caracter d’emergencia.». Tal caracter implica, aixi mateix, que s’haura de tramitar, amb
caracter previ a la celebracio del contracte, expedient de contractacid, on haura de quedar motivada
la necessitat de la contractacié, contemplades les prestacions objecte del contracte en la seva
totalitat, incorporats els plecs de clausules administratives particulars i prescripcions técniques i
justificada l'eleccié del procediment i els criteris d'adjudicacié; i haura d'incloure la certificacio
d'existencia de credit adequat i suficient o del document que legalment el substitueixi, a més a més
de la fiscalitzacié prévia de la Intervencié General.

L’article 39.1 de la mateixa Llei regula «Sén causes de nul‘litat de dret administratiu les indicades a
l'article 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques».

1, finalment, si atenem a l'anterior article 47 , que regula les causes de nul-litat de ple dret, la seva
lletra e) considera com a nuls de ple dret aquells actes «dictats prescindint total i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formacio
de la voluntat dels organs col-legiats».

Respecte a I'anterior, la Senténcia del Tribunal Suprem (d’ara endavant, STS) 333/2017, de 2 de
febrer, estableix que perqué es declari la nul-litat per omissié del procés legalment establert, la
infraccié ha de ser clara, manifesta i ostensible; per tant, comprén els casos d’abséncia total de tramit
i de sequiment d’un procediment diferent.

La doctrina recent de la Comissié Juridica Assessora considera que la contractacié verbal, per
aplicacio de la regulacié de la Llei de Contractes en relacié a I'anterior article, és un acte administratiu
que ha prescindit total i absolutament del procediment legal establert i, en conseqliéncia, és un acte
nul de ple dret. Resumeix aquesta doctrina, entre d’altres, el Dictamen numero 298/2023, de 21 de
setembre:
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«La contractacio irregular té nombroses manifestacions, i només les que revesteixen més
gravetat i, en concret, les que deriven de l'existencia d’'una causa de nul-litat de ple dret sén
susceptibles de revisié d’ofici. La contractacio irregular pot derivar d’'un acte administratiu
exprés o tacit i pot ser fruit d’'un encarrec escrit o verbal.

Darrerament, aquest organ consultiu ha considerat que és nul de ple dret I'encarrec verbal
fet per 'Administracio a una empresa amb l'objecte de realitzar una prestacié propia d’un
contracte public (dictamens 131/2020 i 146/2020) per haver-se prescindit totalment i
absolutament del procediment establert legalment i, en conseqliéncia, amb l'existéncia de
la causa de nul‘litat de ple dret de l'article 47.1.e) de la LPAC , al qual remet l'article 39 de
la LCSP, fins i tot si es tracta d’un contracte menor, en cas que s’hagi prescindit dels tramits
corresponents previstos en l'article 118 de la LCSP (dictamens 177/2019 i 77/2022).

Aquesta causa de nul-litat també es produeix en els encarrecs verbals pels quals es modifica
un contracte sense tramitar el procediment corresponent (Dictamen 402/2021); els
encarrecs verbals en que I'’Administracié amplia la prestacié encarregada al contractista,
sense cobertura en els plecs i més enlla del que permet la legislacié de contractes
(dictamens 272/2020, 273/2020, 90/2021 i 105/2022), i els encarrecs verbals que suposen
continuar un contracte preexistent, un cop finalitzades les prorrogues d’un contracte anterior
(dictamens 78/2021, 79/2021/80/2022 i 241/2022).»

Per tant, vist els antecedents del present informe, ens trobem doncs amb uns serveis prestats que
no tenen cobertura contractual, que es van realitzar sense existir vincle contractual previ d’acord amb
la llei de contractes, sense que s’hagi seguit cap procediment de licitacié ni adoptat cap acord exprés
d’adjudicacié ni de prorroga, siné que els encarrecs s’han produit de forma verbal entre els
responsables del servei i 'empresa.

Per tant, no hi ha controversia, en el fet que la realitzacié6 d’aquests serveis sense prorroga és
constitutiva de causa de nul-litat de ple dret, tal i com determina el suposit de l'article 47.1 e) de la
Llei 39/2015 d’1 d’octubre. | tal com s’ha indicat a linici cal determinar la via per procedir al
rescabalament de 'empresa que ha prestat els serveis.

L’Administracié disposa de diferents vies, si bé no hi ha un posicionament doctrinal unanime sobre
quina d’elles és la correcta, sin6 que s’ha de dur a terme un analisi exhaustiu del suposit concret,
valorant les circumstancies que hi concorren i aixi determinar la tramitacio juridica més adequada.

Tres han estat les vies reconegudes per la doctrina dels organs consultius, malgrat que no de manera
unanime, per fer front al pagament de les despeses generades arran d’una contractacio irregular: la
responsabilitat patrimonial de '’Administracié publica, el reconeixement extrajudicial de credits i la
revisio d’ofici, vies aquestes que, en tant que es plantegen com a conseqiiencia d’una contractacio
no permesa en la LCSP, qualsevol d’elles s’ha de considerar una via de solucié excepcional, atés que
el pressuposit del que parteixen comporta una vulneracié de la dita Llei.

Ens circumscriurem a les vies que sén les que ens interessen als efectes d'aquesta proposta, aixo
és:

e la revisi6 d'ofici per declarar la nul-litat de ple dret dels actes administratius que han donat
lloc a la prestacié del servei sense cobertura contractual, amb la sol-licitud preceptiva a la
Comissio Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya (article 106 LPAC); i

e Valorar si s’apliquen els limits a la revisié d’ofici establerts a I'article 110 de la LPAC, si bé,
pel cas que ens ocupa cal portar a col-lacié un altre motiu que complementa aquesta facultat
de revisié d’ofici recollit en l'article 28.2 apartat e) del Real Decreto 424/2018 de 28 d’abril,
que desenvoluparem més endavant.

Per tant, vist els antecedents del present informe, hem de concloure que ens trobem en un suposit
de contractacio irregular per mitja d’encarrecs verbals i, en conseqliencia, d’'una contractacié nul-la
de ple dret. Ates que la mercantil IBERDROLA CLIENTES SAU ha estat prestant el servei de
subministrament d’energia eléctrica des de I'1 de juliol de 2024 sense contracte administratiu, ates
que el contracte amb I'’Ajuntament va finalitzar el 30 de juny de 2024. Per tant, durant el periode
compres entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025, es va produir la contractacié verbal d’aquest
servei, sense que es tramités cap procediment administratiu i, en conseqiiencia és nul-la de ple dret
per concorrer el pressuposit de l'article 47.1 e) de la Llei 39/2015.

2. Revisio d’ofici

2. 1. Normativa aplicable a la revisié d’ofici
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Atenent que l'objecte de la revisié d’ofici és la contractacié verbal del servei de subminitrament
d’energia electrica durant el periode compres entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025, el
régim juridic material aplicable seria la normativa segiient:

Respecte el regim procedimental:

Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).

Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (d’ara endavant, LRBRL); en
especial, especialment els seus articles seus els articles 4.1.g) i 53,que preveuen la potestat dels ens
locals de revisar els seus propis actes.

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya (a partir d’ara, LMRLC); particularment els seus articles 8.1.g) i 174, que preveuen
la potestat dels ens locals de revisar els seus propis actes.

Capitol I del Titol VI de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre de Procediment Administratiu Comu de les
administracions publiques (d’ara endavant, LPACAP). Particularment, seran d’aplicacio els articles
47.1., respecte a les causes de nul-litat de ple dret dels actes administratius; i 106, que fa referéncia
a la revisio de disposicions i actes nuls, amb el limits establerts a I'article 110.

Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya; pel que respecta a larticle 71.3.

2. 2. Procedéncia d’aplicar el procediment de revisié d’ofici

La revisi6 dels actes nuls de ple dret de les administracions publiques es troba regulada a l'article
106 de la LPAC, que al seu apartat 1 diu: Les administracions publiques, en qualsevol moment, per
iniciativa propia o a sol‘licitud de linteressat, i amb el dictamen previ del Consell d’Estat o organ
consultiu equivalent de la comunitat autonoma, si n’hi ha, han de declarar d’ofici la nul-litat dels actes
administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin estat recorreguts dins dels
termini, en els suposits que preveu larticle 47.1".

S’ha de tenir en compte que larticle 106.1, segons el seu redactat, obliga a les Administracions
Publiques a revisar d’ofici aquells actes viciats de nul-litat radical o de ple dret quan s’ha incorregut
en alguna de les causes de nul-litat de I'article 47.1 LPAC. Es a dir, no és una simple facultat de les
Administracions Publiques, siné que constitueix una potestat reglada d’exercici inexcusable per a
I’Administracio, tal i com es va indicar en la STS de 18 de desembre de 2007 (recurs 9826/2003).

D’acord amb la doctrina i la jurisprudéncia unanime, el procediment de revisié d’ofici dels actes nuls
de ple dret, ha de ser un recurs de caracter excepcional i interpretacio restrictiva, al qual només cal
recérrer quan realment no hi hagi cap altra possibilitat de restituir la legalitat vulnerada. I, aixo és aixi,
per les dures conseqliencies que comporta la declaracié de nul-litat d’un acte. En efecte, la declaracio
de nul-litat, suposa retirar, expulsar del mén juridic un acte, en principi, ferm i inatacable, amb la
finalitat de protegir l'interes public davant d’actes i disposicions administratives il-legals. Per aquest
motiu, alguns organs consultius han censurat que aquest procediment acabi configurant-se com el
procediment habitual per a donar cobertura a problemes de legalitat ordinaria que es podrien
solucionar mitjiangcant el reconeixement extrajudicial de crédits en aplicaci6 de la teoria de
I'enriquiment injust.

D’aquest caracter excepcional esdevé el fet que aquesta potestat només es pot exercitar en aquells
suposits taxats expressament en l'ordenament juridic, ja que, alframent, hauriem de recorrer a la
regla general de I'anul-labilitat dels actes administratius (art. 48 LPAC).

En aquest sentit, la Sentencia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de 26 de juny de al 2020 (rec.75 / 2018) va revocar expressament la sentencia dictada
pel Jutjat del contenciés-administratiu de Tarragona de 20 d'octubre de 2017 (rec. 307/2016) que va
anul-lar I'acord plenari de reconeixement extrajudicial de crédit per afrontar despeses contractuals
viciats, per considerar que havia de tramitar previament la revisié d'ofici dels actes nuls de ple dret.

Aixi, el Dictamen 131/2020 “(...) Escau sempre una interpretacio6 estricta sobre la procedéncia de la
revisio, i, per tant, de l'abast de les causes de nul-litat previstes legalment i I'apreciacio del cas
concret. En efecte, la salvaguarda del principi de seguretat juridica i la necessaria estabilitat dels
actes administratius i de les relacions juridiques que se’n deriven imposen una interpretacié acurada
i estricta dels vicis de nul-litat, de manera que s’impedeixi la desnaturalitzacié de la figura de nul-litat
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absoluta (per tots, Dictamen 290/2018). (...) la declaracié de nul-litat que comporta la revisié exigeix
de '’Administracié una justificacié adequada, de manera que només és possible després d’una analisi
congruent i un raciocini i una reflexié basades en els antecedents de fet i dret aplicable”.

També en aquest sentit STS de 16 de gener de 2015 (Recurs de Casacié 5212/2011) segons la qual
“la accién de nulidad no esta concebida para canalitzar cualquier infraccion del ordenamiento juridico
que pueda imputarse a un acto administrativo, siné unicamente aquellas que constituyan, por su
cualificada gravedad, un supuesto de nulidad plena”.

Aix0 si, d’acord amb la STS 1096/2018 (recurs 2011/2016), “Una vez ejercitada esta accion de
revision de oficio y habiendo considerado el tribunal que estaba correctamente ejercida, y
consiguientemente que el acto debia declararse nulo de pleno derecho, el articulo 106 (Llei 30/92)
no permite al tribunal limitar los efectos de la nulidad previamente acordada (...) trae como
consecuencia que dicho acto no se produjo, o no debié hacerlo, ningun efecto juridico”.

2.3. Termini per a la revisio dels actes nuls

La revisié dels actes nuls es podra exercir en qualsevol moment i no esta sotmesa a termini de
prescripcio ni a cap altre limit temporal, amb I'excepcié d’allo establert a l'article 110 de la LPAC (en
aquest sentit STS de 23 de febrer de 2000, (recurs 3879/1994) i amb el limit que només pot ser
exercida una vegada respecte el mateix suposit de fet.

2.4. Exigéncia d'expedient de contractacio i el seu caracter formalista .

De conformitat amb els articles 37 i 116 de la LCSP, després d'establir el primer, al seu paragraf 1, la
prohibicié de la contractacié verbal, tret que es tracti de contractes amb caracter d'emergencia,
s'exigeix respectivament a les administracions publiques el segtient:

* Amb caracter previ a la celebracié dels contracte, s'ha de tramitar el corresponent expedient de
contractacio, en el qual ha de quedar motivada la seva necessitat, contemplades les prestacions
objecte del contracte en la seva totalitat, amb incorporacié dels plecs de clausules administratives
particulars i prescripcions técniques i justificada I'eleccié del procediment i els criteris d'adjudicacio,
havent d'incorporar-se en el dit expedient la certificacié d'existéncia de credit adequat i suficient o del
document que legalment el substitueixi, aixi com a la fiscalitzacié previa de la Intervencié General.

» Formalitzacié dels contractes que celebrin en document administratiu, -formalitzacié que
perfecciona la contractacié- podent elevar-se a escriptura publica a sol-licitud del contractista i al seu
carrec, sense perjudici de I'assenyalat per als contractes menors.

De l'informe técnic emes pel Departament d’Ecologia Urbana, transcrit en els antecedents del present
informe, de data 7 d’octubre de 2025, es despren que durant el periode compres entre I'1 de juliol
del 2024 al 29 de juny de 2025, el subministrament d’energia electrica a diferents equipaments de
titularitat municipal que es presten serveis publics del municipi de Badalona, s’ha efectuat sense
vincle contractual.

Ara bé , en data 27/06/2025, la Junta de Govern Local va acordar 'adhesié de I'’Ajuntament de
Badalona al contracte 2023.04 de I’Acord marc de subministrament d’energia eléctrica amb destinacio
a les entitats locals de Catalunya (Exp.2023.04) i més concretament: el lot 3, en favor de I'empresa
IBERDROLA CLIENTES, SAU, el contracte basat en I’Acord Marc de subministrament d’energia
electrica amb destinacio a les entitats locals de Catalunya (Exp.2023.04), per una durada inicial des
de el 30/06/2025, data de formalitzacié del contracte basat, fins al 31/12/2025. Per tant el
subministrament d’energia electrica actualment es presta amb cobertura contractual.

2.5. Aplicacié dels limits de la Revisié d’Ofici de I'article 110 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

L’art. 110 de la LPAC preveu que “Les facultats de revisié que estableix aquest capitol no es poden
exercir quan, per prescripcié d'accions, pel temps transcorregut o per altres circumstancies, el seu
exercici sigui contrari a l'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis.”

La Jurisprudencia ha deixat clar que els limits a la revisié d’ofici previstos al precepte que s’acaba de
transcriure son un contrapunt a la facultat de revisié d’ofici, en atencio als efectes que la mateixa pot
provocar i al principi de seguretat juridica reconegut a l'art. 9.3 de la Constitucié.

En aquest sentit, la Sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem (“TS”) nam.
1096/2018, de 26 de juny (ECLI:ES:TS:2018:2243) resumeix perfectament la doctrina general sobre
I'exercici de la facultat de la revisié d’ofici i I'aplicacié dels limits previstos legalment (FD 5é):
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“(...) Partiendo de que la revision de oficio de un acto nulo de pleno derecho se puede
realizar en cualquier momento y, por tanto, se trata de una accion imprescriptible, hay que
tener en cuenta que el art. 106 de la Ley 30/1992 establece una clausula de cierre que limita
la posibilidad de revisién en supuestos excepcionales, al disponer que «las facultades de
revision no podran ser ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias su ejercicio resulta contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes».

En definitiva, si de un lado en el art. 102 de la Ley se establece la posibilidad de proceder a
la revisién de oficio sin sujecién a plazo (en cualquier momento), en el art. 106 se establece
la posibilidad de que su ejercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que en él se prevén, limitandose la posibilidad de expulsar del ordenamiento
juridico un acto que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las circunstancias
de todo orden concurrentes y los bienes juridicos en juego. Esta prevision legal permite que
los tribunales puedan controlar las facultades de revisiéon de oficio que puede ejercer la
Administracion, confiriéndoles un cierto margen de apreciacién sobre la conveniencia de
eliminacién del acto cuando por el excesivo plazo transcurrido y la confianza creada en el
tréfico juridico y/o en terceros se considera que la eliminacién del acto y de sus efectos es
contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.

Ahora bien, la correcta aplicacién del art. 106 de la LPAC , como ya dijimos en la sentencia
de este Alto Tribunal num. 1404/2016, de 14 de junio (rec. cont-advo. num. 849/2014 ), y
reiteramos en la de 11 de enero de 2017(rec. cont-advo. nim. 1934/2014), exige «dos
requisitos acumulativos para prohibir la revisién de oficio, por un lado la concurrencia de
determinadas circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u "otras
circunstancias”); por otro el que dichas circunstancias hagan que la revision resulte contraria
a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes».

Es por ello que la jurisprudencia ha sostenido que:

«[...] la decision ultima sobre la procedencia o no de la aplicacion del art. 106 dependera del
caso concreto y de los bienes juridicos en juego, comprendiendo el precepto tanto la
prescripcion tributaria, como la de los derechos y obligaciones originados en el seno de las
relaciones entre la Administracion y el ciudadano y los derechos adquiridos en las relaciones
entre particulares" (STS de 17 de enero de 2006). Y también hemos sefialado que este
limite opera tan solo cuando "el gjercicio de la facultad de revisién que pretende hacer valer
la parte actora se presenta contrario a la buena fe y como tal no merece ser acogida la
postura de quien consciente y voluntariamente difiere de forma tan exagerada las
posibilidades de reaccién que siempre tuvo a su disposiciéon, estando prevista la
aplicabilidad de dicho articulo 106 precisamente como adecuado complemento para evitar
que la ausencia de un plazo para instar la nulidad pueda ser torticeramente utilizada en
actuacion contraria a la buena fe», tal y como sefala la sentencia de 1 de julio de 2008 (rec.
Nam. 2191/2005).”

Aixi doncs, queda clar que I'aplicacio dels limits a la revisio d’ofici requereix el compliment dels dos
requisits acumulatius seglients:

1) La concurréncia d’alguna de les circumstancies legalment previstes, és a dir, la prescripcio
d’accions, el temps transcorregut o “altres circumstancies” (la qual cosa implica una clausula oberta
a la possibilitat de valorar altres situacions).

2) Que, a la vista de les circumstancies abans exposades, la revisié d’ofici pugui resultar
contraria a la equitat, la bona fe, el dret dels particulars o les lleis.

Resulta ineludible una analisi de les circumstancies del suposit en concret, la qual cosa fa que la seva
aplicacio6 resulti molt casuistica.

Malgrat tot, de la Jurisprudencia sobre la revisié d’ofici es poden extreure també altres conclusions:

- El lapse de temps transcorregut entre el moment en que es podia haver instat la revisié d’ofici i el
moment en que efectivament s’inicia el procediment, juntament amb la intenci6 de qui insta la revisio,
poden resultar rellevants per a determinar si I'exercici d’aquesta potestat resulta excessiu o no
justificable.

En aquest sentit, tot i tractar-se d’un supdsit en que la revisié d’ofici va ser instada per tercers diferent
a la propia Administracio, la Senténcia del TS d’01/07/2008 (ECLI:ES:TS:2008:352) ens confirma
que:
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“(...) el gjercicio de la facultad de revision que pretende hacer valer la parte actora se presenta
contrario a la buena fe y como tal no merece ser acogida la postura de quien consciente y
voluntariamente difiere de forma tan exagerada las posibilidades de reaccién que siempre tuvo a su
disposicion, estando prevista la aplicabilidad de dicho articulo 106 precisamente como adecuado
complemento para evitar que la ausencia de un plazo para instar la nulidad pueda ser torticeramente
utilizada en actuacion contraria a la buena fe."

Per tant, a banda de poder considerar el llarg temps transcorregut d’'una forma purament objectiva
(és a dir, considerant simplement el temps transcorregut sense cap més connotacio), doncs és un
limit en si mateix; per a modular la importancia del temps transcorregut, pot resultar rellevant valorar
també I'animus de qui insta el procediment de revisié quan de la seva actuacio es dedueix una actitud
de passivitat, la qual cosa connecta aquest element (el temps transcorregut) amb una altre dels
elements de ponderacio previstos legalment (la bona fe).

Sobre aquest aspecte resulta molt il-lustratiu el Dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad
de Madrid nam. 455/10 de 22 de desembre, que cita diferents pronunciaments judicials per concloure
que es considera improcedent I'aplicacié dels limits temporals quan ens trobem davant de terminis
no superiors a 3 anys. L'esmentat dictamen en la part que ara interessa, diu aixi:

<<En efecto, los plazos que los 6rganos jurisdiccionales vienen considerando un limite para la
revision de oficio son mayores que los casi tres afios del caso sometido a dictamen, asi se considera
improcedente la revisién de oficio por aplicar el limite del transcurso del tiempo en aras a garantizar
la seguridad juridica en Sentencias, que se citan a modo de ejemplo y sin animo exhaustivo, del
Tribunal Supremo de 23 de enero de 2009 (RJ/2009/828) y 1 de julio de 2008 (RJ/2008/3335), por
un tiempo de ocho afios en la primera y de diez afios en la segunda; Sentencias de la Audiencia
Nacional de 7 de julio de 2010 (JUR/2010/288925) y de 7 de junio de 2010 (RJCA/2010/563), por un
tiempo de 8 afios en la primera y de diez afios en la segunda.>>

- Relacionat també amb l'actuacié de qui promou la revisié d’ofici (en aquest cas '’Administracié), la
Jurisprudencia ha donat importancia al sentit i a la coheréncia dels actes propis de I’Administracio,
de manera que cal rebutjar la possibilitat d’iniciar un procediment de revisié d’ofici quan els actes
propis de I'’Administraci6 posteriors a la concurréncia de la causa de nul-litat s’han dirigit en la linia de
confirmar la legalitat de I'acte qliestionat o de mantenir la seva virtualitat, perque llavors la revisio
d’ofici seria contraria al principi de confianga legitima.

En aquest sentit, la Senténcia del TS de 27/12/2006 (ECLI:ES:TS:2006:8726) assenyala que:

“(...) la apreciacion de una confianza que pueda justificar la valoracion de una revisién de
oficio como constitutiva de un proceder administrativo contrario a la buena fe exigira algo
mas: que la Administracion haya hecho cualquier clase de manifestaciones sobre la validez
de un concreto aspecto o elemento de su actuaciéon administrativa; que haya generado la
apariencia de que esa era ya una cuestion previamente analizada y valorada por ella; y que,
posteriormente, promueva la revisién de oficio con base en la invalidez de ese mismo
elemento y en contradiccion con su anterior manifestacion sobre esa concreta cuestion.”

Aixi doncs, tot i que la doctrina rebutja habitualment I'aplicacio del principi de confianga legitima quan
el mateix s’invoca per a perpetuar situacions contraries a I'ordenament juridic, excepcionalment es
pot considerar l'aplicacié d’aquest principi com a limit a la revisié d’ofici quan I'"Administracié ha
realitzat actes en defensa de I'actuacié que posteriorment pretén anul-lar.

De la documentacié que consta a I'expedient administratiu no hi ha elements que permetin asseverar
de forma incondicional i inequivoca que concorren pressuposits necessaris per justificar I'aplicacio
dels limits de la revisié d’ofici prevista a l'article 110 de la L39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En el cas que ens ocupa no s’identifica la concurréncia de cap dels pressuposits que recull I'article
110 de la Llei 39/2015, és a dir no concorre ni la prescripcié d’accions, ni ha transcorregut un lapse
de temps des de la produccié del fet determinant de la nullitat suficientment extens com per afectar
a la sequretat juridica, i tampoc es coneixen altres circumstancies al cas concret que pugui actuar
com a pressuposit que habiliti limitar les facultats de la revisié.

Altrament el fet que no procedeixi I'aplicacié dels limits de l'article 110 no ha de ser obstacle en
reconéixer a la part afectada la bona fe. Aquesta bona fe de la part reclamant es construeix sobre la
base de dues evidencies: la primera que la situacié de no disposar de contracte administratiu només
és imputable a l'administracio, la segona que el fet de suspendre la prestacié del servei o
subministrament per part del reclamant hagués produit un greu perjudici a l'interes general amb una
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afectacio directe a I'adequada prestacio del servei public i activitat administrativa que esta cridat
I'ajuntament. Aquest perjudici de I'administracié és superior al potencial benefici que, si escau, pugui
obtenir el reclamant prestador del servei o subministrament de forma irregular. Aixi doncs, si bé es
pot predicar la bona fe del reclamant, aquesta per si sola no és titol suficient per limitar les facultats
de la revisi6 d’ofici.

En conseqiiencia no és d’aplicacio al cas concret els limits de la facultat de la revisié d’ofici, i
procedeix declarar la nul-litat de I'actuacié administrativa.

3. Els efectes de la nul-litat de ple dret: la restitucio i la responsabilitat patrimonial

L’Ajuntament de Badalona ha estat beneficiat per uns serveis prestats per la mercantil IBERDROLA
CLIENTES SAU amb NIF A95758389 d’acord amb les instruccions rebudes per part del departament
gestor corresponent i que la contractaci6 verbal per la qual es van ordenar aquests treballs es nul-la
de ple dret i haura de ser objecte d’un procediment de revisié d’ofici, es fa ara necessari determinar
els efectes que suposara la declaracié de nul-litat un cop finalitzat el procediment de revisio.

De conformitat amb l'article 42.1 de la LCSP, amb la fermesa de la declaracié de nul-litat de la
contractacio irregular per I'organ competent, el contracte entra en fase de liquidacio, el qual implica
el segtient:

e Restitucié reciproca per part de les parts de les coses que haguessin rebut en virtut del
contracte, o el seu valor quan la restitucio no sigui possible.

e Indemnitzaci6 per part de la part culpable a la contraria pels danys i perjudicis que hagi patit.

En el suposit actual, tal i com s’esmenta a I'informe Tecnic de 7 d'octubre de 2025, adjuntat al present
expedient, la naturalesa dels serveis i del subministrament fan impossible la restitucié del que s’ha
rebut o la devolucié del que s’ha aportat. Sera necessari, per tant, procedir a la restitucié del seu valor
per mitja del pagament del cost efectiu de la prestacié (treballs/subministrament) realitzat.

3.1. La restitucio i els conceptes en ella inclosos

Respecte a la interpretacio de l'article 42.1 de la LCSP, i als conceptes que incloura tal restitucié la
Comissio Juridica Assessora, en el seu Dictamen 131/2020, indica el segiient:

«La restitucié obligada per l'article 42.1 de I'LCSP, en el suposit de liquidacié d’'un contracte nul,
només ha de comprendre el valor efectiu de la prestaci6 realitzada i no la resta dels conceptes que
inclou el valor estimat d’un contracte que es pressuposa valid. En altres paraules, utilitzant la
terminologia del Consell d’Estat, cal diferenciar entre el cost de la prestacio i el preu del contracte. O,
si es prefereix, entre els costos efectius i la resta de components retributius propis d’'un contracte
valid, en termes del Consell Consultiu d’Andalusia. Cal tenir present, en aquest sentit, que I'obligacié
de I'’Administracié de fer el pagament al contractista, en la hipotesi de contracte verbal, no deriva
d’aquest contracte, que és nul de ple dret, sin6 directament de la llei, en concret, de la previsié legal
que imposa la restitucié reciproca de les prestacions com a primer efecte de la liquidacié del contracte
nul (article 42.1 de 'LCSP). El pagament esmentat no es fa en compliment d’un contracte que, es
reitera, és radicalment nul, de manera que el seu import no es correspon necessariament amb el preu
del contracte, sin6 amb el cost d'allo que efectivament hagi realitzat el contractista. Aquesta afirmacio
és coherent amb la dinamica propia de la nul-litat de ple dret: amb I'establiment de I'obligacié de
restitucio reciproca de les prestacions, el legislador pretén la restauracié de la situacié existent abans
de l'actuacié administrativa nul-la. Pretensio que es fa realitat en la mesura que sigui possible: si no
és possible la restitucié in natura, se substitueix per la devolucié del seu valor economic. En definitiva,
la finalitat buscada per l'article 42.1 de I'LCSP és que ambdues parts tornin a l'estat anterior a
I'encarrec verbal i la realitzacié de la prestacio. Es per aquest motiu que s’ha d’assolir que el
contractista quedi indemne mitjangant 'abonament del cost efectiu de la seva actuacio, pero sense
anar més enlla, en particular, sense obtenir el benefici industrial propi d’una contractacié regular.»

En efecte, d’acord amb la doctrina i jurisprudencia més recent i cada vegada més abundant, cas de
declarar-se la nul-litat dels actes objecte d’aquest informe, la quantia que resta per pagar s’ha de fer
en concepte indemnitzatori i resarcitori, contemplant només el cost de la prestacio, amb detracci6 del
benefici industrial i d’altres concretes propis d’una relacié contractual que aqui no s’ha donat.

En aquest sentit, la Senténcia de I’ Audiéncia Nacional 369/2016 de 14 de setembre de 2016 (FJ 2)
«...no procedia el abono de los intereses de demora derivados de expediente de gasto que habia
sido objeto de convalidacion por el Consejo de Ministros, en supuestos, como el que nos ocupa, en
los que aunque materialmente en este caso la Fundacion realiz6 un servicio a la Administracion, y
ello seguin se dice por la apelante «por razones humanitarias» para seguir atendiendo a las personas
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discapacitadas una vez que habia expirado el Concierto en virtud del cual se habia venido prestando
el servicio (hasta el 31 de diciembre de 2009 en que acabé el contrato y durante la siguiente prorroga
hasta el 31 de diciembre de 2011), lo cierto es que desde el 1 de enero de 2012 a 30 de septiembre
de 2012 la apelante continud realizando una serie de servicios (...) lo hizo al margen del contrato; de
ahi que el gasto tuvo que ser convalidado por Acuerdo del Consejo de Ministros; y de ahi también
que no proceda la aplicacion de los preceptos de la Legislaciéon de Contratos del Sector Publico
invocados por la apelante y relativos al abono de intereses de demora por pago tardio de la
Administracion, pues tal y como declara la jurisprudencia que se recoge en la sentencia apelada,
tales preceptos estan pensados para los supuestos de «normalidad» contractual. En estos casos el
abono que se hace al contratista, una vez convalidado el gasto, es de caracter indemnizatorio y
resarcitorio, para evitar un posible enriquecimiento injusto, por parte de la Administracion; pero sin
que ello de lugar al pretendido abono e intereses de demora, toda vez que no es posible realizar el
pago hasta que tiene lugar tal convalidacion (...)»

En la mateixa linia tal i com s’estableix a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
65/2017, de 22 de febrer (en un canvi de criteri respecte de les seves propies resolucions anteriors)
«habiendo prestado hasta dicha fecha la recurrente y desde el 1 de enero de 2011 la recurrente sus
servicios no en virtud del contrato inicial sino en virtud de una cuerdo alcanzado entre ella y el Director
General de Justicia en fecha 30 de abril (...) a lo que la recurrente accedio, expresandose en el
mencionado documento que “los trabajos necesarios para el cumplimiento del encargo se realizaréan
en las mismas condiciones econémicas y técnicas que fueron establecidas en los pliegos reguladores
del contrato finalizado”. Expresion que no significa a nuestro juicio que, pese a acordarse el
mantenimiento de las condiciones econdémicas y técnicas que fueron establecidas en los Pliegos
reguladores del contrato finalizado, ello implicara también que el recurrente tenia derecho a la revision
de precios pactada en el contrato, siendo asi que ello no se establece expresamente y la revision de
precios es propia de los contratos que celebren las Administraciones Publicas, siendo asi que en el
caso presente, la realidad de la forma en que la recurrente accedio a la prestacioén del servicio lo fue
por razones de urgencia e interés publico, sin seguirse procedimiento de contratacion alguno
establecido en el TRLCSP, ni respetarse su normativa, y sin haberse producido la preceptiva
fiscalizacion previa del gasto, habiendo sido abonados a la recurrente por la Administracion los
servicios prestados tras la convalidaciéon de las actuaciones administrativas por el Consegjo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, actuacién que no puede imputarse uUnicamente a la
Administracion, ya que la recurrente -que ademas como contratista habitual debia de conocer las
formalidades de la contratacion administrativa — aceptoé el encargo realizado por la Administracion en
la forma que lo hizo sin procedimiento de seleccion del contratista ni publicidad, eludiendo la
observaciéon de los requisitos formales de la normativa de contratacién publica que le podrian
perjudicar tales como la licitacién publica en concurrencia competitiva, y la seleccion del contratista
de acuerdo con los principios de congruencia, transparencia e implicitamente de igualdad para que
todos puedan patrticipar en el proyecto de seleccion de contratista, beneficiandose por tanto de tal
situacion irregular’.

La Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Generalitat de Catalunya segueix la mateixa
doctrina en el seu Informe 2/2021, de 12 de febrer «... en un suposit com el descrit en els documents
que acompanyen la peticié d’informe, en que s’esta prestant un servei en una situacié totalment
contraria a la normativa de contractacié publica, en cap cas és procedent de parlar de «revisié de
preus» del contracte, en la mesura que no existeix tal contracte.

(.

«Per la determinaci6 de la quantia que s’ha d’abonar a I'empresa que ha estat prestant serveis propis
d’un contracte public sense contracte, com a compensacio -que no preu- (...) tant la doctrina com la
jurisprudéncia han assenyalat també la necessitat de tenir en compte a l'efecte d’aquesta
determinacié l'actuacié o la conducta de I'empresa contractista. Aixi, s’ha posat de manifest la
improcedencia de I'enriquiment o obtencié de benefici per part de I'empresa que també ha actuat
amb contravencio d’aquella normativa i principis essent coneixedora de la irregularitat, la qual cosa
pren especial rellevancia en els casos de prestacions de serveis sense contracte i, per tant amb una
abséncia total de procediment. En aquest sentit, el Tribunal Suprem ha assenyalat que «el
desequilibro ha de estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia
iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos
dimanantes de la Administracion Publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la
creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha Administracién (STS 23 de marg de
2015 -recurs 993/2014-, que reprodueix els termes de la Sentencia de 18 de juliol de 2003 (recurs
254/2002)».
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El Consell Consultiu d’Andalusia, també es pronuncia en aquest sentit quan assenyala que «en
principio, la restitucion solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que incluye sus
costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un contrato validamente
celebrado dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos econémicos propios del contrato
eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en este caso, del contrato», afirma que «el
contratista que consiente una irregular actuacion administrativa, prestando por su parte unos servicios
sin la necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios» i que «resulta improbable que quien contrata con la Administracion
desconozca, por minima que sea su diligencia, que no puede producirse una contratacion
prescindiendo de todo procedimiento» (Dictamens 513/2020, de 30 de septiembre i 720/2020, de 22
de desembre).

3.2. El benefici industrial

Pel que fa al benefici industrial en particular, no obstant, 'esmentat Dictamen 131/2020 de la Comissio
Juridica Assessora preveu una via alternativa per al pagament del benefici industrial, sempre que
s‘acompleixin un seguit de requisits. Es transcriu aquest dictamen, en la part que interessa, a
continuacio:

«Perd amb una matisacio important: encara que sigui excepcionalment, habitualment s'admet la
inclusié del benefici industrial en el cas d'inexisténcia de culpa (dol o negligencia) o bé de mala fe del
contractista. En altres paraules, des d’un punt de vista substantiu, en aquella hipotesi en qué, ateses
les circumstancies del cas concret, no es pugui afirmar que tenia coneixement de la irregularitat del
contracte i, per tant, no sigui procedent la seva qualificaci6 com a concausant de la seva nul-litat. EI
Consell Consultiu d’Andalusia és I'organ consultiu que disposa duna doctrina més antiga i
consolidada sobre aquesta qlestio, que arrenca amb el Dictamen 2/1995 i es reitera constantment a
partir d’aquest moment (aixi, Dictamen 200/2020).

[..]De la literalitat del Dictamen 506/2017 del Consell d’Estat sembla també derivar-se que el
concepte de benefici industrial no s’ha d’incloure mai en el valor de la prestacio6 a restituir, siné que
sempre cal reconduir-lo a la via indemnitzatorial...]

Segons el criteri d’aquesta Comissio, en definitiva, el benefici industrial és un concepte que mai no
s’ha d’incloure en el valor de la prestacié efectivament realitzada (primer efecte de la liquidacié del
contracte nul), sin6 que s’ha de reconduir, si escau, a la via indemnitzatoria dels danys i perjudicis
originats per la part culpable (segon efecte de la liquidacié del contracte nul). Cal recordar, en aquest
punt, que aquesta pretensié indemnitzatoria pot ser objecte del mateix procediment de revisié d’ofici,
de manera que no és necessari incoar dos procediments diferents (de revisié d'ofici i de
responsabilitat patrimonial). A més, el contractista pot reclamar tots els conceptes economics —no
només el benefici industrial- que pugui acreditar com a danys. Cal, pero, la concurréncia dels
requisits generals de la responsabilitat patrimonial de I'’Administraci6. Convé recordar, en aquest
sentit, que '’Administracié no pot al-legar desconeixement de la irregularitat de la contractacio verbal,
en els termes ja indicats.».

En el mateix sentit, el posterior Dictamen de la Comissio 264/2025, que es transcriu, en la part que
interessa, a continuacio:

«Pel que fa al pagament del benefici industrial, la Comissié ha reiterat que aquest no s’ha d’incloure
en el valor de la prestacio, sind que s’ha de reconduir a la via indemnitzatoria que es pot tramitar dins
del mateix procediment de revisié d’ofici, en els termes i les condicions establerts en l'article 42 de
I'LCSP, o en un procediment a part. Si s’ha pres la decisié de tramitar la pretensié d’indemnitzacio
dins del procediment de revisié d’ofici i no a través d’una via procedimental separada, és necessari
que la quantificacié de la indemnitzacié corresponent i I'acreditacioé de la concurrencia dels requisits
de la responsabilitat hagin estat objecte del procediment de revisi6 esmentat, de manera que la
Comissio Juridica Assessora tingui la possibilitat de pronunciar-se també sobre aquests aspectes.»

En sintesi, per tant, el pagament del benefici industrial sera possible per mitja de la tramitacié d’'una
indemnitzacioé per responsabilitat patrimonial de 'administracio,; procediment, que es podra tramitar
conjuntament amb la revisié d’ofici actual. El pagament del benefici industrial, perd, dependra del
compliment dels requisits seglients:

e Per una banda, la inexistencia de culpa (dol o negligencia) o mala fe del contractista, i que no es pugui

afirmar que aquest tenia coneixement de la irregularitat del contracte.
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Pel que fa a aquest requisit, I'lnforme Técnic dels antecedents indica expressament que 'empresa
actua de bona fe, per tal d’evitar els greus riscos que hauria ocasionat la paralitzacié del servei, i
considerant que es tractava d’un servei essencial conforme ala LMRLC..

e |, per laltra, concurrencia dels requisits generals de la responsabilitat patrimonial de I'’Administracio.

Aquest requisit sera objecte d’analisi al seglient subapartat.
3.3. La responsabilitat patrimonial de I'administracio

La responsabilitat patrimonial de les administracions publiques es regula al Capitol IV de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public (d’ara endavant, LRJSP), que compren els
articles 32 a 37; aixi com als articles 65, 67, 91 i 92, entre d’altres, de la LFPACAP, que regulen les
seves caracteristiques especifiques en matéria de procediment administratiu.

Particularment, l'article 32 de la LRJSP estableix, en la part que interessa, el seglient:
«Article 32 Principis de la responsabilitat

1. Els particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions publiques corresponents de
tota lesié que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesié sigui conseqliéncia
del funcionament normal o anormal dels serveis publics, excepte en els casos de forgca major o de
danys que el particular tingui el deure juridic de suportar d’acord amb la Llei.

L’anul-lacié en via administrativa o per l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu dels actes o
disposicions administratives no pressuposa, per si mateixa, dret a la indemnitzacio.

2. En tot cas, el dany al-legat ha de ser efectiu, avaluable economicament i individualitzat en relacio
amb una persona o un grup de persones.

[.]»

La responsabilitat patrimonial de les administracions publiques es configura com una responsabilitat
de caracter objectiu, o pel resultat, en la que és indiferent que I'actuacié de I'administracié hagi estat
normal o anormal, essent suficient per a declarar-la que com a conseqliéncia directa d’aquella, s’hagi
produit un dany efectiu, avaluable economicament i individualitzat. Els seus elements constitutius han
estat concretats en nombroses sentencies del Tribunal Suprem, com és el cas de la STS 03/07/2003,
citant la STS de 07/03/2000, que recorda que aquesta responsabilitat exigeix per al seu
reconeixement:

* L 'efectiva realitat d’'un dany avaluable economicament i individualitzat en relaci6 amb una persona
o grup de persones que no tinguin l'obligacié de suportar-lo.

* Que la lesié patrimonial soferta sigui conseqliéncia d’'una actuacié del poder public o activitat
administrativa, en desenvolupament de funcions de la mateixa naturalesa en una relacié de causa a
efecte.

* Que el dany no s’hagi produit per forga major o culpa exclusiva de la victima. Es requisit “sine qua
non” la concurrencia del nexe causal entre l'activitat administrativa i el resultat danyds, sense
interferencies estranyes que puguin anul-lar o descartar aquell.

* Que no hagi prescrit el dret a reclamar pel transcurs del temps que fixa la llei

El compliment d’aquests requisits, i la determinacié i pagament de la corresponent indemnitzacio,
s’hauran de determinar per mitja d’un procediment de responsabilitat patrimonial; procediment que,
tal i com ja s’ha exposat en els fonaments anteriors, podra tramitar-se simultaniament a la revisio
d’ofici.

Per al cas actual, i en base als antecedents exposats a I'Informe Tecnic, es considera que aquests
requisits s’han complert:

e Eldany existeix, és real i efectiu, i s’ha individualitzat i avaluat economicament en base a les
factures i certificacions emeses pels treballs realitzats del I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny
de 2025, d’acord amb es fets acreditats a I'apartat descripcié detallada de la despesa de
I'Informe Tecnic dels antecedents.

e El dany ha sigut conseqiiencia del funcionament anormal dels serveis publics, doncs la
realitzacio dels treballs en qliestio s’hauria d’haver vehiculat per mitia d’un nou contracte de
serveis, i és la falta d’adjudicacié del nou contracte el que ha dut a I'administracié a fer la
contractacié verbal nul-la i, per tant, als danys que d’aquesta es deriven.
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e No s’ha produit la prescripcié del dret a reclamar de la mercantil interessada IBERDROLA
CLIENTES SAU.

e Concorre l'element de l'antijuridicitat, en el sentit que la part perjudicada de la situacié
provocada per I'administracié, no té el deure juridic de suportar-la. En efecte, com s’ha
indicat anteriorment, la situacié de no disposar de contracte administratiu només és
imputable a I'administracio, en cap cas ha estat provocada per 'empresa prestadora del
servei, en segon lloc el fet de suspendre la prestacioé del servei o subministrament per part
del reclamant hagués produit un greu perjudici a l'interes general amb una afectacié directe
a l'adequada prestacio del servei public i activitat administrativa que esta cridat I'ajuntament.
Aquest perjudici de I'administracié és superior al potencial benefici que, si escau, pugui
obtenir el reclamant prestador del servei o subministrament de forma irregular. En
conseqliéncia, es pot considerar que el perjudicat ha actuat de bona fe, i per tant 'existéncia
d’un dany antijuridic

e  Finalment, no consta cap mena de situacié de forca major que hagi obligat a 'administracié
a actuar de la forma en la qual ha actuat.

Per tot Il'anterior, procedeix el reconeixement d’un dany fruit de l'anormal funcionament de
I'administracio, per tant escau indemnitzar a 'empresa en concepte dels danys i perjudicis causats.
Els conceptes inclosos en aquesta indemnitzacié, en base a I'exposat als fonaments, inclouran el
benefici industrial, pero no els interessos de demora.

En l'informe d’omissié de la funcié interventora que consta a I'expedient s’indica que ens trobem
davant de factures pel subministrament eléctric municipal, en les quals no es desglossa aquest
benefici industrial i que el seu calcul, ates I'import de les factures a regularitzar, comportaria una
enorme complexitat, aquesta intervencio, a fi de simplificar-ne la tramitacio, proposa que s’apliqui
amb caracter supletori I'article 131.1 lletra b) del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, és a dir,
que es calculi en el 6 % de cada factura.

Per tant, i conforme al calcul realitzat a I'Informe Tecnic dels antecedents, es proposa aixi mateix fixar
la indemnitzacié en 7.462,77€, corresponents al benefici industrial derivat de les certificacions
corresponents al periode compres entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025.

Per a la iniciacié d’aquest procediment, conforme a l'article 65.2 de la LPACAP, es dictara I'acord
d’iniciacié i es notificara a la persona interessada, donant-li un termini de deu dies habils perqué aporti
«totes les al-legacions, els documents o la informacié que considerin convenient al seu dret i proposin
totes les proves que siguin pertinents per al reconeixement d'aquest dret.»

4 . Procediment de declaracio de nul-litat

El procediment de revisié d'ofici fonamentat en causa de nul-litat s'ha de tramitar d'acord amb les
previsions contingudes a la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora i el titol IV
de la LPAC, que inclou les disposicions generals sobre el procediment administratiu comu (articles
53 al 105), aixo malgrat que l'article 106 de I'esmentada Llei no disposi res al respecte.

Aixi, seguint el procediment descrit en el referit Titol 1V, assenyalarem a continuacio els tramits
comuns per procedir a la revisio de ofici dels actes administratius:

4. 1.- Incoacié del procediment de revisio d'ofici

Acord d'iniciacié del procediment dictat per I'organ competent, amb la informacié destinada als
interessats sobre i) el termini maxim per a la resolucié i notificacié del procediment -sis mesos a
comptar des de la data de I'acord d'incoacié del procediment-, ii) els efectes que pugui produir el
silenci administratiu que, en aquest cas, al incoar-se per iniciativa de I’Ajuntament, no opera el silenci
siné la caducitat del procediment, iii) la designacié d'instructor per a la substanciacié d'actuacions que
es considerin necessaries per a la deguda instruccié de procediment, abans del tramit d'audiencia,
com l'obertura d'un periode d'al-legacions als interessats en aplicacié de l'art. 76 de la LPAC, la
practica de proves que siguin pertinents per acreditar els fets rellevants en la decisié d'ell mateix i els
informes que s'estimin necessaris (articles 21.4 de la LPAC, 48.3 de la LRJC).

L'acord pel qual s'inicia el procediment de revisié s'ha de notificar als interessats, contra el qual no es
podra interposar cap recurs, al tractar-se d'un acte tramit no qualificat (art. 112.1 de la LPAC).

4. 2.- Tramit d’audiencia als interessats
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Previst a l'article 82 de la LPAC i 51 de la LRJC, és essencial en la mesura que la revisio afecta
necessariament a tercers, essent un Principi general del procediment administratiu, intimament
relacionat amb el dret a la defensa, tal i com ho ha manifestat de forma expressa el Tribunal Suprem
en diferents sentencies.

Caldra aportar les al-legacions presentades, i certificat del secretari o secretaria relatiu a les
al-legacions presentades en el tramit d'audiéncia atorgat o, en el seu cas, que no consten
presentades al-legacions dins d’aquest tramit.

4. 3.- Informe juridic de la Secretaria

L’informe juridic relatiu a la proposta de resolucio, que en el seu cas, resolgui les al-legacions
presentades pels interessats, que s’ha d’emetre per la persona que exerceix les funcions
d’assessorament juridic, de conformitat amb I'apartat tercer de larticle 3.3.d) del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel que es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb
habilitacié de caracter nacional.

Al respecte, segons el que preveu larticle 3.4 del Reial decret 128/2018, I'emissio de l'informe del
secretari o secretaria municipal pot consistir en una nota de conformitat en relacié amb els informes
que hagin estat emesos pels serveis del mateix ajuntament i que figurin com informes juridics a
I'expedient.

Aixi mateix, de conformitat amb el paragraf 1 de l'article 80 de la LPAC els informes dels empleats
publics seran facultatius i no vinculants, tret de disposicié expressa o norma legal en contrari. En
conseqliéncia, aquest informe és preceptiu, pero no vinculant.

4. 4. Sol-licitud de dictamen de I'6rgan consultiu que correspongui

En el nostre cas, la Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb
l'art. 106.1 de la LPAC.

Sol'licitud de suspensié del termini legal maxim per resoldre el procediment, ates que dictamen té
caracter preceptiu, raé per la qual es considera adient que I'organ competent, un cop emes l'informe
per la Secretaria General, acordi la seva sol"licitud i la sol-licitud de suspensié del termini maxim per
resoldre, pel temps que intervingui entre la peticio i la recepcié del dictamen o fins que hagi
transcorregut el termini per a la seva emissio. Tant la peticié del precitat dictamen com la seva
recepcié i la peticié de suspensié del termini maxim s'han de notificar als interessats, sense que
aquesta suspensio pugui excedir de tres mesos. Si es rebre el dictamen, també se li ha de notificar
als interessats i si no se'n rebre haura de prosseguir el procediment (articles 22.1.d) de la LPAC i 11
LCJA).

Contra els acords pels quals es sol-licita el dictamen i la suspensié del termini maxim no es podra
interposar cap recurs, al tractar-se d'un acte de tramit que no resol directament o indirecta el fons de
l'assumpte (article 112.1 de la LPAC sensu contrari).

Cal acreditar la justificacié de la comunicaci6 als interessats. de la peticié del dictamen i de I'acord de
suspensio del termini per resoldre el procediment de revisio.

4. 5.- Respecte del caracter del dictamen de la Comissié Juridica Assessora

Es requisit procedimental habilitant i previ de la ulterior decisié revisora de la Administracié, la qual
només pot declarar la nul-litat de I'acte si aquell dictamen és favorable a dir, estimatori de la nul-litat
denunciada, convertint-se, cas contrari, en obstatiu de la revisié (articles 106.2 de la LPAC i articles
72 de la LRJC i l'article 8.3.c) de la LCJAC).

Els ens locals, de conformitat amb l'article 10.3 de la LCJAC. han de cursar les sol-licituds de dictamen
per mitja del conseller o consellera que tingui atribuida la competencia en matéria d'administracio
local, sent actualment en Catalunya el Departament de la Presidéncia, a través del servei EACAT.

L'esmentada sol‘licitud ha d'anar acompanyada de i) la documentacié ordenada cronologicament,
indexada i paginada, ii) els expedients anteriors dels quals portin causa, iii) la proposta de resolucio,
iv) l'informe emes per la Secretaria General, v) I'acord de I'organ competent de sol-licitud del dictamen
i suspensio del termini maxim legal per resoldre i notificar el procediment i de la seva notificaci6 als
interessats, havent de fer referéncia, a si ha estat acordada la suspensié del termini per resoldre i
notificar (articles 46 de la LRJC i 70 de la LPAC, 46 de la LRJC i 11 de la LCJA).

Una vegada degudament formalitzada la sol-licitud, s'ha de notificar als interessats en aplicacié de
l'article 22.1.d) de la LPAC.
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La Comissio ha d'emetre el dictamen dins del termini de dos mesos, comptats des de I'entrada de
l'expedient, podent reduir-se aquest termini en casos d'urgéncia, degudament motivada, a peticié de
I'organ consultant o ampliar-se en un mes per la Comissié en casos de molta complexitat degudament
motivada (article 15 de la LCJAC).

La resolucié expressa del procediment ha d'ésser motivada i ha de respondre les possibles
al-legacions presentades pels interessats, podent declarar la nul-litat inicament quan el dictamen fos
favorable.

Respecte de les notificacions i comunicacions, de conformitat amb I'article 40 de la LPAC, l'acord
resolutori del procediment s'ha de notificar a tots els interessats dins del termini de deu dies habils,
comptats de la data d'adopcié de I'acord, havent de contenir el seu text integre i amb indicacié de que
l'acord notificat posa fi a la via administrativa i els recursos que procedeixen contra I'esmentat acord
(articles 30.4, 123 i 124 de la LPAC i articles 8.1, 14.1, segona i 46.1 de la LJCA).

Aquest acord resolutori del procediment s'’ha de notificar a la Comissié Juridica Assessora per tenir
el seu dictamen el caracter de preceptiu (article 13.5 LCJAC).

En relacié a la caducitat de I'expedient, de conformitat amb l'article 106.5 LPAC, cas que transcorri el
termini maxim per resoldre el procediment sense que s'hagi dictat i notificat la resolucié expressa als
interessats, la qual cosa no eximeix a I'administracié del compliment de l'obligaci6 legal establerta a
l'article 25.1 de la LPAC de resoldre-ho, rad per la qual, transcorregut el reiterat termini sense que
s'hagi dictat i notificat la resolucié expressa, s'haura de declarar expressament la caducitat del
procediment, aixo sens perjudici que es pugui incoar un nou procediment de revisié d'ofici de I'acord
objecte d'informe, ates la imprescriptibilitat de I'exercici de la revisié d'ofici dels actes administratius
nuls. Pel supdsit que en el procediment caducat consti el dictamen de la Comissié Juridica Assessora,
aquest conservara els seus efectes respecte al nou procediment, llevat que durant la seva tramitacio
es produeixen noves circumstancies que facin variar els elements de judici a tenir en consideracio.

5. Organ competent

5.1. Pel que fa a la competencia per tramitar la nul-litat, cal tenir en compte la Senténcia del Tribunal
Suprem 1646/2022, de 13 de desembre de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:4547) que en el seu Fonament
Juridic Segon estableix que:

«SEGUNDO.- Respuesta a las cuestiones de interés casacional objetivo:

(...) daremos respuesta a las cuestiones de interés casacional plantadas en los siguientes términos:
1) en tanto no se colme el evidente vacio legal, el rgano competente para conocer de las revisiones
e actos nulos de pleno derecho de los Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comin
es el Pleno del Ayuntamiento.

2) No cabe la delegacion de tal facultad. Per acabar disposant el segiient:

Por todo lo expuesto, en nombre del rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala
ha decidido:

PRIMEROQO.- Fijar como doctrina interpretativa de los arts. 22.2.j) y 121 de la Ley 7/85, de Bases de
Régimen Local; 62, 102.1 y 102.3 de la Ley 30/92 (actualmente arts. 47, y 106.1 de la Ley 39/15), la
establecida en el precedente F.D. Segundo”

(..)

Per tant, d’acord amb aquesta doctrina, I'organ competent per declarar la nul-litat de ple dret és el
Ple.

L’acord de Ple ha de ser adoptat per majoria simple de conformitat amb l'article 47 de la LBRL.

6.2. En relacié a la competéncia per tramitar I'expedient de responsabilitat patrimonial, d’acord amb
l'article 21.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril Reguladora de les Bases del Regim Local la resolucié
d’aquest expedient correspon a lalcalde de la corporacié. Tanmateix, d’acord amb sendes
resolucions d’Alcaldia de 21 de juny i 28 de juliol de 2023, aquesta competéencia esta delegada
actualment en la primera tinenta d’alcalde i regidora de I'Ambit Projeccié de Ciutat, Promoci6
Economica, Governanga, Cultura, Educacié i Ciutadania, segons Res. d’adequacié del Cartipas
Municipal de data 02/12/24 i nim.12867.

. CONCLUSIONS
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Primera.- En el cas que ens ocupa s’ha produit una contractacio verbal sense seguir cap procediment
i contravenint el que prescriu la Llei de Contractes del Sector Public. En conseqdiiéncia els fets sén
constitutius de nul-litat de ple dret de l'actuacié administrativa per concorrer el pressuposit de I'article
47.1 e) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions
publiques.

Segona.- No concorren pressuposits necessaris per justificar I'aplicacio dels limits de la revisié d’ofici
prevista a l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Tercera.- Procedeix tramitar el procediment de revisié d’ofici d’acord amb l'article 106 de I'esmentada
llei de procediment administratiu comu i proposar la nul-litat de ple dret respecte la contractacio
encarregada verbalment a 'empresa IBERDROLA CLIENTESSAU amb NIF A95758389 per la
prestacio del servei de subministrament d’energia electrica durant el periode compres entre des '1
de juliol de 2024 i el 29 de juny de 2025.

Quarta.- La proposta d’acord declarant la nul-litat de ple dret comporta la restitucié de la situacio a
l'estat anterior, no obstant aixo atesa la impossibilitat de la restitucié in natura, procedira I'aprovacié
de la liquidacic del contracte declarat nul amb abonament del cost efectiu pels
treballs/subministraments realitzats, que queda fixat en linforme tecnic emés que consta a
I'expedient, en 124.379,58 € a abonar a favor d’IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389.

Cinquena.- La proposta d’acord ha de reconéixer I'existencia d’un dany real i efectiu produit a resultes
de l'actuacié de I'administracié, avaluable economicament fixant un quantum indemnitzatori
equivalent al benefici industrial fixat en 7.462,77€. La competéncia per a reconeixer la responsabilitat
patrimonial recau en la 1a Tinenta d’Alcalde, per delegacié de I'alcalde mitjancant resolucié de data
2 de desembre de 2024 i nim.12867.

Sisena.- Aixi mateix, caldra sol-licitar dictamen de la Comissié Juridica Assessora per mitja del
Conseller o Consellera que tinguin atribuida la competéencia en matéria d’Administracié Local. | en
conseqliéncia, suspendre el termini per resoldre el present procediment fins que la Comissio Juridica
Assessora emeti el seu informe o fins que hagi transcorregut el termini legalment establert per
emetre’l.

Setena.- Contra la proposta d’acord que s’elevara al ple municipal al tractar-se d'un acte
administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en el fons de I'assumpte, no
determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix indefensié o perjudici
irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicié de cap tipus de recurs.”

II_LFONAMENTS DE DRET

Primer.- Es donen per reproduits en la seva totalitat els recollits a I'informe juridic data 22 de
gener de 2026 de la cap del Servei Juridic de 'Ambit de Territori i Sostenibilitat que figura als
antecedents.

Segon.- Vist els antecedents del present informe, ens trobem doncs amb uns serveis prestats
que no tenen cobertura contractual, que es van realitzar sense existir vincle contractual previ
d’acord amb la llei de contractes, sense que s’hagi seguit cap procediment de licitacié ni adoptat
cap acord exprés d’adjudicacié ni de prorroga, siné que els encarrecs s’han produit de forma
verbal entre els responsables del servei i 'empresa.

Per tant, no hi ha controveérsia, en el fet que la realitzacié d’aquests serveis sense prorroga és
constitutiva de causa de nul-litat de ple dret, tal i com determina el supdsit de l'article 47.1 e) de
la Llei 39/2015 d’1 d’octubre.

En aquest sentit, la revisid dels actes nuls de ple dret de les administracions publiques es troba
regulada a I'article 106 de la LPAC, que al seu apartat 1 diu: Les administracions publiques, en
qualsevol moment, per iniciativa propia o a sol-licitud de l'interessat, i amb el dictamen previ del
Consell d’Estat o organ consultiu equivalent de la comunitat autonoma, si n’hi ha, han de declarar
d’ofici la nul-litat dels actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin
estat recorreguts dins dels termini, en els supdsits que preveu l'article 47.1".

S’ha de tenir en compte que l'article 106.1, segons el seu redactat, obliga a les Administracions
Publiques a revisar d'ofici aquells actes viciats de nul'litat radical o de ple dret quan s’ha
incorregut en alguna de les causes de nul-litat de I'article 47.1 LPAC. Es a dir, no és una simple
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facultat de les Administracions Publiques, sin6 que constitueix una potestat reglada d’exercici
inexcusable per a 'Administracio, tal i com es va indicar en la STS de 18 de desembre de 2007
(recurs 9826/2003).

D’acord amb la doctrina i la jurisprudéncia unanime, el procediment de revisi6 d’ofici dels actes
nuls de ple dret, ha de ser un recurs de caracter excepcional i interpretacio restrictiva, al qual
nomeés cal recorrer quan realment no hi hagi cap altra possibilitat de restituir la legalitat vulnerada.
I, aix0 és aixi, per les dures consequiéncies que comporta la declaracié de nul-litat d’'un acte. En
efecte, la declaracié de nul-litat, suposa retirar, expulsar del mén juridic un acte, en principi, ferm
i inatacable, amb la finalitat de protegir linterés public davant d’actes i disposicions
administratives il-legals. Per aquest motiu, alguns organs consultius han censurat que aquest
procediment acabi configurant-se com el procediment habitual per a donar cobertura a problemes
de legalitat ordinaria que es podrien solucionar mitjangant el reconeixement extrajudicial de
credits en aplicacio de la teoria de I'enriquiment injust.

D’aquest caracter excepcional esdevé el fet que aquesta potestat només es pot exercitar en
aquells suposits taxats expressament en 'ordenament juridic, ja que, altrament, hauriem de
recorrer a la regla general de I'anul-labilitat dels actes administratius (art. 48 LPAC).

En aquest sentit, la Senténcia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya de 26 de juny de al 2020 (rec.75 / 2018) va revocar expressament la
sentencia dictada pel Jutjat del contenciés-administratiu de Tarragona de 20 d'octubre de 2017
(rec. 307/2016) que va anul-lar l'acord plenari de reconeixement extrajudicial de crédit per
afrontar despeses contractuals viciats, per considerar que havia de tramitar préviament la revisié
d'ofici dels actes nuls de ple dret.

Aixi, el Dictamen 131/2020 “(...) Escau sempre una interpretacio estricta sobre la procedencia de
la revisid, i, per tant, de I'abast de les causes de nul-litat previstes legalment i I'apreciacio del cas
concret. En efecte, la salvaguarda del principi de sequretat juridica i la necessaria estabilitat dels
actes administratius i de les relacions juridiques que se’n deriven imposen una interpretacio
acurada i estricta dels vicis de nul-litat, de manera que s’impedeixi la desnaturalitzacié de la figura
de nul-litat absoluta (per tots, Dictamen 290/2018). (...) la declaracié de nul-litat que comporta la
revisio exigeix de I'’Administracié una justificacié adequada, de manera que només és possible
després d’una analisi congruent i un raciocini i una reflexié basades en els antecedents de fet i
dret aplicable”.

També en aquest sentit STS de 16 de gener de 2015 (Recurs de Casacié 5212/2011) segons la
qual “a accién de nulidad no esta concebida para canalitzar cualquier infraccién del
ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto administrativo, siné unicamente aquellas
que constituyan, por su cualificada gravedad, un supuesto de nulidad plena”.

Aix0 si, d’acord amb la STS 1096/2018 (recurs 2011/2016), “Una vez ejercitada esta accion de
revisién de oficio y habiendo considerado el tribunal que estaba correctamente ejercida, y
consiguientemente que el acto debia declararse nulo de pleno derecho, el articulo 106 (Llei
30/92) no permite al tribunal limitar los efectos de la nulidad previamente acordada (...) trae como
consecuencia que dicho acto no se produjo, o no debid hacerlo, ningun efecto juridico”.

Tercer.- Pel que fa a la competéncia per tramitar la nul-litat, cal tenir en compte la Senténcia del
Tribunal Suprem 1646/2022, de 13 de desembre de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:4547) que en el seu
Fonament Juridic Segon estableix que:

«SEGUNDO.- Respuesta a las cuestiones de interés casacional objetivo:

(-..) daremos respuesta a las cuestiones de interés casacional plantadas en los siguientes términos: 1) en
tanto no se colme el evidente vacio legal, el 6rgano competente para conocer de las revisiones e actos
nulos de pleno derecho de los Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comun es el Pleno del
Ayuntamiento.

2) No cabe la delegacion de tal facultad. Per acabar disposant el segtient:

Por todo lo expuesto, en nombre del rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha
decidido:
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PRIMERQO.- Fijar como doctrina interpretativa de los arts. 22.2.j) y 121 de la Ley 7/85, de Bases de Régimen
Local; 62, 102.1 y 102.3 de la Ley 30/92 (actualmente arts. 47, y 106.1 de la Ley 39/15), la establecida en
el precedente F.D. Segundo”

..y

Per tant, d’acord amb aquesta doctrina, '6rgan competent per declarar la nul-litat de ple dret és
el Ple.

L’acord de Ple ha de ser adoptat per majoria simple de conformitat amb l'article 47 de la LBRL.

Quart.- Aixi mateix, d’acord amb l'article 23.1 e) del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18
d’abril, Text Refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local, i l'article 50.12
del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, Reglament d’organitzacio, funcionament i régim
juridic de les entitats locals i I'article 65 de les Bases d’execucié del pressupost vigent, I'6rgan
competent per a I'aprovacio dels reconeixements de crédit d’exercicis anteriors és el Ple de
I'Ajuntament.

Finalment, cal exposar que I’Ajuntament de Badalona es troba en una situacié d’'incompliment del
periode mitja de pagament a proveidors en 220 dies, com a consequéncia, entre d’altres,
d’aquest expedient. Aquest incompliment suposa no sols la meritacié d’interessos pel retard en
el pagament als proveidors, siné també la inclusié en el “pla de pagament a proveidors” i
incompliment de les regles fiscals

Vist que les factures pendents de pagament objecte del present expedient estan incloses dins del
periode mig de pagament (PMT) i atés que ens trobem al mes de desembre, caldra tramitar el
present expedient en un ple extraordinari i urgent durant el mes de desembre, a fi i efecte de poder
tramitar el pagament d’aquestes factures dins I'any 2025 i poder baixar el PMT de 'Ajuntament de
Badalona, davant I'advertiment rebut el passat 20/11/2025 de la Direccié General d’Estabilitat
Pressupostaria i Gestié Financera Territorial de I'Estat, de procedir al pagament de les sancions
per part de '’Ajuntament per part de les institucions europees per 'incompliment del PMT.

Cinqué.- D’acord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d’organitzacio,
funcionament i regim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, els responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacié han
d’'informar els expedients que els correspongui tramitar.

Atesa la proposta de resolucié, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, el Ple
ACORDA:

Primer.- Proposar que es declari la nul-litat de ple dret respecte la contractacié encarregada
verbalment a I'empresa IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389 per la prestacié del
servei de subministrament d’energia eléctrica durant el periode comprés entre des I'1 de juliol
de 2024 i el 29 de juny de 2025, d’acord amb allo previst a 'article 47.1. e) de la Llei 39/2015 de
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Segon.- Aprovar la liquidacié del contracte declarat nul amb abonament del cost efectiu pels
subministraments realitzats durant el periode comprés entre I'1 de juliol de 2024 i el 29 de juny de
2025, en 124.379,58 € que queda fixat en l'informe técnic emés que consta a I'expedient, en
concepte de cost efectiu del servei prestat (import no controvertit d’'acord amb l'informe técnic i
la doctrina d’enriquiment injust). ElI pagament d'aquest import ja ha estat reconegut de forma
anticipada i provisional, per acord del ple de 19 de desembre de 2025 a favor de 'empresa
IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389 .

Tercer.- Proposar a la primera tinenta d’alcalde i regidora de I'Ambit Projeccié de Ciutat,
Promocié Econdmica, Governanga, Cultura, Educacié i Ciutadania la tramitacié de la resolucio
de responsabilitat patrimonial, vist I'existencia d'un dany real i efectiu produit a resultes de
l'actuacié de [I'administracio, avaluable econdmicament fixant un quantum indemnitzatori
equivalent al benefici industrial fixat en 7.462,77€ en concepte indemnitzatori per danys i
perjudicis, que és I'equivalent al benefici industrial. Aixi mateix, aquest import es determinara en
la resolucié que posi fi al procediment de revisié d’ofici amb reconeixement de responsabilitat
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patrimonial, a la vista de I'informe preceptiu de la Comissié Juridica Assessora de Catalunya.

Quart.- Sol-licitar a la Comissié Juridica Assessora per mitja del Conseller de la Presidéncia de
la Generalitat de Catalunya dictamen preceptiu previ a I'adopcié de I'acord que ha de posar fi al
procediment de revisio d'ofici.

Cinqué.- D'acord amb el que disposa l'article 22.1 d) de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, es suspén
el termini per resoldre el present procediment de revisio d'ofici.

Sisé.- Notificar aquest acord a la mercantii IBERDROLA CLIENTES SAU amb NIF A95758389

Seté.- Contra aquest acte administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en el
fons de I'assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix
indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicio de cap
tipus de recurs.

En aquest punt de I'ordre del dia no hi ha intervencions dels grups municipals.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=4

Votacio

S’aprova per majoria absoluta.

Vots a favor 18, del Grup Municipal del Partit Popular (srs./sres. Garcia, Agiiera, Gracia, del Amo,
Bertran, Expdsito, Ruiz, Badia, Mejia, Egea, V.Gonzalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva,
Martinez, Sanchez i Cruz).

Abstencions 7, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Badalona en Comu
Podem (sres. Llauradé i Trenado) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzalez,
Carrera, Mateos i Carneado).

En contra 2, del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornés,
Gamez).

COMISSIO INFORMATIVA DE L’AMBIT D’IMPULS ECONOMIC | DE CIUTAT, TREBALL,
CULTURA, CIUTADANIA | GOVERN | DE L’AMBIT DE COMUNICACIO, FONS EUROPEUS |
PROTECCIO A LES PERSONES

4. Servei de Direcci6 Estratégica de Serveis Socials Expedient: 2026/949M :
Aprovar la incoacié de l'expedient d’establiment dels Serveis d'Atencié a I'Entorn
Domiciliari (SAED).

Antecedents

1. Els Serveis d’Ajuda en I'Entorn Domiciliari (en endavant SAED) constitueixen un conjunt de
serveis socials d’atencié primaria, de caracter preventiu, assistencial i de suport a 'autonomia
personal, que es presten al domicili habitual de la persona usuaria o en el seu entorn immediat,
amb la finalitat de facilitar la permanencia de les persones al seu entorn, millorar la seva qualitat
de vida i prevenir o retardar situacions de dependéncia o institucionalitzacio.

Els SAED s’adrecen principalment a persones grans, persones amb discapacitat, persones en
situaci6 de dependéncia, aixi com a persones o0 unitats de convivéncia en situacié de
vulnerabilitat social, que requereixen suport per al desenvolupament de les activitats basiques
de la vida diaria o per garantir unes condicions adequades de convivencia i atencid personal.

Aquest conjunt de serveis inclou, de manera coordinada i flexible, les prestacions seguents:
o Servei d’Ajuda a Domicili (SAD), que comprén:
e Atenci6 personal (higiene, alimentacio, mobilitat, cura personal).

e Atenci6 a la llar vinculada al benestar de |la persona usuaria.
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e Servei de teleassisténcia, com a recurs de suport tecnoldgic que permet una atencié
immediata davant situacions d’emergéncia, inseguretat o soledat.

e Serveis d’apats, que poden consistir en:
e Atencio personal (higiene, alimentacio, mobilitat, cura personal).

e Atencié a la llar vinculada al benestar de la persona usuaria.
o Altres serveis o0 suports complementaris en I'entorn domiciliari, com ara:
e Suport social i relacional.
e Acompanyaments puntuals.
e Intervencions de caracter preventiu o de refor¢ de 'autonomia personal.

e Coordinacié amb serveis sanitaris i altres recursos comunitaris, quan escaigui.

La prestacio dels SAED es realitza d’acord amb la valoracié professional dels serveis socials
basics, mitjangant I'elaboracio del corresponent pla d’atencié individualitzat, garantint els principis
de proximitat, continuitat, personalitzacio, qualitat i coordinacié dels serveis.

2. El Ple de 'Ajuntament, en sessio celebrada el dia 26 d’octubre de 2004, va aprovar una
encomana de gestié a favor de l'aleshores Hospital Municipal de Badalona, SA, actualment
Badalona Serveis Assistencials, SA (en endavant BSA), per a la provisio i prestacio dels Serveis
d’Atencié Domiciliaria, que incloien inicialment el servei d’ajuda a domicili i, posteriorment, el
servei de teleassisténcia, aixi com aquells altres serveis que es poguessin incorporar en el futur,
garantint en tot moment I'equilibri econdmic de la prestacio.

L’esmentada encomana va ser acceptada pel Consell d’Administracié6 de BSA en data 25 de
novembre de 2004, iniciant-se des d’aleshores la prestacié continuada dels serveis d’atencio
domiciliaria mitjancant aquesta férmula de gestié.

3. Com a conseqiiéncia de I'evolucié de les necessitats socials i de la progressiva diversificacié
de les prestacions dels serveis socials basics, el Ple de I'’Ajuntament, en sessio celebrada el dia
24 de marg de 2015, va acordar ampliar la cartera de serveis objecte de 'encomana de gestio,
incorporant-hi, entre d’altres, els serveis d’apats a domicili, neteja a domicili, localitzaci6 personal,
informacid telefonica i arranjament de la llar, aixi com el reconeixement i regularitzacié de I'excés
de cost derivat de la prestacio del servei durant el periode 2004—-2014.

4. Aquest increment de serveis, aixi com I'increment progressiu del volum i de la complexitat dels
mateixos, va comportar I'adopcié de diversos acords plenaris posteriors destinats a regularitzar
la despesa derivada de I'encomana de gestid, entre els quals destaquen I'acord de 27 de juny de
2017, relatiu a la regularitzacié per a I'exercici 2015, i posteriorment, I'acord de 27 d’octubre de
2020, de regularitzacié de les despeses corresponents als exercicis 2016, 2017 i 2018.

5. El Ple de 'Ajuntament ha anat aprovant anualment la despesa derivada de 'encomana de
gesti6 amb Badalona Serveis Assistencials, SA per a la prestacié dels Serveis d’Atencié
Domiciliaria, corresponent als exercicis 2022, 2023, 2024 i 2025, mitjangant acords adoptats en
dates 28 de juny de 2022, 24 de juliol de 2023, 6 de maig de 2024 i 2 de juny de 2025,
respectivament. Aquests acords s’han adoptat amb diferents pronunciaments de la Intervencio
Municipal, incloent informes amb observacions o objeccions desfavorables i, en els casos dels
exercicis 2023 i 2025, amb I'aixecament del corresponent reparament suspensiu per part del Ple,
garantint aixi la continuitat de la prestacié del servei.

6. Aquest context ha posat de manifest la necessitat de revisar el model de prestacio dels serveis
d’atencié domiciliaria, tant des del punt de vista organitzatiu com juridic i economic, amb la
finalitat de garantir-ne la sostenibilitat, 'adequacié a la normativa vigent i el correcte exercici de
les competencies municipals.

7. D’acord amb els antecedents exposats, la prestacio dels Serveis d’Ajuda en 'Entorn Domiciliari
(SAED) com a servei public municipal de gesti6 directa, mitjancant la propia organitzacio ordinaria
de I'’Ajuntament, d’acord amb el régim juridic dels serveis publics locals i amb les competéncies
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atribuides per la normativa de régim local i de serveis socials, requereix la tramitaci6 previa de la
seva implantacio formal.

Aquesta tramitacié s’ha de materialitzar mitjangant la incoacié del corresponent expedient
administratiu, que permeti definir 'abast dels SAED, justificar la seva necessitat i interés public,
determinar la forma de gestid, establir el marc organitzatiu i economic del servei, i garantir el
compliment dels principis de legalitat, eficieéncia, sostenibilitat financera i control public.

8. En data 20 de gener de 2025, el cap del Servei de Direcci6 Estratégica de Serveis Socials, ha
emeés un informe técnic pel qual exposa la necessitat de creacié dels Serveis d’Ajuda en I'Entorn
Domiciliari de I'Ajuntament de Badalona i conclou i proposa el seglent:

«(-..)

1. Iniciar el procediment per aprovar la creacié i posada en funcionament dels Serveis
d’Ajuda en I'Entorn Domiciliari en régim de lliure concurréncia.

2. Crear la comissié d’estudi per a la redaccié d’'una memoria que inclogui els aspectes
técnics, socials, financers, juridics de I'activitat aixi com la seva forma d’exercici; informe
sobre el cost del servei i un esborrany del reglament per a la prestacié d’aquest servei
public la qual estara integrada de forma paritaria entre membres de la corporacié i tecnics
degudament capacitats.»

Fonaments de dret

Primer: Serveis basics de competéncia municipal

D’acord amb el paragraf 2 de l'article 9 de la Constituciod, correspon als poders publics de
promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en els quals
s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que n'impedeixin o en dificultin la plenitud
i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida politica, economica, cultural i social.

L'article 25.2 apartat €) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, (en
endavant LBRL) s’estableix com a competéncia propia municipal, I'avaluacio i informacio de
situacions de necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacié o risc d’exclusio
social. En el mateix sentit, I'article 26.1 apartat c) del mateix cos legal, disposa que els municipis
amb una poblacié superior a 20.000 habitants hauran de prestar en tot cas el serveis d’avaluacio
i informacié de situacions de necessitat social i de I'atencié immediata de persones en situacié o
risc d’exclusio social.

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, (en endavant, la Llei de Serveis Socials)
destaca el caracter essencial dels serveis socials i la seva funcié en la promocié del benestar i la
qualitat de vida de la poblacié. En els seus articles 2 i 3, defineix el sistema de serveis socials
com el conjunt d’intervencions publiques que tenen com a finalitat assegurar el dret a les
persones a viure dignament durant totes les etapes de la vida mitjancant la coberta de llurs
necessitats basiques i de les necessitats socials entenent com a necessitats basiques les propies
de la subsisténcia i de la qualitat de vida de cada persona.

L’article 3 de la Llei de Serveis Socials, disposa que els serveis socials tenen com a finalitat
assegurar el dret de les persones a viure dignament durant totes les etapes de la vida mitjangant
la cobertura de llurs necessitats personals basiques i de les necessitats socials, en el marc de la
justicia social i del benestar de les persones. En aquest sentit el precepte estableix, com a
necessitats socials, les que repercuteixen en I'autonomia personal i el suport a la dependéncia,
en una millor qualitat de vida personal, familiar i de grup, en les relacions interpersonals i socials
i en el benestar de la col-lectivitat i, les necessitats personals basiques, com les propies de la
subsisténcia i la qualitat de vida de cada persona.

Annex de la Llei de Serveis Socials, relatiu al “Cataleg classificat dels serveis i prestacions socials
del sistema Catala de Serveis Socials”, estableix en el seu apartat 1.1.2, com a serveis socials
basics els Serveis d’atencié domiciliaria, desenvolupats com apartats 1.1.2.1. Servei d'ajuda a
domicili 1.1.2.2. Servei de les tecnologies de suport i cura.
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L'article 17 de la mateixa Llei especifica les funcions dels serveis socials basics, incloent-hi la
prestacié de "serveis d'ajuda a domicili, teleassisténcia i suport a la unitat familiar o de
convivéencia, sens perjudici de les funcions dels serveis sanitaris a domicili". Aquesta disposicid
posa de manifest la importancia dels serveis d'atencié domiciliaria en el marc dels serveis socials.

L’article 31 de la Llei de serveis socials, reconeix com a competéncia propia dels municipis
"Establir els centres i els serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis socials basics" i
"Complir les funcions propies dels serveis socials basics".

En consequiéncia, d’acord amb la legislacié precedent, els Serveis d’Ajuda en I'Entorn Domiciliari
es configuren com a serveis basics de competéncia municipal que impliquen la responsabilitat
de l'administracié local en proporcionar assisténcia i suport a les persones en situacié de
dependéncia o vulnerabilitat a les seves propies llars.

Segon: De I'Establiment del servei

D’acord amb alld que estableix 'article 31 de la Llei de Serveis Socials, correspon als municipis
establir els centres i els serveis corresponents a 'ambit propi dels serveis socials basics, aixi com
complir les funcions propies dels serveis socials basics, entre d’altres.

El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (en endavant TRLMRL), al seus articles 246.1.i 247.1 disposen que els
ens locals tenen plena potestat per a constituir, organitzar, modificar i suprimir els serveis de llur
competéncia, d'acord amb el que estableix la legislaci6 de regim local i altres disposicions
aplicables, i, que han d'acordar de manera expressa la creacid del servei public local i procedir,
si s'escau, a regular-lo per reglament abans de comencar a prestar-lo. Aixi mateix, han de
determinar les modalitats de prestacio i el régim estatutari dels usuaris.

El procediment per a la implantacié d’un servei public local ve regulat als articles 159 a 162 del
Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels
ens locals ( en endavant ROAS), que entre altres disposen:

La creacié d'un servei s’ha d’instrumentar mitjangant una memoria justificativa, un projecte
d’establiment i un reglament que n’estableixi el régim juridic de la prestacio.

El projecte d’establiment i prestacio del servei ha de contenir els aspectes seglents:

a) Les caracteristiques del servei.

b) La forma de gesti6.

c) Les obres, els béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacid, amb la indicacid, si
s’escau, de les que hagi de realitzar el contractista.

d) L’estudi econodmic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

e) En el suposit de prestacié per gestio indirecta, el canon o la participacié que ha de percebre
I'ens local, i la compensacio econdmica que, si s’escau, aquest hagi de satisfer.

f) El regim estatutari dels usuaris.

El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que I'activitat de qué es tracta
resta assumida per I'ens local com a propia i ha de determinar I'abast de les prestacions a favor
dels ciutadans.

Una vegada instruit I'expedient, amb la redacci6 de la memoria justificativa, el projecte
d'establiment i el projecte de reglament, aquest s’haura de sotmetre a informacié publica pel
termini de 30 dies, mitjangant anuncis en el butlleti oficial de la provincia, el diari oficial de la
Generalitat i el tauler d’anuncis d’aquest ajuntament. Simultaniament s’haura de donar audiéncia
als interessats.

L’aprovacio de les ordenances i reglaments municipals s’ha d’ajustar al procediment establert als
articles 49 de la LBRL i 178 del TRLMC.

El procediment legal d’aprovacié d’'un reglament municipal implica, per imperatiu de l'article 62
del ROAS, l'adopcidé d’'una resolucié per la qual s’inicii I'expedient de formacié del reglament
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corresponent i la designacié d’'una comissié d’estudi encarregada de redactar el text de
I'avantprojecte de la norma. Tot aixd sense perjudici de la consulta prévia prevista a l'article 133.1
de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Pubiques.

L’esmentada comissio d’estudi estara integrada per membres de la corporacid i personal técnic,
propi o alie, sota la presidéncia d’'un d’aquells.

L’article 85.2 de la LBRL, determina que els serveis publics de competéncia local s’han de
gestionar de la manera més sostenible i eficient.

La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera sotmet
les actuacions de I'administracié publica als principis de sostenibilitat financera (article 4) i al
principi d’eficiéncia en I'assignacio i utilitzacio dels recursos publics (article 7).

Es a dir, la gestié dels recursos estara orientada per I'eficacia, I'eficiéncia, 'economia i la qualitat,
a la fi del que s’aplicaran politiques de racionalitzacié de la despesa i millora de la gesti6 del
sector public.

Tercer: Organ competent

Per decidir sobre l'establiment dels serveis esmentats i la seva forma de gestié és competent el
Ple municipal, d’acord amb l'article 22.2.f) de la LBRL aixi com l'article 160.2 del ROAS, prévia
la instruccio de l'expedient oportl establert als articles 159 a 162 del ROAS, i la resta de normes
d'aplicacié. Conforme el previst a l'article 47 la LBRL. Per a l'aprovacié d’aquests acords
requeriran el vot favorable de la majoria simple de membres del Ple presents en el moment de la
votacio.

Atesa la proposta de resolucié, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, el Ple
ACORDA:

PRIMER.- Incoar I'expedient per a la implantacié dels Serveis d’Ajuda en I'Entorn Domiciliari de
I’Ajuntament de Badalona.

SEGON.- Obrir un periode de 20 dies habils des del dia seglient a la publicacié de I'anunci a la
web municipal, als efectes de consulta previa als ciutadans i organitzacions mes representatives
potencialment afectats per la norma puguin fer, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de
reglament que ha de regir el servei, aquelles opinions que considerin oportunes. Les opinions es
substanciaran a través del a web municipal, de conformitat amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Pubiques.

TERCER.- Crear la comissio d’estudi per a la redaccié d’'una memoria que inclogui els aspectes
técnics, socials, financers, juridics de I'activitat aixi com la seva forma d’exercici; informe sobre
el cost del servei i un esborrany del reglament per a la prestacié d’aquest servei public, la qual
estara integrada de forma paritaria entre membres de la corporacio i técnics degudament
capacitats, la qual estara integrada pels membres segients:

- President/a: Tinent/a d’alcaldia o regidor/a competent en matéria de Serveis Socials.
- Vocals: Un representant, designat a I'efecte, per cada grup politic municipal.

- El/la cap del Servei de Direccio Estratégica de Serveis Socials.

- El/la técnic/a responsable del SAED.

- El/la tecnic/a responsable del Departament de Programes d’Accié Social de Ciutat.

- El/lLa cap de Servei Juridic adscrit a I’Ambit competent en matéria de Serveis Socials.

- El/La lletrat/da adscrit/a a ’Ambit competent en matéria de Serveis Socials, que actuara com a
secretari/a de la comissio.

Respecte dels representants designats per cada grup politic, que formaran part de 'esmentada
comissio d’estudi, s’estableix que el seu vot sera ponderat.
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QUART.- Notificar el present acord als interessats i en el cas dels Grups Politics Municipals per
tal que en el termini maxim de deu dies habils designin un/a representant que formara part de la
comissi6 d’estudi esmentada.

CINQUE.- Contra aquest acord, per la seva naturalesa d’acte administratiu de tramit, que no
decideix directa o indirectament el fons de I' assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el
procediment ni produeix indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix
la interposicié de cap tipus de recurs, conforme allo establert a I'article 112.1 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu.

En aquest punt de I'ordre del dia intervenen: del Grup Municipal de Guanyem Badalona, la regidora
senyora Sabater; del Grup Municipal de Badalona en Comu Podem, la regidora senyora Llaurado;
del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya, el regidor senyor Montornés; del Grup
Municipal Socialista - Candidatura de Progrés, la regidora senyora T. Gonzalez i del Grup Municipal
del Partit Popular, la regidora senyora Expdsito i la regidora senyora Guillén.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=5

Votacié

S’aprova per majoria absoluta.

Vots a favor 24, dels grups municipals de Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra.
Montornés, Gamez), Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzalez, Carrera, Mateos
i Carneado) i Partit Popular (srs./sres. Garcia, Agliera, Gracia, del Amo, Bertran, Exposito, Ruiz,
Badia, Mejia, Egea, V.Gonzalez, Guillen, Portillo, Aguilera, Silva, Martinez, Sanchez i Cruz).
Abstencions 3, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater) i Badalona en Comu
Podem (sres. Llauradé i Trenado).

PROPOSICIONS URGENTS

No s’ha presentat cap expedient proposta per la via d’urgéncia.

Il.- CONTROL | FISCALITZACIO DELS ORGANS DE GOVERN

DONAR COMPTE DE DECRETS | RESOLUCIONS

1. Departament Central de Contractacié Expedient: 2025/7515N :

Donar compte al Ple municipal de I'acord de la Junta de Govern Local de data 14 de
novembre de 2025 relatiu a desestimar el recurs de reposicid interposat per I'empresa
Cavall de Cartré contra I’acord de Junta de Govern Local de data 31 de juliol de 2025 pel
que es va acordar la segona prorroga del contracte.

Donar compte al Ple municipal de I'acord de la Junta de Govern Local aprovat en la sessié de
data 14 de novembre de 2025, el qual transcrit literalment diu el seglent:

Antecedents

1. El Ple de I'Ajuntament de Badalona va acordar en data 21 de desembre de 2021 adjudicar el
contracte relatiu a la gestid i funcionament de les escoles bressol municipals de Badalona, Ralet
Ralet, Nero Nas, Virolet, Uni Dori i Pam i Pipa, en el si de I'expedient 2021/8506B, en favor de
I'empresa SERVEIS EDUCATIUS CAVALL DE CARTRO SL, B63618045.

Les previsions de la clausula 4 dels Plecs de clausules administratius particulars (en endavant,
PCAP), en relacié6 amb la durada del contracte, sén que el contracte es perllongara per tres

Ple. Sessio num. 03 / 02-02-2026 60


http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20260202&punto=5
http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20260202&punto=5

Awﬁ’ Ajuntament de Badalona
A ool | A5

e

Secretaria General

cursos escolars, un curs escolar va de setembre a agost de I'any seguent, podent-se prorrogar
per dos cursos escolars més, amb previsio d’inici I'1 de gener de 2022, corresponent al primer
curs escolar, i si la data de formalitzacié del contracte fos posterior, el contracte s'iniciara
'endema de la seva formalitzacid.

El contracte administratiu relatiu a les escoles bressol municipals es va signar per part de
'empresa SERVEIS EDUCATIUS CAVALL DE CARTRO SL, en data 24 de gener de 2022 i, en
consequencia, el contracte es va iniciar en data 1 de febrer de 2022.

El Ple de I'Ajuntament de Badalona va acordar en data 25 d’abril de 2023 aprovar la modificacio
del contracte amb motiu de I'afectacio en el cost de facturacié anual arran del nou sistema de
finangament derivat de I'aplicacié de I'Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya 129/2022,
de 21 de juny.

Els cursos escolars en els qué ha regit el contracte de referéncia han estat el cursos escolars
2021-2022, des del moment d’entrada en vigor del contracte I'1 de febrer de 2022, curs escolar
2022-2023, i curs escolar 2023-2024.

2. La Junta de Govern Local en data 30 de juliol de 2024 va acordar, en el marc de I'expedient
2024/39949K, aprovar la primera prorroga del contracte de referéncia, pel termini d’un any, pel
curs escolar 2024-2025, i les dates 1 de setembre de 2024 fins el 31 d’agost de 2025.

3. Pel que fa a la segona prorroga del contracte de referéncia relatiu a la gestié i funcionament
de les escoles bressol municipals de Badalona, Ralet Ralet, Nero Nas, Virolet, Uni Dori i Pam i
Pipa, s’emet informe técnic per la cap del Servei i per la cap del Departament d’Educacioé en data
21 de gener de 2025 en el que s’informa de I'interés municipal per a exercitar la segona prorroga
de I'esmentat contracte.

En data 10 de febrer de 2025 es dur a terme el preavis de la prorroga del contracte vigent a
'empresa adjudicataria, pel curs escolar compres entre I'1 de setembre de 2025 i el 31 d’agost
de 2026. La notificacié es va realitzar amb I'antelacio suficient per complir amb el requisit de dos
mesos previst pel PCAP.

No consta cap resposta a la notificacié esmentada per part de 'empresa SERVEIS EDUCATIUS
CAVALL DE CARTRO SL.

La Junta de Govern Local en data 31 de juliol de 2025 va acordar, en el marc de I'expedient
2025/7515N, aprovar la segona prorroga del contracte de referéncia, pel termini d’'un any, pel
curs escolar 2025-2026, i les dates 1 de setembre de 2025 fins el 31 d’agost de 2026.

L’acord esmentat es va notificar a 'empresa interessada en data 1 d’agost de 2025.

4. Es presenta un recurs de reposicio per part de 'empresa adjudicataria del servei, Cavall de
Cartré, contra I'acord de la Junta de Govern Local de data 31 de juliol de 2025, relatiu a la segona
prorroga del contracte de referéncia, pel termini d’un any, pel curs escolar 2025-2026 (dates 1
de setembre de 2025 fins el 31 d’agost de 2026).

En sintesi, la part recurrent exposa la segiient relacié de fets i fonaments de dret:
Relacié de fets exposats per I'empresa recurrent

o Escrit de 13 de gener de 2025: 'empresa manifestava la seva voluntat de no prorrogar
el contracte “donades les causes sobrevingudes, alienes a aquesta part, que durant
'execucié del contracte s’havien anat produint, i que a la fi provocaven que en les
condicions existents no es cobreixen els costos d’execucié”. També al-legava
incompliment de la clausula 3 (aportacié municipal) i de la clausula 25 (facturacié) del
PCAP.

o Escrit de 21 de febrer de 2025: es demanava informacio sobre si les caracteristiques del
contracte romandrien inalterables durant la prorroga.

o Escritde 1 d’'abril de 2025: es reiterava que el metode de pagament no reflectia els pactes
contractuals i que aixd comportava un déficit no assumible per 'empresa.
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La recurrent assenyala, en les seves al-legacions, que:

s’han vulnerat els pactes contractuals per manca de retribucié adequada,
s’han rebutjat de manera injustificada factures presentades,

la situacio actual genera una alteracié substancial de les condicions econdmiques del
contracte, contravenint 'article 29.2 de la LCSP,

i que la negativa a reconéixer les factures comporta la impossibilitat de continuar el servei
en els termes pactats.

Finalment, subratlla que la contractista no pot assumir de manera injusta una situacié imprevisible
i aliena al concepte de risc i ventura, i reclama el reconeixement exprés del dret a ser retribuida
de conformitat amb el pactat contractualment.

Fonaments de dret invocats per 'empresa recurrent

1. Article 29.2 LCSP: la prorroga només és legitima “siempre que sus caracteristicas

permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas”. Segons la recurrent,
aquest requisit no es compleix, atesa l'alteracio de les condicions econdomiques.

. Article 211.g LCSP: s’invoca com a causa de resolucio la impossibilitat d’executar la

prestacio en els termes pactats, quan no sigui possible modificar el contracte segons els
articles 204 i 205.

. Enriquiment injust: s’al-lega genéricament que I’Administracié s’enriqueix injustament si

no reconeix el dret de retribucié economica segons el contracte, sense citar un fonament
juridic especific.

En conclusio, el recurs es fonamenta essencialment en la presumpta alteracié de les condicions
economiques del contracte, en la impossibilitat de la seva execucié en els termes inicials i en un
possible enriquiment injust de ’Administracio.

5. L’informe técnic emés per la responsable del contracte en data 22 de setembre de 2025
conclou que:

1) L'expedient 2025/2377A és objecte de remissié al Jutjat Contenciés Administratiu nimero
16 de Barcelona, consta de copia dels documents que s’indiquen en el seu index, en folis
numerats de I'1 al 64, per mitja de diligéncia de data 27 de juny del 2025. Procediment recurs
PO 186/2025-C (JCA 16).

2) L’empresa ha estat requerida pel Departament d’Educacié d’aquest ajuntament per tal
que presentés «Certificat de I'auditor de fets concrets del periode de prestacié del servei
des de I'1 de febrer de 2022 al 31 d’agost del 2024, amb la descripcio dels ingressos i
despeses mensualsy, a fi de demostrar el desequilibri economic al-legat i hores d’ara , no
ho ha fet.

3) La facturacio presentada i ajustada a I'aportacié anual establerta ha estat abonada fins a
l'actualitat.

4) Les causes sobrevingudes a les que 'empresa fa referencia, en relacié als costos
de personal tenen a veure amb Resolucié de 3 de juliol de 2024 de la Direccié General
de Treball, en que s’inscriu i publica I’'«Acord en matéria salarial» del personal dels
centres d’assistencia i educacio infantil de gestio indirecta a Catalunya, corresponent
al Conveni col-lectiu d’ambit estatal del sector. En cap cas, els plecs preveuen una
modificacié de I'import del contracte per aquesta causa que s’entén a risc i ventura de
l'adjudicatari.
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5) De conformitat amb el que preveu l'article 29.2 de la LCSP, el preavis de la prorroga es
va produir amb més de cinc mesos d’antelacié a la finalitzacié del termini de durada del
contracte, de conformitat amb el que preveuen els plecs que regeixen la licitacio, i
I'Administracié no ha demorat 'abonament del preu més de sis mesos, de conformitat amb
l'article esmentat i I'article 198.6 de la LCSP.”

6. Informe juridic emes pel lletrat de contractacio i per la cap del Servei de Contractacié en data
7 de novembre de 2025.

Fonaments de dret

1. La prorroga del contracte és obligatoria pel contractista, que no pot al-legar raons de
conveniéncia econdmica per negar-se a la seva prorroga.

Amb caracter general, a aquest recurs de reposicio li és d’aplicacié l'article 29 LCSP que
estableix, en relacié amb la durada dels contractes, que I'drgan de contractacié podra acordar-
les, i aquestes seran de compliment obligatori per al contractista, si en el plec de clausules s’han
previst possibles prorrogues.

Aquesta previsié normativa té com a objectiu principal garantir la continuitat del servei public o
de la prestacié contractada, evitant situacions de discontinuitat que podrien ser greument
perjudicials per a I'interés general.

L’'obligatorietat de la prorroga per al contractista no deriva d’una imposicié unilateral de
I’Administracid, sin6 de I'acceptacié expressa que va fer en concoérrer a la licitacié. En concérrer
a la licitacid, el contractista assumeix totes les condicions establertes en el plec, inclosa la
possibilitat de prorroga. Per tant, quan I'érgan de contractacié exerceix la facultat de prorrogar,
no esta modificant el contracte, sind aplicant una clausula preestablerta i acceptada pel
contractista, i per aixo és vinculant per al contractista.

En aquest sentit, la prorroga és un dret potestatiu de I’Administracioé i, alhora, una obligacié per
al contractista.

El caracter obligatori de la prorroga per al contractista té consequeéencies practiques importants:
e El contractista no pot al-legar raons de conveniéncia econdmica per negar-se a prorrogar.

o Si refusa I'execucié de la prorroga, incorre en incompliment contractual, amb les
consequéncies juridiques i sancionadores que aixd comporta (penalitats, resolucio
contractual, indemnitzacions).

L’Administracio, tanmateix, no esta obligada a prorrogar, sind que exerceix la seva potestat
discrecional valorant l'interés public.

Com reconeix la doctrina majoritaria (per ex., GIMENO FELIU, 2020), la prorroga prevista en els
plecs constitueix un exercici de la potestat contractual de I’Administracioé i és de compliment
obligatori per al contractista.

2. Els requisits previstos a I'article 29.2 de la LCSP i a la clausula 4 dels PCAP s’han complert a
I'hora de prorrogar el contracte.

L’article 29.2 de la LCSP preveu dos requisits perqué la prorroga sigui obligatoria per al
contractista: (1) el preavis de dos mesos i (2) que I’Administraci6 no s’hagi demorat en
I'abonament del preu més de sis mesos.

La clausula 4 dels PCAP regula que «aquest contracte podra prorrogar-se per a dos cursos
escolars més prorrogables de curs en curs. Aquest acord de I'organ de contractacié sera
obligatori per 'empresari — contractista - si I’ avis de prorroga es comunica com a minim amb 5
mesos d’anticipaci6 a la data de finalitzacié del contracte».
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Els dos requisits previstos legalment s’han complert. El preavis es va dur a terme en data 10 de
febrer de 2025, més de cinc mesos abans de la finalitzacié de la primera prorroga, i
I’Administracié no s’ha demorat en 'abonament del preu més de sis mesos, de conformitat amb
el que disposa 'informe técnic emeés per la responsable del contracte en data 22 de setembre de
2025.

En conseqléncia, la prorroga proposada pel responsable del contracte li resulta obligatoria a
I'empresa adjudicataria en els termes previstos per l'article 29.2 de la LCSP.

3. Obiter dicta. No consideracié de l'increment salarial pactat per conveni salarial com a
circumstancia sobrevinguda i imprevisible de conformitat amb I'article 205 LCSP

Tal i com s’ha explicat per part de I'informe técnic emés per la responsable del contracte en data
22 d’octubre de 2025:

“Les causes sobrevingudes a les que I'empresa fa referéncia, en relacié als costos de
personal tenen a veure amb Resolucié de 3 de juliol de 2024 de la Direccié General de
Treball, en que s’inscriu i publica I'Acord en matéria salarial» del personal dels centres
d’assistencia i educacié infantil de gestié indirecta a Catalunya, corresponent al Conveni
col-lectiu d’ambit estatal del sector. En cap cas, els plecs preveuen una modificacié de
I'import del contracte per aquesta causa que s’entén a risc i ventura de I'adjudicatari.”

L’article 205 de la LCSP preveu que els contractes poden ser modificats, encara que no estigui
previst en els plecs, quan concorrin circumstancies sobrevingudes i imprevisibles que facin
necessaria l'alteracié per garantir l'interés public.

La jurisprudéncia del Tribunal Suprem ha establert que la clausula d’imprevisié només pot operar
en casos extraordinaris i excepcionals, diferents del risc normal de I'activitat empresarial.

De conformitat amb les SSTS de 25 d’abril de 2008, de 4 de febrer de 2014 o 6 de novembre de
2015, entre altres, el risc imprevisible és una de les excepcions al risc i ventura del contractista:

«es indudable que la imprevisibilidad contempla sucesos que sobrevienen con caracter
extraordinario que alteran de forma muy notable el equilibrio econémico contractual
existente en el momento del contrato pues se sobrepasan los limites razonables de
aleatoriedad que comporta toda licitacion. Implica, por tanto, aplicar los principios de
equidad (articulo 3.2 CC) y de buena fe (articulo 7.1 CC) por la aparicién de un riesgo
anormal que cercena el principio de equilibrio econdémico-financiero entre las partes, pero
sin atacar frontalmente el principio de riesgo y ventura esencial en la contratacion
publica»

Aixi, la el Tribunal Suprem declara que Unicament poden qualificar-se com a imprevisibles aquells
fets que:

e No es podien anticipar amb una diligéncia mitjana per part de I'’Administracio i dels
licitadors.

e SoOn totalment extraordinaris, en el sentit que trenquen les previsions normals del mercat
i de I'activitat econdmica.

e Fan inviable I'execucié del contracte en els termes pactats, sense que existeixi cap altra
via de correcci6.

En canvi, cal entendre que les revisions salarials derivades de convenis col-lectius:

e Formen part de la dinamica ordinaria de les relacions laborals i, per tant, sén previsibles
per qualsevol operador economic que concorre a una licitacié en el sector.

e Encara que la quantia concreta de lincrement no sigui exactament coneguda, la
possibilitat d’'un augment retributiu durant la vigéncia del contracte és un risc inherent a
lactivitat i ha de ser assumit pel contractista en virtut del principi de risc i ventura (art.
197 LCSP).
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En aquest sentit, la contractista no pot invocar I'art. 205 de la LCSP per justificar una modificacio
ni una resolucié anticipada del contracte basada en l'increment salarial derivat del conveni
col-lectiu. Aquest increment constitueix un risc empresarial ordinari, perfectament previsible, i no
una alteracio substancial i imprevisible de les condicions de I'execucié.

Aixi, el fet que els costos laborals resultin superiors als estimats per 'empresa no habilita
I’Administracié a modificar les condicions econdomiques del contracte ni eximeix el contractista de
complir 'obligacié de prestar el servei en els termes inicialment assumits.

En consequléncia, de conformitat amb el criteri exposat per Tomas Cano Campos, l'increment
salarial derivat d’'un conveni col-lectiu no pot considerar-se un risc imprevisible sin6é un
component ordinari de I'activitat empresarial, assumit pel contractista en virtut del principi de risc
i ventura (CANO CAMPOS, Tomas. Los costes excepcionales de ejecucién de los contratos
publicos: entre el ius variandi y el riesgo imprevisible. Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autonémica (REALA), 2023, n.° 19, p. 100-124).

4. Amb caracter general, no es donen les causes pel reequilibri econdmic del contracte

Amb caracter general, la STS de 31 de gener de 2022 afirma que el reequilibri economic del
contracte només procedeix quan hi ha una ruptura de l'equilibri per causes atribuibles a
I’Administracié (ius variandi, factum principis) o per fets que excedeixen la “normal alea” del
contracte (forga major o risc imprevisible).

La senténcia esmentada manifesta de manera literal que “no toda alteracion del equilibrio de las
prestaciones del contrato da derecho al contratista a reclamar medidas dirigidas a restablecer la
inicial ecuacion financiera del vinculo, sino Unicamente aquellas que sean reconducibles a esos

tasados supuestos de " ius variandi”, " factum principis", y fuerza mayor o riesgo imprevisible”.

Tal com ja s’ha manifestat anteriorment, la contractista no pot invocar I'art. 205 de la LCSP per
justificar una modificacié ni una resolucié anticipada del contracte amb aquest argument, perqué
les raons exposades a l'informe técnic emés per la responsable del contracte constitueixen un
risc empresarial ordinari, perfectament previsible, i no una alteracio substancial i imprevisible de
les condicions de I'execucié.

5. La no procedéncia de I'al-legacié relativa a I'enriquiment injust

S’al-lega genéricament que I’Administracié s’enriqueix injustament si no reconeix el dret de
retribucié econdmica segons el contracte, sense citar un fonament juridic especific. No obstant,
en matéria de contractacié publica només es pot invocar I'enriquiment injust si hi ha una
prestacié sense cobertura contractual, i en aquest cas ningu discuteix que hi ha cobertura
contractual.

6. Organ competent

De conformitat amb la disposicié addicional segona de la LCSP i atenent a la durada del contracte,
I'drgan competent per resoldre aquest expedient és el Ple de I'Ajuntament. Tot i que d’acord amb
el cartipas municipal vigent aquesta facultat es troba delegada en la Junta de Govern Local, de
conformitat amb 'acord del Ple de I'Ajuntament de Badalona de data 28 de juny de 2023.

En els acords de la Junta de Govern Local en Us de la delegacié del Ple de I’Ajuntament, es fara
constar aquestes circumstancies i es consideraran dictades per I'0rgan delegant, drgan al qual
s’haura de mantenir informat de l'exercici de la delegacid, donant compte al Ple de les
esmentades resolucions, i seran immediatament executives i presumptament legitimes.

Aquestes propostes hauran de ser tractades en sessio publica de la Junta de Govern Local de
conformitat amb la Senténcia del Tribunal Constitucional 161/2013, de data 26 de setembre. Aixi
mateix, els assumptes que s’hagin de sotmetre a la Junta de Govern Local com a consequiéncia
d’aquesta delegacié hauran de ser dictaminats per la Comissié Informativa competent per ra6 de
la materia, de conformitat amb I'article 123 del ROF.

Atesa la proposta de resolucié, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, el Ple
ACORDA:
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1. DESESTIMAR el recurs de reposici6 interposat per 'empresa Cavall de Cartré contra I'acord
de la Junta de Govern Local de 31 de juliol de 2025, atés que:

e la prorroga és obligatoria per al contractista d’acord amb l'article 29.2 de laLCSP i la
clausula 4 del PCAP,

e s’ha complert amb els requisits de preavis i abonament en termini, d’acord amb
I'article 29.2 de la LCSP,

e no concorren causes legals de modificacio o resolucié del contracte, i
¢ no hi ha ha enriquiment injust en I'actuaci6 de ’Administracio.

2. NOTIFICAR el present acord a 'empresa Cavall de Cartrd, indicant que contra aquesta
resolucié, que posa fi a la via administrativa, podeu interposar, davant els Jutjats Contenciosos
Administratius de Barcelona, recurs contenciés administratiu, en el termini de dos mesos, a
comptar des del dia segient al de la notificacié d’aquesta resolucié, de conformitat amb els
articles 8 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Tot aix0, sense perjudici que pugueu interposar qualsevol altre recurs que considereu pertinent.
3. COMUNICAR aquest acord al Servei d’Educacio.
4. DONAR COMPTE del present acord a la seglient sessi6 ordinaria del Ple.

En aquest punt de I'ordre del dia no hi ha intervencions dels grups municipals.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=6

Els regidors resten assabentats de la precedent resolucio.

MOCIONS DELS GRUPS POLITICS MUNICIPALS

1. Gabinet d'Alcaldia. Expedient: 2026/3771N :

Mocié que presenta el Grup Municipal PSC, a la que s’adhereix el Grup Municipal de
Badalona en Comi Podem amb la conformitat del grup proponent manifestada en la junta
de portaveus de data 28-01-2026, per donar suport a I'aplicacié del reial decret llei que
permet destinar el superavit de 2024 a inversions financerament sostenibles.

El Congrés dels Diputats ha aprovat un Reial decret llei que permet als ajuntaments i a la resta
d’entitats locals destinar el superavit pressupostari de I'exercici 2024 a inversions financerament
sostenibles durant els exercicis 2025, 2026 i 2027.

Aquesta mesura suposa una ampliacié de la capacitat inversora dels ajuntaments, ja que permet
utilitzar recursos propis acumulats sense que computin en la regla de despesa, tot garantint
alhora I'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera.

Les inversions financerament sostenibles es poden destinar a actuacions vinculades a la millora
dels serveis publics essencials, les infraestructures municipals, la transicié ecologica, I’habitatge,
la cohesi6 social i la qualitat de vida de la ciutadania.

Per a la ciutat de Badalona, I'aplicacié d’aquest Reial decret llei és especialment positiva, ja que
pot permetre accelerar projectes estratégics, reforcar els serveis publics i donar resposta a
necessitats historiques del municipi, mitjangant I'is responsable del superavit pressupostari de
I'exercici 2024, que va ser de 78 milions d’euros.
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ACORDS

Primer. Expressar el suport de I'Ajuntament de Badalona al Reial decret llei que habilita les
entitats locals a destinar el superavit de I'exercici 2024 a inversions financerament sostenibles
durant els anys 2025, 2026 i 2027.

Segon. Valorar positivament aquesta normativa pel seu impacte favorable en la capacitat
inversora de I’Ajuntament de Badalona i en la millora dels serveis i infraestructures municipals.

Tercer. Instar I'equip de govern municipal a incorporar aquesta possibilitat en la planificacié
pressupostaria municipal, tot identificant i prioritzant projectes que compleixin els criteris
d’inversioé financerament sostenible.

En aquest punt de l'ordre del dia intervenen: del Grup Municipal Socialista - Candidatura de
Progrés, el regidor senyor Carneado; del Grup Municipal de Badalona en Com( Podem, la
regidora senyora Trenado; del Grup Municipal de Guanyem Badalona, la regidora senyora
Sabater; del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya, el regidor senyor
Montornes i del Grup Municipal del Partit Popular, la regidora senyora Guillén i I'alcalde senyor
Garcia.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=7

Votaci6

S’aprova per majoria simple.

Vots a favor 9, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Badalona en Comu
Podem (sres. Llauradé i Trenado), Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montorneés,
Gamez) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzélez, Carrera, Mateos i
Carneado).

Abstencions 18, del Grup Municipal del Partit Popular (srs./sres. Garcia, Aguera, Gracia, del Amo,
Bertran, Exposito, Ruiz, Badia, Mejia, Egea, V.Gonzéalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva,
Martinez, Sanchez i Cruz).

2. Gabinet d'Alcaldia Expedient: 2026/4242T :

Moci6 que presenta el Grup Municipal Badalona en Comu Podem, a la que s’adhereix el
Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya, amb la conformitat del grup
proponent manifestada en Junta de Portaveus de data 28-01-2026, per a l'impuls d'un nou
model de seguretat urbana basat en la proximitat i I'efectiva a Badalona.

L’Enquesta de Victimitzacié de I’Area Metropolitana de Barcelona 2025 (EVAMB 2025) posa de
manifest una realitat preocupant: més del 70% dels fets delictius no es denuncien. Aquest fet no
respon Unicament a la naturalesa dels delictes, sind que esta estretament vinculat a la percepcio
ciutadana sobre la capacitat de resposta de les institucions. El 70,5% de les persones que no
denuncien consideren que la policia pot fer poca cosa per resoldre el cas, i un 39,5% expressen
directament desconfianga envers el sistema policial.

En aquests tres anys de govern d’Albiol, tot i les reiterades promeses de millorar la seguretat
a Badalona a través d’un discurs basat gairebé exclusivament en la ma dura i 'enfrontament,
hem comprovat que no ha estat capag ni de reduir la percepcié d’inseguretat ni de reforgar la
confianca de la ciutadania en la Guardia Urbana. Les dades de 'EVAMB 2025 mostren que
Badalona continua sent un dels municipis amb una percepcié més elevada d’empitjorament de
la seguretat i amb una desconfianca significativa envers el sistema policial, fet que evidencia
el fracas d’'un model centrat en I'espectacle i el titular facil, pero incapag d’abordar les causes
reals dels conflictes i de construir una seguretat basada en la proximitat, la prevencié i la
cohesio social. En aquest sentit, associacions i veinat de barris de Badalona Sud s’han queixat
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de la impunitat delictiva i manca d’actuacio policial als carrers davant problematiques evidents
i reiterades.

En cap cas es dubta de la professionalitat, la vocaci6 de servei ni del compromis dels i les agents
de la Guardia Urbana de Badalona. La responsabilitat recau en aquest Ajuntament, que sota el
govern de l'alcalde Albiol no ha estat capa¢ de dotar el cos dels recursos humans, materials i
organitzatius necessaris, ni d’'impulsar un model de seguretat coherent amb les necessitats reals
de la ciutat.

Actualment, la Guardia Urbana té una mancanca evident d’infraestructures i recursos per tirar
endavant la seva tasca. La propia Comissaria de la Guardia Urbana té deficiencies greus de
manteniment i d’inversions, amb un estat de degradacié preocupant, que perjudica la labor
policial, i també dona una imatge péssima a la ciutadania.

També és conegut el déficit de vestuari i equipament de la Guardia Urbana, on fins i tot el dia del
desallotjament del B9, hi ha imatges on es veuen policies locals utilitzant cascs de motorista per
manca del material idoni. També hi ha deficiéncies en equips i vehicles, incloent material de
treball en mal estat o sense el manteniment adequat, que dificulta la feina diaria. Sindicats de la
Guardia Urbana també han reclamat la millora de condicions laborals, un augment de personal
patrullant, millor gestié dels recursos humans, i més suport municipal.

Davant d’aquest context, es fa necessari un canvi de paradigma. Apostar per un model policial
de proximitat i comunitari significa entendre la policia com un servei public orientat a cuidar,
prevenir i mediar, i sigui efica¢ davant els delictes. Significa posar les persones al centre, reforgar
la confianca mutua entre veinat i Guardia Urbana, i treballar de manera coordinada amb els
serveis socials, educatius i comunitaris.

Acords
Per tot I'exposat, el Ple de 'Ajuntament de Badalona acorda:

1. Convocar el Consell de Prevencié i Seguretat Ciutadana de Badalona, on el govern
comparteixi als grups municipals i entitats:

o Una diagnosi de la seguretat a Badalona
> Una diagnosi dels recursos humans i materials de la Guardia Urbana

2. Instar el govern municipal a dotar la Guardia Urbana de Badalona dels recursos humans,
materials i organitzatius necessaris, en base a la diagnosi, les necessitats detectades i
compartides també amb sindicats policials.

3. Elaborar un Pla Municipal de Seguretat Comunitaria a Badalona, en el marc del Consell
de Prevenci6 i Seguretat Ciutadana de Badalona, i en base a les diagnosis presentades, on:

o Impulsar un nou model de seguretat urbana a Badalona, basat en I'eficiéncia i la
innovacio, proximitat, la prevencio, la mediacid i el respecte als drets humans, amb
I'objectiu de reforgar la confianga ciutadana i la cohesié social.

o Iniciar un procés de revisié del funcionament i les prioritats de la Guardia Urbana,
orientat a consolidar un model de policia de barri, comunitaria i accessible, que fomenti
la relacié quotidiana i de confianga amb el veinat.

o Reforgar la formacié de la Guardia Urbana en drets humans, perspectiva de génere,
diversitat cultural, gestidé de conflictes i atencio a les victimes, com a eixos centrals del
servei policial.

o Crear espais estables de dialeg i participacié comunitaria en materia de seguretat i
convivéncia, que permetin detectar problematiques, generar corresponsabilitat i construir
solucions col-lectives.
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o Garantir la coordinacié de les politiques de seguretat amb les politiques socials,
d’habitatge, educatives i de convivéncia, assumint que la seguretat és un fenomen
complex amb causes estructurals que requereixen respostes integrals.

L’alclade dona la paraula al senyor Diego Justicia Ogallas, president de ’Associacié de Veins de
Sant Roc.

En aquest punt de 'ordre del dia intervenen: del Grup Municipal de Badalona en Comu Podem,
la regidora senyora Llauradé; del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya, el
regidor senyor Montornés; del Grup Municipal de Guanyem Badalona, la regidora senyora
Sabater; del Grup Municipal Socialista - Candidatura de Progrés, el regidor senyor Carrera i del
Grup Municipal del Partit Popular, el regidor senyor Ruiz, la regidora senyora del Amo i I'alcalde
senyor Garcia.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=8

Votacié

No s’aprova.

Vots a favor 9, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Badalona en Comu
Podem (sres. Llauradd i Trenado), Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montorneés,
Gamez) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzalez, Carrera, Mateos i
Carneado).

En contra 18, del Grup Municipal del Partit Popular (srs./sres. Garcia, Agliera, Gracia, del Amo,
Bertran, Exposito, Ruiz, Badia, Mejia, Egea, V.Gonzalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva,
Martinez, Sanchez i Cruz).

Abans de la lectura de la mocié numero 3 de I'ordre del dia, el regidor senyor Fernando Carrera
Lépez, del Grup Municipal Socialista - Candidatura de Progrés, surt del Salé de Plens i ja no es
torna a incorporar a la sessié.

Per acord de la Junta de Portaveus, les mocions nimero 3 i nimero 4 de 'ordre del dia es
debatran conjuntament i es votaran per separat.

3. Gabinet d'Alcaldia. Expedient: 2026/4276B :
Mocio6 que presenta el Grup Municipal Badalona en ComU Podem per garantir la seguretat,
el manteniment i la fiabilitat del servei ferroviari i les infraestructures del litoral Badaloni.

La xarxa de Rodalies de Catalunya, i en particular la linia R1, constitueix un servei public
essencial per a milers de veins i veines del municipi de Badalona, que cada dia es desplacen per
motius laborals, educatius, sanitaris i socials.

Entre els dies 20 i 22 de gener de 2026, el litoral catala s’ha vist afectat pel temporal maritim
associat a la borrasca “Harry”, amb fort onatge i episodis de pluja intensa, i amb impactes
significatius en diversos municipis costaners de I'area metropolitana de Barcelona, incloent
descarrilaments, suspensio total del servei, manca d’informacié a la ciutadania i, tragicament, la
pérdua d’una vida humana.

El recent temporal maritim que ha afectat el front litoral de Badalona ha provocat danys de gran
consideracio, especialment en el tram nord del passeig maritim, a I'entorn de la zona de la Barca
Maria. L’episodi ha destruit diversos trams del passeig, ha compromés la seguretat
d’infraestructures publiques i ha generat un risc rellevant per a la linia ferroviaria Barcelona—
Mataré (R1), infraestructura d’interés general de I'Estat. En particular, s’han registrat danys
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estructurals rellevants en el tram de la platja de la Barca Maria, amb soscavacid del passeig,
pérdua del suport del terreny, afectacié d’elements constructius i d’enllumenat, i la inutilitzacio
total d’aquest tram, amb afectaci6 directa sobre la seguretat i I'is quotidia d’aquesta
infraestructura. A més, el col-lector de Llevant ha patit desperfectes greus pel trencament
d’aquest tram del passeig Maritim de Badalona.

Diversos estudis cientifics i organismes internacionals assenyalen que els episodis meteorologics
extrems s’estan intensificant com a conseqliéncia del canvi climatic, especialment en zones
costaneres mediterranies. L’augment del nivell del mar, la major freqiiéncia de temporals i la
regressio de les platges incrementen la vulnerabilitat de les infraestructures litorals. Aquest
context exigeix que les administracions publiques adoptin mesures de proteccid i adaptacio, i que
les actuacions d’emergéncia vagin acompanyades d’una planificacio a llarg termini que tingui en
compte els nous escenaris climatics.

La magnitud dels desperfectes supera la capacitat ordinaria de resposta de les administracions
afectades i requereix actuacions urgents de reparacio, estabilitzacié i proteccié del litoral.
Aquesta actuacié urgent requereix, a més, una coordinacié fina i operativa entre les
administracions i organismes competents: ADIF pel que fa a la infraestructura ferroviaria; '’Area
Metropolitana de Barcelona (AMB) pel que correspon a les infraestructures metropolitanes, inclos
el col'lector de Llevant; el Govern de I'Estat, el Govern de la Generalitat de Catalunya i
I’Ajuntament de Badalona, a fi de garantir una intervencié coherent, segura i eficient.

Els greus incidents produits els darrers dies —incloent descarrilaments, suspensio total del
servei, manca d’informacioé a la ciutadania i, tragicament, la pérdua d’'una vida humana— han
posat de manifest una realitat que fa anys que denuncien els ajuntaments, les persones usuaries
i les institucions del territori: la historica desinversio estructural, la manca de manteniment i la
insuficient planificacié de la infraestructura ferroviaria gestionada per ADIF. El ferrocarril no és
només una infraestructura de transport, siné una condicié material perqué el pais funcioni i
perque la ciutadania pugui exercir drets basics com anar a treballar, estudiar o accedir als serveis
publics. Es, especialment, el mitja de transport de les classes populars i de les persones que no
disposen d’alternatives privades, i per aix0 les incidencies reiterades agreugen les desigualtats
socials i territorials. En un context d’emergéncia climatica, el ferrocarril és també una eina
fonamental de descarbonitzacié i de lluita contra el canvi climatic. Tanmateix, aquesta transicio
ecologica només sera efectiva si el transport puablic és segur, fiable i digne.

A més, les incidéncies viscudes durant el temporal Harry i, en els dies posteriors, han tornat a
posar de manifest mancances greus en la informacié a les persones usuaries, amb missatges
tardans, contradictoris o sense alternatives clares, aixi com la insuficiéncia de dispositius de
mobilitat alternativa per absorbir la demanda quan el servei ferroviari queda interromput.

Badalona no pot restar al marge d’aquesta situacid. Tot i que la competéncia sobre la
infraestructura ferroviaria no és municipal, I'Ajuntament té el deure de defensar els drets de la
seva ciutadania, exigir responsabilitats a les administracions competents i reclamar solucions
immediates i estructurals.

Per tot aixd, '’Ajuntament de Badalona presenta els seguents ACORDS:

1. Expressar el condol a la familia, amistats i companys del maquinista victima de I'accident a
Gelida a un tren de la R4.

2. Expressar la preocupacié de I'Ajuntament de Badalona pels greus efectes del temporal Harry
sobre la infraestructura ferroviaria, especialment al tram litoral de la linia R1 al seu pas per la
ciutat, i solidaritzar-se amb les persones usuaries afectades per les interrupcions, retards i manca
d’'informacio.

3. Instar al govern de I'Estat a iniciar amb caracter immediat els tramits necessaris per declarar
“zona greument afectada per una emergéncia de proteccio civil” el tram del passeig maritim de
Badalona que ha resultat destruit pel recent temporal maritim, d’acord amb l'article 23 de la Llei
17/2015. A aquests efectes, es prendra en consideracié I'episodi associat a la borrasca “Harry”.

4. Impulsar una coordinacié interadministrativa i operativa especifica entre ADIF, 'AMB, el
Govern de I'Estat, la Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de Badalona per garantir una
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actuacio urgent, coherent i integrada sobre el conjunt d’infraestructures afectades (passeig
maritim, infraestructura ferroviaria i infraestructures metropolitanes, inclos el col-lector).

5. Reclamar al Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible i ADIF una auditoria especifica del
tram ferroviari litoral que travessa Badalona, amb especial atencio als sistemes de drenatge,
I'obra civil, la proteccié davant inundacions i 'impacte del canvi climatic, i exigir que se’n facin
publics els resultats, amb una proposta d’actuacions i inversions a compartir amb I'Ajuntament
de Badalona, amb calendari i pressupost.

6. Instar el Govern de la Generalitat de Catalunya i el Govern de I'Estat a accelerar amb la
maxima celeritat el traspas efectiu del servei de Rodalies, i en particular de la linia R1, a la nova
empresa mixta de Rodalies de Catalunya.

7. Instar la Generalitat de Catalunya a impulsar un Acord Nacional del Ferrocarril, amb
participacid6 del mén local, que incorpori un capitol especific sobre resiliéncia climatica i
intermodalitat, assegurant recursos i protocols perqué municipis com Badalona no quedin aillats
quan el tren falla.

8. Exigir protocols clars de continuitat del servei en episodis meteorologics extrems, que
garanteixin:
o la represa immediata i progressiva del servei als trams objectivament segurs,
o limitacio estricta dels talls als punts amb risc real,
o | activacid automatica d’alternatives de mobilitat per carretera, coordinades amb el
transport urba i interurba.

9. Reclamar una informacioé Unica, coordinada i en temps real a les persones usuaries en cas
d’incidencia, amb explicacié clara de les causes, previsié de restabliment del servei i indicacié
precisa de les alternatives disponibles.

10. Traslladar aquests acords al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, ADIF, RENFE,
al Departament d’Habitatge, Territori i Transicio Ecologica de la Generalitat de Catalunya, als
grups del Parlament de Catalunya, a I’Area Metropolitana de Barcelona, i a la FAVB.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=9

Votacio

No s’aprova.

Vots a favor 5, dels Grup Municipal de Badalona en Comu Podem (sres. Llauradé i Trenado) i
Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzalez, Mateos i Carneado).

En contra 18, del Grup Municipal de Partit Popular (srs./sres. Garcia, Agliera, Gracia, del Amo,
Bertran, Exposito, Ruiz, Badia, Mejia, Egea, V.Gonzalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva,
Martinez, Sanchez i Cruz).

Abstencions 3, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater) i Esquerra
Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornés, Gamez).

4. Gabinet d'Alcaldia Expedient: 2026/4369N :
Moci6 que presenta el Grup Municipal PSC per unes rodalies dignes a Catalunya.

La mobilitat és un dret fonamental de la ciutadania i garantir-la amb seguretat, fiabilitat i qualitat
és una prioritat absoluta. Som conscients de la complexitat de la situaci6 actual i de les molésties
que s'han generat en els darrers dies; una realitat que ni el PSC ni el Govern de la Generalitat
neguen, sind que afronten posant tots els recursos i eines disponibles al servei de la gestio.

Els problemes actuals de Rodalies no sén fruit de l'atzar, sind conseqliéncia directa d'una
desinversio estructural acumulada durant decades, especialment sota governs del Partit Popular.
Aquesta manca d'actualitzacio de les infraestructures ha coincidit amb un increment sostingut
d'usuaris i de prestacions del servei, fet que ha tensat la capacitat de la xarxa.
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Davant d'aquesta situacio, i en contraposicio al soroll i la confrontacid, s'esta executant la major
inversio ferroviaria de la historia. Les dades son objectives: el Pla de Rodalies 2020-2025 suposa
la mobilitzacié de més de 4.000 milions d'euros (el 76% del total previst) i actualment hi ha obres
en execucio6 per valor de 2.500 milions d'euros,. Estem vivint la "paradoxa de les obres": algunes
de les incidencies actuals son conseqlencia d'estar executant les millores que no es van fer
durant décades; s6n molésties inevitables a curt termini, perd imprescindibles per garantir una
soluci6 estructural a llarg termini.

A més de la inversio, s'ha avancat de manera decidida en el model de gestiéo amb la constitucié
de I'empresa mixta Rodalies de Catalunya, el primer pas per assolir una gestio directa i efectiva
del servei per part de la Generalitat.

Davant les incideéncies recents, la resposta ha estat rapida, coordinada i responsable, prioritzant
sempre la seguretat per sobre de qualsevol improvisacid,. S'han realitzat inspeccions
extraordinaries en 69 punts de la xarxa, s'ha desplegat el major dispositiu de transport alternatiu
mai activat amb més de 150 autocars addicionals i s'ha establert |la gratuitat del servei durant un
mes com a compensacio als usuaris.

Es necessari, doncs, fugir de I'alarmisme i treballar des de la unitat i la lleialtat institucional per
afrontar aquest repte de pais, reconeixent que els diferents governs d'esquerres s'han trobat una
infraestructura danyada i vulnerable fruit de la desinversio historica,.

Per tot aixo, el Grup Municipal Socialista proposa al Ple de I'ajuntament de Badalona I'adopcio
dels seguients ACORDS:

1. Exigir a 'Estat que continui treballant per revertir i reparar la desinversié histdrica acumulada
a la xarxa ferroviaria catalana, la qual ha deixat una infraestructura danyada i vulnerable.

2. Denunciar que la xarxa de Rodalies no ha estat una prioritat politica durant els mandats dels
governs de dretes a Catalunya, fet que ha provocat el deficit estructural actual, i reprovar la seva
gestié per la manca de previsié i manteniment.

3. Manifestar el suport al compromis d'inversio vigent, instant al compliment estricte de I'execucié
dels 8.000 milions d'euros previstos abans de I'any 2030 per garantir el servei digne que mereix
la ciutadania.

4. Traslladar el contingut d’aquests acords als grups politics amb representacié al Parlament de
Catalunya i al Congrés dels Diputats, al departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
de la Generalitat de Catalunya, al Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible, a la Federacio
de Municipis de Catalunya i a I'Associacié de Municipis de Catalunya

En el debat de les mocions numero 3 i nUmero 4 de I'ordre del dia intervenen: del Grup Municipal
de Badalona en Comu Podem, la regidora senyora Llauradé; del Grup Municipal Socialista -
Candidatura de Progrés, la regidora senyora T.Gonzalez; del Grup Municipal de Guanyem
Badalona, la regidora senyora Sabater; del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de
Catalunya, el regidor senyor Montornés i del Grup Municipal del Partit Popular, el regidor senyor
Mejia i l'alcalde senyor Garcia.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=10

Votacié

No s’aprova, vots a favor 5, dels grups municipals de Badalona en Comu Podem (sres. Llauradé
i Trenado) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.Gonzalez, Mateos i Carneado).

En contra 21, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Esquerra Republicana
de Catalunya (sr./sra. Montornés, Gamez) i Partit Popular (srs./sres. Garcia, Aguera, Gracia, del
Amo, Bertran, Expésito, Ruiz, Badia, Mejia, Egea, V.Gonzalez, Guillén, Portillo, Aguilera, Silva,
Martinez, Sanchez i Cruz).
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TORN OBERT DE PARAULES

La persona que havia sol-licitat la paraula al Ple ha intervingut en el decurs de la sessio.

PRECS | PREGUNTES

En l'apartat de Precs i preguntes intervenen: del Grup Municipal de Guanyem Badalona, la
regidora senyora Sabater; del Grup Municipal de Badalona en Com( Podem, la regidora senyora
Llauradé i la regidora senyora Trenado; del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya,
el regidor senyor Montornés; del Grup Municipal Socialista - Candidatura de Progrés, el regidor
senyor Carneado i del Grup Municipal del Partit Popular, la regidora senyora Agiera, el regidor
senyor Mejia, la regidora senyora Guillén, la regidora senyora Egea i la regidora senyora del Amo.

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20260202&punto=11

Final
La Presidéncia dona per acabada la sessi6é a les vint hores i nou minuts, de la qual, com
vicesecretaria, dono fe.

Visti plau
L’alcalde La vicesecretaria
Xavier Garcia Albiol Helena Mufioz Amorés
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