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NÚM.:   15  
ÒRGAN:  Ple 
SESSIÓ:  Extraordinària 
DATA:   27-10-2025  
HORA:   09:00  
DOCUMENT:  Acta 

 
 
Al Saló de sessions de la Casa Consistrial de la ciutat de Badalona, es reuneix el Ple  en primera 
convocatòria. 
 
  

ASSISTENTS:  
Alcalde Xavier García Albiol                           PP 

Regidors/es Cristina Agüera Gago                        PP 

 Daniel Gracia Álvarez PP 

 Rosa del Amo Hernández PP 

 Rosa Bertran Bartomeu PP 

 Maria Carmen Expósito Lozano PP 

 Juan Manuel Ruiz García PP 

 Florencia Badia Aviño PP 

 David Mejía Ayra PP 

 Sonia Egea Pérez PP 

 Vanesa Gonzalez Cejudo PP 

 Eva Guillén Rodríguez PP 

 Juan José Portillo López PP 

 David Silva Hortet PP 

 Sheila Martinez Barrachina PP 

 Odalys Sanchez Martinez  PP 

 Marc Cruz Prada  PP 

 Teresa González Moreno S-CP 

 Fernando Carrera López S-CP 

 Rocío Mateos Ruiz S-CP 

 Christian Carneado Hernández S-CP 

 Àlex Montornès Torrecillas ERC 

 Olga Gàmez Vera ERC 

 Aïda Llauradó Álvarez BECP 

 Rosa Trenado Sánchez BECP 

 Maria Dolors Sabater Puig GB 

  
Secretari Víctor Siles Marc 
Vicinterventora Lourdes Juez Berge 
Tresorer acc. Jordi Crisol González 

 

 
El regidor senyor Daniel Aguilera Mangas, del Grup Municipal del Partit Popular, no assisteix a 
la sessió. 
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ORDRE DEL DIA 

 
 

PROPOSTES DICTAMINADES 

 
COMISSIÓ INFORMATIVA DE L’ÀMBIT D’HISENDA I FINANCES, RECURSOS INTERNS, 
EDUCACIÓ, ESPORTS I SEGURETAT CIUTADANA 

1. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i Salut. 
Expedient: 2025/49264V :  
Aprovar provisionalment la modificació dels articles 9, 13, 24, 49 i 61 de l’Ordenança fiscal 
General, als efectes d’adaptar el seu contingut a la normativa aplicable i facilitar el actes de gestió, 
recaptació i Inspecció dels tributs municipals. 
 
2. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i Salut. 
Expedient: 2025/44143W :  
Aprovar provisionalment la modificació consistent en derogar la taxa per l'expedició, a sol·licitud 
de part interessada, de còpies, fotocòpies o duplicats d’atestats realitzats per la Guàrdia Urbana 
relatius a accidents de trànsit regulada a la tarifa 5.7 de l’Ordenança fiscal número 13 reguladora 
de la taxa per l’expedició de documents administratius  
 
3. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i Salut. 
Expedient: 2025/44175B :  
Aprovar provisionalment la modificació dels articles 2, 5, 6, 10, 13 i 15 de l’Ordenança fiscal 
número 26 reguladora de la taxa per la prestació del servei de residus municipals, per millorar 
certs aspectes de la mateixa.  
 
4. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i Salut. 
Expedient: 2025/49276Y :  
Aprovar provisionalment la modificació de l’apartat 2 de l’article 3 de l’Ordenança fiscal número 
1 reguladora de l’Impost sobre béns immobles relatiu a les bonificacions, a fi d’eliminar la condició 
de no tenir deutes en via executiva per gaudir la bonificació de família nombrosa i fer constar la 
duració d’aquest benefici fiscal, així com també modificar el seu article 4 regulador del tipus de 
gravamen per incrementar-los en un 2,4%. 
 
 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 

 

Sent les nou hores l’alcalde obre la sessió i tots els assistents guarden un minut de silenci en 
record de les víctimes de la violència masclista.  

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20251027&punto=1 
 
  

http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=1
http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=1
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PROPOSTES DICTAMINADES 

COMISSIÓ INFORMATIVA DE L’ÀMBIT D’HISENDA I FINANCES, RECURSOS INTERNS, 
EDUCACIÓ, ESPORTS I SEGURETAT CIUTADANA 

 
Per acord de la Junta de Portaveus s’efectua la lectura dels punts de l’ordre del dia i seguidament  
es fa un debat conjunt de totes les ordenances. 
 
 
1. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i 
Salut Expedient: 2025/49264V :  
Aprovar provisionalment la modificació dels articles 9, 13, 24, 49 i 61 de l’Ordenança fiscal 
General, als efectes d’adaptar el seu contingut a la normativa aplicable i facilitar el actes 
de gestió, recaptació i Inspecció dels tributs municipals. 

Antecedents 

1. Informe de data 14 d’octubre de 2025, emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental, per a proposar la modificació del redactat 
dels articles 9, 13, 24, 49 i 61 incorporats a l’Ordenança fiscal General als efectes d’adaptar e l 
seu contingut a la normativa aplicable, així com per facilitar els actes de gestió, recaptació i 
inspecció dels tributs municipals. En concret, es proposa eliminar la condició de no tenir deutes 
en via executiva per gaudir dels beneficis fiscals; es proposa incrementar la reducció de les 
sancions en el supòsit d’actes amb acord a un 65% i la reducció per pagament dintre del termini 
de les sancions amb acta de conformitat al 40% d’acord amb el previst a l’article 188 de la Llei 
General Tributària, i incrementar el límit de dispensa de garanties per atorgar fraccionaments i 
ajornaments fins als 30.000 euros per equiparar dita quantia amb la proposta efectuada per 
l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona, incorporant també la dispensa 
de garanties per atorgar fraccionaments i ajornaments a les administracions públiques.  

2. Resolució d’incoació d’expedient de data 14 d’octubre de 2025, dictada per la 5ª Tinent 
d’Alcaldia d’Hisenda, Recursos Humans i Serveis Socials. 

3. Informe jurídic de data 16 d’octubre de 2025 emès pel tècnic i la Cap del Servei jurídic 
d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana, amb nota de 
conformitat de la secretaria general. 

4. Informe proposta de data 17 d’octubre de 2025 emès pel Tresorer Accidental, el Director en 
matèria d’Hisenda i Oficina Pressupostària i la Cap del Servei jurídic d’Hisenda i Finances, 
Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana. 

Fonaments de dret 

1. Normativa d’aplicació 

- Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març, articles 15 a 19, 60 a 77 (LRHL). 

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, articles 22.2.d), 47.1, 49, 
70.2, 106 i 107 (LRBRL). 

- Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, article 82.2 a) (LGT). 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, articles 79 i 133 (LPACAP). 

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, article 17.5 (LRJSP). 

- Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostària, article 13.1.  
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- Reial Decret 939/2005, de 25 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament General de Recaptació, 
article 48.1 (RGR). 

- Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, article 
7.3 (LOEPSF). 

- Reial Decret 128/2018, de 16 de març, de règim jurídic funcionaris d'Administració Local amb 
habilitació de caràcter nacional, articles 3.3. d) 1º i 3.4. 

- Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, articles 123.1 i 126.2.  

2. Consideracions jurídiques 

2.1. Les modificacions proposades són expressió de la manifestació de la potestat 
reglamentària de les Corporacions Locals en matèria d’ordenació dels tributs municipals, 
conforme al que preveuen, entre d’altres, l’article 106 de la LRBRL i els articles 12, 15, 16 i 17 
de la LRHL. 

La imposició i l'aprovació de l’Ordenança fiscal General s'ha de sotmetre, amb caràcter general, 
a les regles i principis que regeixen els procediments d'aprovació d'ordenances o altres 
disposicions de caràcter general. 

Així mateix, la proposta de modificació de l’Ordenança fiscal General es circumscriu  al règim 
jurídic d'aprovació d'ordenances fiscals establert a la LRHL, que preveu, així mateix, la 
possibilitat que aquestes siguin modificades. 

En aquest sentit i segons consta a l’informe emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental amb data 14/10/2025, es pretén adaptar 
l’Ordenança fiscal General a la normativa aplicable i facilitar els actes de gestió, recaptació i 
inspecció dels tributs municipals.  

Així, en quan al seu article 9, es proposa la supressió de l’apartat 3 on condicionava el 
gaudiment dels beneficis fiscals al fet que l’obligat tributari no tingués deutes en període 
executiu.  

Amb referència a l’article 13 de la mateixa, es proposa modificar l’apartat segon per millorar la 
redacció, sense modificar el contingut material de l’article.  

En quan al seu article 24, es modifica el seu apartat 3 per aclarir que, amb caràcter general, 
els beneficis fiscals tenen caràcter de pregat i s’aclareixen els terminis per presentar la 
corresponent sol·licitud, en concordança amb el què es disposa a l’article 9 de la LRHL en 
quan regula l’aplicació dels beneficis fiscals.  

Així mateix, en relació a l’article 49, s’incrementa la reducció de les sancions en el supòsit 
d’actes amb acord a un 65% i la reducció aplicada quan es realitzi l’ingrés de la sanció en 
període voluntari i no s’interposi recurs o reclamació contra la liquidació o sanció a un 40%, 
d’acord amb el previst a l’article 188 de la Llei General Tributària.  

Finalment, respecte a la proposta per modificar l’article 61 de l’Ordenança vigent per 
incrementar el límit de dispensa de garanties per atorgar fraccionaments i ajornaments fins als 
30.000 euros, es pretén equiparar dita quantia amb la proposta efectuada per la l’Organisme 
de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona, així com també incorporar la dispensa de 
garanties per atorgar fraccionaments i ajornaments a administracions públiques. En aquest 
sentit, l’Ordenança general de gestió, inspecció i recaptació dels ingressos de dret públic de 
l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona disposa, a l’apartat 1 de l’article 
87, que no resultarà necessari constitució de garantia quan la persona sol·licitant sigui una 
administració pública ni tampoc s’exigirà constitució de garantia quan l’import del principal del 
deute ajornat o fraccionat sigui inferior a 30.000 euros. Donat que aquest Ajuntament té 
delegada a l’ORGT la gestió, liquidació, inspecció i recaptació de tributs i altres ingressos de 
dret públics locals, sent l’últim acord adoptat en aquesta matèria l’Acord de Ple de data 20 de 
novembre de 2023 relatiu a la delegació, modificació, clarificació i revocació de les 
competències de gestió, inspecció i recaptació de determinats ingressos de dret públic i alhora 
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confirmar i ratificar la delegació de funcions per l’Ajuntament de Badalona amb anterioritat a 
aquesta data a l’Organisme de Recaptació Tributària de la Diputació de Barcelona, és formula 
aquesta proposta als efectes de facilitar la pràctica en matèria de gestió, inspecció i recaptació 
d’ingressos de dret públic.  

2.2. Respecte a les modificacions proposades a què s’ha fet referència al punt anterior i, en 
concret, respecte a l’increment del límit de dispensa de garanties per atorgar fraccionaments i 
ajornaments fins als 30.000 euros, d’acord amb l’informe tècnic del Servei de Tresoreria es 
proposa incrementar l’esmentat límit per equiparar la quantia amb la proposta efectuada per 
l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona.  

En aquest sentit, val a dir que les entitats locals tenen una àmplia autonomia per establir 
regulacions de determinades matèries tributàries, a l'empara -entre altres normes- de la 
disposició addicional quarta, apartat 3 de la LGT, on es disposa que les entitats locals podran 
desenvolupar el que es disposa en la pròpia LGT, mitjançant l'aprovació de les corresponents 
ordenances fiscals. 

Així, l’article 82.2 a) de la LGT, en relació a l’article 13.1 de la Llei general pressupostària, 
disposa que: 

«2. Podrá dispensarse total o parcialmente al obligado tributario de la constitución de 
las garantías a las que se refiere el apartado anterior en los casos siguientes:  

a) Cuando las deudas tributarias sean de cuantía inferior a la que se fije en la normativa 
tributaria. Esta excepción podrá limitarse a solicitudes formuladas en determinadas 
fases del procedimiento de recaudación. (...)» 

Tot i que l’Ordre HAP/2178/2015, de 9 d'octubre, del Ministeri d'Hisenda, va establir el límit 
exempt de l'obligació d'aportar garantia en les sol·licituds d'ajornament o fraccionament a 
30.000 euros i, amb posterioritat, l'Ordre HFP/311/2023, de 28 de març, va elevar el límit 
exempt de l'obligació d'aportar garantia en les sol·licituds d'ajornament o fraccionament a 
50.000 euros, s’entén que aquestes ordres no són aplicables a les entitats locals perquè en el 
seu article 1, quant a l'àmbit d'aplicació, disposa que: 

«la present ordre serà d'aplicació a les sol·licituds d'ajornament i fraccionament de 
pagament dels deutes de dret públic gestionades per l'Agència Estatal d'Administració 
Tributària, i pels òrgans o organismes de la Hisenda Pública Estatal (...)» 

Per tant, en l’Ordenança fiscal General del propi Ajuntament han d’estar establerts els criteris, 
condicions i, si s’escau, límits exempts per prestar garantia, fet que es pretén amb la proposta 
del Servei de Tresoreria per elevar el límit exempt de l'obligació d'aportar garantia en les 
sol·licituds d'ajornament o fraccionament a 30.000 euros. 

En quan a la proposta per incorporar també la dispensa de garanties per atorgar 
fraccionaments i ajornaments a les administracions públiques, s’adequa al que disposa l’article 
48.1 del RGR en quan constata que: 

«1. Quan el sol·licitant sigui una Administració pública no s’exigirà garantia.» 

2.3. El procediment d’aprovació de les modificacions proposades a les vigents ordenances 
fiscals serà el que s’estableixi en els articles 22.2.d), 47.1, 49, 70.2, 106 i 107 de la LRBRL, i 
els articles 15 al 19 de la LRHL. 

2.4. No exigibilitat del tràmit de la consulta pública prèvia que estableix l'article 133 de la 
LPACAP en el procediment d'aprovació de les ordenances fiscals, d'acord amb la Sentència 
del Tribunal Suprem de 31 de gener de 2023. El criteri interpretatiu sobre la qüestió d'interès 
cassacional plantejada, és el següent: “...que l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 
de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, que regula 
el procediment d'elaboració i aprovació de les ordenances fiscals locals, constitueix legislació 
especial per raó de la matèria, per la qual cosa, de conformitat amb el que disposa la disposició 
addicional 1a, apartat 1, de la Llei 39/2015, no resulta exigible seguir el tràmit de consulta 
pública previst a l'article 133.1 de la LPACAP, com a tràmit previ al procediment d'elaboració i 
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aprovació de les ordenances fiscals establert a l'article 17 de la LRHL.”  

2.5. D’acord amb l’article 79 de la LPACAP a l’efecte de la resolució del procediment, se 
sol·licitaran aquells informes que es jutgin necessaris per resoldre, citant-se el precepte que 
els exigeixi o fonamentant, en el seu cas, la conveniència de reclamar-los. 

En compliment del que disposa l’article 3.3 d) 1º del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel 
qual es regula el règim jurídic els funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, és necessari informe preceptiu del secretari municipal en tractar -se d’una proposta 
de modificació d’ordenances municipals. D’acord amb l’apartat 4 del mateix article 3 de 
l’esmentat cos legal l'informe del secretari podrà consistir en una nota de conformitat en relació 
amb els informes que hagin estat emesos pels serveis del mateix Ajuntament i que figurin com 
a informes jurídics a l'expedient. 

Així mateix i en virtut del meritat precepte 79, la necessitat o no d’informe previ de l’òrgan 
interventor en aquest supòsit no és una qüestió. pacífica. Com a tal, aquest informe no està 
recollit entre els supòsits d’actuacions de control permanent. No obstant això, per garantir el 
compliment del que disposa l’article 7.3 de la Llei Orgànica d’Estabilitat Pressupostària es 
considera recomanable la inclusió d’aquest en el procediment. 

En aquest sentit la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE), en data 8 de maig 
de 2019, va emetre el següent informe en relació amb l’aplicació del RD 424/2017, de 28 de 
abril, que regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, que 
regula que: 

"(…)se ha constatado que no existe ninguna obligación legal para la realización de 
algunas actuaciones que hasta el momento se venían haciendo por los órganos 
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la función interventora y por lo tanto 
con carácter previo a la adopción de las correspondientes resoluciones administrativa, 
como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o 
pactos de condiciones laborales o la aprobación de ordenanzas fiscales y por lo tanto, 
según nuestra opinión, estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, 
concretamente se trataría de una de las actuaciones prevista en el artículo 32.1.a), 
pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF [Pla anual de control financer]. ” 

De conformitat amb l’anterior informe de l’IGAE, la Intervenció municipal d’aquest Ajuntament 
va considerar, en relació a un altre expedient d'idèntic objecte (modificació de les ordenances 
fiscals) el següent: 

“Por tanto, la verificación de las ordenanzas no se realiza como función interventora 
porque no incorpora fase contable sólo control financiero permanente planificable 
derivadas de una actuación de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que 
exija su informe con carácter previo con ocurre con la liquidación del presupuesto 
municipal como ejemplo." (expt. TAO 2020/3326). 

2.6. Finalment, conforme les previsions de l’article 123.1 del Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 
de novembre, caldrà sotmetre aquesta proposta a estudi, informe i consulta de la Comissió 
Informativa de l’Àmbit. 

Així mateix, de conformitat amb l’article 126.2 del Reglament d’organització, funcionament i 
règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, en 
supòsits d’urgència, el Ple o la Comissió de Govern, podrà adoptar acords sobre assumptes 
no dictaminats per la corresponent comissió informativa; en aquests casos, però, cal donar 
compte de l'acord adoptat a la comissió informativa en la primera sessió que se celebri.  

2.7. L’òrgan competent per adoptar acords de modificacions d’ordenances fiscals és el Ple de 

l’Ajuntament, en virtut de les atribucions que té assignades per l ’article 22.2 lletra d) de la 

LRBRL. 
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Per a l’adopció d’aquest acord és necessari el vot favorable de la majoria simple del nombre 
legal de membres de la Corporació presents en el moment de la votació, d’acord amb l’article 
47.1 de la LRBRL i l’article 17.5 de la LRJSP. 

2.8. Un cop adoptat l’acord provisional, aquest haurà de ser sotmès a informació pública i 
audiència als interessats per un termini de trenta dies hàbils, mitjançant exposició pública del 
mateix en el tauler d’anuncis de la Corporació, així com publicació del corresponent anunci en 
el Butlletí Oficial de la Província i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit territorial, 
per tal que es puguin formular reclamacions i suggeriments que de produir -se hauran de ser 
resoltes pel Ple de la Corporació, i que, de no produir-se, farà que s’hagi de considerar l’acord 
aprovat definitivament, fins aleshores provisional, sense necessitat d’acord plenari. 

2.9. L'Acord d'aprovació definitiva -exprés o tàcit- i el text íntegre de la modificació de 
l'Ordenança fiscal reguladora de l'impost es publica al tauler d'anuncis d'aquesta entitat i al 
Butlletí Oficial de la Província, moment en què entrarà en vigor.  

Atesa la proposta de resolució, els antecedents i fonaments jurídics que la motiven,  el Ple 
ACORDA: 

Primer.- Aprovar provisionalment la modificació de l’Ordenança fiscal General, de conformitat 
amb l’informe emès pel cap de departament de Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic i el 
tresorer accidental de data 14/10/2025, en els termes que s’exposen a continuació i per a la 
seva vigència a partir de l’1 de gener de 2026. 

Article 9. Abast 

1. Només es reconeixeran els beneficis previstos per les lleis i per la respectiva 
ordenança fiscal reguladora que, excepte disposició en contra, s’atorgaran a instància 
de part. 
2. Llevat dels supòsits establerts en l’apartat anterior, no s’admetrà, en matèria de 
tributs, cap benefici fiscal. 

Article 13. Deute tributari 

1. El deute tributari estarà constituït per la quota o quantitat a ingressar que resulti de 

l’obligació tributària principal o de les obligacions de realitzar pagaments a compte.  

A més, el deute tributari estarà integrat, en tot cas, per: 

a. L’interès de demora. 

b. Els recàrrecs per declaració extemporània. 

c. Els recàrrecs del període de constrenyiment. 

d. Els recàrrecs exigibles legalment sobre les bases o les quotes, a favor del Tresor o 
d’altres Ens Públics. 

2. En supòsits d’acreditament periòdic (relacions anuals d’obligats o padrons), el 
període impositiu de les taxes coincideixi amb l’any natural, en cas d’inici o de 
cessament de la utilització privativa, l’aprofitament especial o l’ús del servei o activitat 
concernida, el període impositiu s’ajustarà, d’ofici o a instància de part, a aquesta 
circumstància amb el corresponent prorrateig trimestral de les quotes, llevat que la 
corresponent ordenança fiscal especifica, en reguli un altre. 

El cessament de la utilització, l’aprofitament o l’ús concernits, s’acreditarà mitjançant 
informe previ dels serveis municipals encarregats del servei concernit, que 
determinarà la seva ubicació real, la data del seu inici, la del seu final, i l ’abast d’aquest 
cessament. 

Article 24. Declaració i sol·licituds 

1. Es considerarà declaració tributària qualsevol document en què es manifesti o es 
reconegui que s’han donat les circumstàncies o els elements d’un fet imposable; 
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s’entendrà també com a declaració la simple presentació del document que contingui 
o constitueixi un fet imposable. 

2. En el moment de la presentació es donarà a les persones interessades un rebut 
acreditatiu de la declaració, que pot ser-ne un duplicat. 

3. Excepte previsió legal expressa en contra, la concessió de beneficis fiscals té 
caràcter pregat, per la qual cosa hauran de ser sol·licitats. L’aplicació de les 
exempcions, bonificacions o reduccions que procedeixin, s’efectuarà a instància de 
part i s’haurà de sol·licitar d’acord amb els següents requisits, sense perjudici d’allò 
establert a la LRHL: 

a) Quan es tracti de liquidacions que tinguin l’origen en les declaracions dels subjectes 
passius, en formular la declaració, llevat que a l’ordenança reguladora del tribut disposi 
un altre termini. 

b) Quan es refereixi a exaccions municipals que, per la continuïtat del fet imposable 
siguin objecte de padró o llista cobratòria, en el període comprès entre l ’inici del 
respectiu període impositiu i la fi del període voluntari de pagament concernit, llevat 
que a l’ordenança reguladora del tribut disposi un altre termini. 

c) Per a les taxes per serveis que hagin de fer-se efectives en el moment de la 
prestació, prèviament o simultàniament a la sol·licitud de permís, llevat que a 
l’ordenança reguladora del tribut disposi un altre termini. 

d) En el cas d’exaccions subjectes al sistema d’autoliquidació els interessats hauran 
de presentar l’autoliquidació corresponent aplicant amb caràcter provisional la 
bonificació o exempció que al seu judici procedeixi i sense perjudici de les 
responsabilitats en què incorri si falseja les dades justificatives del benefici fiscal o si 
és evident que la causa invocada no pot considerar-se inclosa dins les normes que li 
són aplicables. Juntament amb el document de l’autoliquidació haurà de formular-se 
la sol·licitud del benefici fiscal. 

En els casos de reconeixement o aplicació de beneficis fiscals o coeficients reductors 
de qualsevol mena, la quantia dels quals s’hagi de graduar mitjançant acord municipal, 
els interessats  podran  aplicar-se  directament  en  el  moment  de  formular  
l’autoliquidació corresponent, el mínim dels específicament previstos en cada cas 
concret per la ordenança reguladora de cada tribut. L’acord de concessió concernit, 
preveurà la incoació d’ofici, del procediment de la devolució per ingressos indeguts 
que correspongui, si escau. 

e) En els altres casos, dins el termini de reclamació a l'Ajuntament de la liquidació 
practicada. 

4. La disposició del número anterior s’entén sense perjudici de les facultats de revisió 
de l'Administració municipal. 

5. Els beneficiaris d’exempcions o bonificacions hauran de comunicar a l'Administració 
els fets que impliquin l’extinció del benefici fiscal. 

6. Les sol·licituds presentades fora dels terminis assenyalats a l ’apartat 3.b. d’aquest 
article, es traslladaran als efectes al següent període impositiu, quan s ’escaigui. 

Article 49. Conformitat 

1. La quantia de les sancions pecuniàries imposades segons els articles 191 a 197 de 
la Llei general tributària es reduirà en un 30 per cent quan el subjecte infractor o, si 
escau, el responsable manifestin la seva conformitat amb la proposta de regularització 
que se’ls formuli i en un 65 per cent en els supòsits d’actes amb acord. 

2. La reclamació posterior contra la liquidació practicada restablirà la sanció que 
s’hauria aplicat en cas de no haver-hi hagut conformitat de les persones esmentades 
en el paràgraf anterior. 
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3. L'import de la sanció, una vegada aplicada, si s’escau, la reducció per conformitat, 
es reduirà en un 40 per cent si concorren les següents circumstàncies: 

a. Que es realitzi d’ingrés total de la sanció en període voluntari. 

b. No s’interposi recurs o reclamació contra la liquidació o sanció. 

Article 61. Dispensa de garanties. 

Sense perjudici del que estableixen els articles anteriors, es pot dispensar totalment o 
parcialment l’obligat tributari de la constitució de les garanties a què es refereixen, en 
els casos següents: 

a) Quan la suma dels deutes tributaris sigui de quantia inferior a 30.000 EUR de 
principal. Tanmateix, no gaudiran de dispensa els supòsits següents quan superin els 
3.000 euros de principal: els fraccionaments amb quotes d’import diferent, els 
fraccionaments per períodes superiors a 24 mesos i els ajornaments. Per considerar 
l'aplicació de les quantitats referides en aquest apartat s'haurà de sumar el principal 
de tots els deutes pendents de l’obligat al pagament en període executiu amb 
independència de que es trobin inclosos o no en una resolució prèvia d ’ajornament o 
fraccionament. 

b) Quan l’obligat al pagament no tingui béns suficients per garantir el deute i l’execució 

del seu patrimoni pugui afectar substancialment el manteniment de la capacitat 

productiva i del nivell d’ocupació de l’activitat econòmica respectiva, o pugui produir 

greus trencaments per als interessos de la hisenda municipal, en la forma prevista en 

aquesta ordenança i el reglament general de recaptació. 

c) Quan l’obligat al pagament sigui una administració pública. A efectes del present 
article, les entitats de dret públic o privat adscrites a l'Ajuntament de Badalona i 
incloses en el sector Administracions Públiques, subsector Corporacions Locals, 
d’acord amb la definició i delimitació del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i 
Regionals de la Unió Europea, s’entendran administracions públiques. 

d) En qualsevol altre cas que estableixi la normativa tributària general o especial de 
cada tribut, i, en general, en el cas de ciutadans quan concorrin circumstàncies 
econòmiques excepcionals. 

En el supòsit previst a l’apartat b) anterior, concedit l’ajornament o fraccionament amb 
dispensa total o parcial de garantia, el sol·licitant quedarà obligat durant el període al 
que aquell s’estengui a comunicar a l’administració tributaria municipal qualsevol 
variació econòmica i/o patrimonial que li permeti garantir el deute. En aquest cas, li 
serà concedit el termini previst en aquesta ordenança per a la constitució de la garantia 
que s’escaigui. 

Quan l’Ajuntament conegui d’ofici la modificació de les circumstàncies a que es refereix 
el paràgraf precedent, procedirà a comunicar-ho a l’interessat, concedint-li un termini 
de 15 dies hàbils, com a màxim, per que manifesti el que consideri convenient, i un 
cop transcorregut aquest termini, se’l requerirà per la formalització de la garantia que 
correspongui, amb indicació dels bens sobre els que ha de recaure la mateixa i el 
termini per a fer-ho, si escau. 

L’incompliment de les obligacions previstes en els apartats precedents determinarà, 
en el seu cas, que l’ajornament o fraccionament atorgats, s’entenguin incomplets. 

Segon.- Sotmetre els presents acords provisionals de modificació de l’Ordenança fiscal 
General a informació pública per un termini de 30 dies hàbils, comptats des de l’endemà de la 
seva publicació al Butlletí Oficial de la Província, dins dels quals els interessats podran 
examinar l’expedient i presentar les reclamacions que estimin oportunes. L’acord també 
s’exposarà públicament al tauler d’anuncis de l’Ajuntament, al web municipal, i en un diari dels 
de major difusió en el mateix àmbit territorial. 
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Tercer.- Considerar definitivament aprovats els acords provisionals adoptats, sense cap més 
tràmit, si un cop finalitzat el període d’exposició pública no s’hi haguessin presentat 
reclamacions, amb base en l'article 17.3 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

Quart.- Publicar al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona els acords definitius.  

Cinquè.- Acordar que, un cop hagin esdevingut definitivament aprovades, les modificacions de 
les ordenances fiscals a què fan referència els presents acords entraran en vigor a partir de l’1 
de gener de 2026. 
 

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20251027&punto=2 
 

Votació 
S’aprova per majoria absoluta. 
Vots a favor 17, del Grup Municipal de Partit Popular (srs./sres. García, Agüera, Gracia, del Amo, 
Bertran, Expósito, Ruiz, Badia, Mejía, Egea, V.González, Guillén, Portillo, Silva, Martínez, 
Sánchez i Cruz). 
Abstencions 9, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Badalona en Comú 
Podem (sres. Llauradó i Trenado), Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornès, 
Gàmez) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.González, Carrera, Mateos i 
Carneado). 
 
 
2. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i 
Salut Expedient: 2025/44143W :  
Aprovar provisionalment la modificació consistent en derogar la taxa per l'expedició, a 
sol·licitud de part interessada, de còpies, fotocòpies o duplicats d’atestats realitzats per 
la Guàrdia Urbana relatius a accidents de trànsit regulada a la tarifa 5.7 de l’Ordenança 
fiscal número 13 reguladora de la taxa per l’expedició de documents administratius  

Antecedents 

1. En data 26 de juliol de 2025 va entrar en vigor la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la qual es 
modifiquen el text refós de la Llei sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de 
vehicles de motor, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2004, de 29 d'octubre, i la Llei 20/2015, de 
14 de juliol, d'ordenació, supervisió i solvència de les entitats asseguradores i reasseguradores, per 
la qual s’estableix la gratuïtat dels atestats policials sobre accidents de trànsit. 

2. En data 31 de juliol de 2025 es rep comunicació de la Guàrdia Urbana relativa a l’entrada en 
vigor de la Llei 5/2025 que conclou el següent: 

«• A partir del 26 de julio de 2025, no corresponde cobrar tasas por los informes 
relacionados con accidentes de circulación dentro del ámbito de responsabilidad civil y 
seguro.  

• Se recomienda:  

o Adaptar los procedimientos internos de atención al público y facturación en la OAC 
para reflejar esta eliminación de tasas. o Comunicar esta modificación a los servicios 
administrativos competentes (registro, atención al ciudadano, tesorería, etc.).  

o Informar a los ciudadanos afectados y actualizar los canales de información pública 
(web municipal, atención presencial, etc.)»  

3. Informe de data 16 de setembre de 2025, emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental, per a proposar la supressió de la taxa per 
l'expedició, a sol·licitud de part interessada, de còpies, fotocòpies o duplicats d’atestats realitzats 
per la Guàrdia Urbana relatius a accidents de trànsit regulada a la tarifa 5.7 de l’Ordenança fiscal 
número 13 reguladora de la taxa per l’expedició de documents administratius. 

http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=2
http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=2
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4. Resolució d’incoació d’expedient de data 10 d’octubre de 2025, dictada per la 5ª Tinent 
d’Alcaldia d’Hisenda, Recursos Humans i Serveis Socials. 

5. Informe jurídic de data 16 d’octubre de 2025 emès pel tècnic i la Cap del Servei jurídic 
d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana, amb nota de 
conformitat de la secretaria general. 

6. Informe proposta de data 17 d’octubre de 2025 emès pel Tresorer Accidental, el Director en 
matèria d’Hisenda i Oficina Pressupostària i la Cap del Servei jurídic d’Hisenda i Finances, 
Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana  

Fonaments de dret 

1. Normativa d’aplicació 

- Constitució espanyola de 27 de desembre de 1978, article 9. 

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, articles 22.2.d), 47.1, 49, 
70.2, 106 i 107 (LRBRL). 

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora 
de les Hisendes Locals (LRHL). 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, articles 79 i 133 (LPACAP). 

- Reial Decret 128/2018, de 16 de març, de règim jurídic funcionaris d'Administració Local amb 
habilitació de caràcter nacional, articles 3.3 d) 1º i 3.4. 

- Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, article 
7.3. (LOEPSF) 

-  Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la qual es modifiquen el text refós de la Llei sobre responsabilitat 
civil i assegurança en la circulació de vehicles de motor, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2004, 
de 29 d'octubre, i la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d'ordenació, supervisió i solvència de les entitats 
asseguradores i reasseguradores. 

2. Consideracions jurídiques 

2.1. Les modificacions proposades són expressió de la manifestació de la potestat reglamentària 
de les Corporacions Locals en matèria d’ordenació dels tributs municipals, conforme al que 
preveuen, entre d’altres, l’article 106 de la LRBRL i els articles 12, 15, 16 i 17 de la LRHL. 

La imposició i l'aprovació d'Ordenances Fiscals reguladores de taxes s'ha de sotmetre a les 
especialitats previstes a la secció 3a del Capítol III del Títol I del LRHL i, amb caràcter general, a 
les regles i principis que regeixen els procediments d'aprovació d'ordenances o altres 
disposicions de caràcter general. 

Així mateix, la proposta de modificació de l’ordenança fiscal número 13 reguladora de la taxa per 
l’expedició de documents administratius, es circumscriu al règim jurídic d'aprovació d'ordenances 
fiscals establert al LRHL, que preveu, així mateix, la possibilitat que aquestes siguin modificades. 

En aquest sentit i segons consta a l’informe de data 16 de setembre de 2025, emès pel cap de 
departament de Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental, es proposa la 
supressió de la taxa per l'expedició, a sol·licitud de part interessada, de còpies, fotocòpies o 
duplicats d’atestats realitzats per la Guàrdia Urbana relatius a accidents de trànsit regulada a la 
tarifa 5.7 de l’Ordenança vigent.  

Vist que el 26 de juliol va entrar en vigor la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la qual es modifiquen 
el text refós de la Llei sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de vehicles de 
motor, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2004, de 29 d'octubre, i la Llei 20/2015, de 14 de juliol, 
d'ordenació, supervisió i solvència de les entitats asseguradores i reasseguradores, l’article 7.1 
de la Llei sobre la responsabilitat civil i assegurança en la circulació de vehicles de motor, en la 
seva nova redacció, disposa el següent: 
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«Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encargadas de la vigilancia del tráfico facilitarán 
de forma gratuita, a petición de los perjudicados, entidades aseguradoras, o sus 
representantes, y del Consorcio de Compensación de Seguros, copia del atestado o 
informe equivalente en el que conste toda la información sobre las circunstancias del 
accidente, incluso cuando lo hayan remitido a la autoridad judicial competente.» 

Atès que les ordenances fiscals tenen caràcter reglamentari i no poden contenir disposicions que 
vulnerin les establertes per una norma de rang superior, en virtut del principi de jerarquia 
consagrat a l’article 9 de la Constitució espanyola, s’ha de suprimir la tarifa 5.7 de l’Ordenança 
vigent, on s’estableix un import de 110,71 euros per l’expedició a sol·licitud de part interessada, 
de còpies, fotocòpies o duplicats d’atestats realitzats per la Guàrdia Urbana relatius a accidents 
de trànsit. 

2.2. De conformitat amb el que disposa l'art. 24.2 de la LRHL, l'import de les taxes per la prestació 
d'un servei o per la realització d'una activitat no podrà excedir, en conjunt, del cost real o 
previsible del servei o activitat de què es tracti o, si no, del valor de la prestació rebuda, la qual 
cosa s'acredita mitjançant l'informe tècnic-econòmic que ha d'acompanyar necessàriament 
l'expedient d'imposició o modificació de l'Ordenança fiscal corresponent, regulat a l’article 25 de 
l’esmentada llei. 

Tanmateix, sent l’objecte de la modificació proposada donar compliment a una exigència legal 
que no altera els paràmetres econòmics de la taxa ni la correlació entre el cost del servei i l’import 
de la taxa, no procedeix elaborar de nou un informe tècnic-econòmic.  

2.3. El procediment d’aprovació de les modificacions proposades a les vigents ordenances fiscals 
serà el que s’estableixi en els articles 22.2.d), 47.1, 49, 70.2, 106 i 107 de la LRBRL, i els articles 
15 al 19 de la LRHL. 

Pel que fa al procediment de supressió de taxes i/o derogació d'ordenances fiscals el Text Refós 
de la Llei reguladora de les Hisendes Locals no fa més esment que allò que expressa en l'article 
17 de la norma sobre la necessitat de comptar amb un període d'exposició pública previ a 
l'adopció de l'acord d'aprovació, modificació o derogació. 

2.4. No exigibilitat del tràmit de la consulta pública prèvia que estableix l'article 133 LPACAP en 
el procediment d'aprovació de les ordenances fiscals, d'acord amb la Sentència del Tribunal 
Suprem de 31 de gener de 2023. El criteri interpretatiu sobre la qüestió d'interés casacional 
plantejada, és el següent: “...que l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, que regula el procediment 
d'elaboració i aprovació de les ordenances fiscals locals, constitueix legislació especial per raó 
de la matèria, per la qual cosa, de conformitat amb el que disposa la disposició addicional 1a, 
apartat 1, de la Llei 39/2015, no resulta exigible seguir el tràmit de consulta pública previst a l'art. 
133.1 LPAC, com a tràmit previ al procediment d'elaboració i aprovació de les ordenances fiscals 
establert a l'art. 17 TRLHL.” 

2.5. D’acord amb l’article 79 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú 
de les administracions públiques a l’efecte de la resolució del procediment, se sol·licitaran aquells 
informes que es jutgin necessaris per resoldre, citant-se el precepte que els exigeixi o 
fonamentant, en el seu cas, la conveniència de reclamar-los. 

En compliment del que disposa l’article 3.3 d) 1º del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel 
qual es regula el règim jurídic els funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, és necessari informe preceptiu del secretari municipal en tractar-se d’una proposta de 
modificació d’ordenances municipals. D’acord amb l’article 4 del mateix cos legal l'informe del 
secretari podrà consistir en una nota de conformitat en relació amb els informes que hagin estat 
emesos pels serveis del mateix Ajuntament i que figurin com a informes jurídics a l'expedient. 

Així mateix i en virtut del meritat precepte 79, la necessitat o no d’informe previ de l’òrgan 
interventor en aquest supòsit no és una qüestió. pacífica. Com a tal, aquest informe no està 
recollit entre els supòsits d’actuacions de control permanent. No obstant això, per garantir el 
compliment del que disposa l’article 7.3 de la Llei Orgànica d’Estabilitat Pressupostària es 
considera recomanable la inclusió d’aquest en el procediment. 
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En aquest sentit la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE), en data 8 de maig 
de 2019, va emetre el següent informe en relació amb l’aplicació del RD 424/2017, de 28 de abril, 
que regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, que regula 
que: 

"(…) se ha constatado que no existe ninguna obligación legal para la realización de 
algunas actuaciones que hasta el momento se venían haciendo por los órganos 
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la función interventora y por lo tanto 
con carácter previo a la adopción de las correspondientes resoluciones administrativa, 
como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o 
pactos de condiciones laborales o la aprobación de ordenanzas fiscales y por lo tanto, 
según nuestra opinión, estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, 
concretamente se trataría de una de las actuaciones previstas en el artículo 32.1.a), pero 
siempre que las mismas se incorporen en el PACF [Pla anual de control financer].” 

De conformitat amb l’anterior informe de l’IGAE, la Intervenció municipal d’aquest Ajuntament va 
considerar, en relació a un altre expedient d'idèntic objecte (modificació de les ordenances 
fiscals) el següent: 

“Por tanto, la verificación de las ordenanzas no se realiza como función interventora 
porque no incorpora fase contable sólo control financiero permanente planificable 
derivadas de una actuación de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que exija 
su informe con carácter previo con ocurre con la liquidación del presupuesto municipal 
como ejemplo." (expt. TAO 2020/3326). 

2.6. Finalment, conforme les previsions de l’article 123.1 del Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de 
novembre, caldrà sotmetre aquesta proposta a estudi, informe i consulta de la Comissió 
Informativa de l’Àmbit. 

Així mateix, de conformitat amb l’article 126.2 del Reglament d’organització, funcionament i règim 
jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, en supòsits 
d’urgència, el Ple o la Comissió de Govern, podrà adoptar acords sobre assumptes no 
dictaminats per la corresponent comissió informativa; en aquests casos, però, cal donar compte 
de l'acord adoptat a la comissió informativa en la primera sessió que se celebri. 

2.7. L’òrgan competent per adoptar acords de modificacions d’ordenances fiscals és el Ple de 
l’Ajuntament, en virtut de les atribucions que té assignades per l’article 22.2 lletra d) de la LRBRL. 

Per a l’adopció d’aquest acord és necessari el vot favorable de la majoria simple del nombre legal 
de membres de la Corporació presents en el moment de la votació, d’acord amb l’article 47.1 de 
la LRBRL i l’article 17.5 de la LRJSP. 

2.8. Un cop adoptat l’acord provisional, aquest haurà de ser sotmès a informació pública i 
audiència als interessats per un termini de trenta dies hàbils, mitjançant exposició pública del 
mateix en el tauler d’anuncis de la Corporació, així com publicació del corresponent anunci en el 
Butlletí Oficial de la Província i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit territorial, per 
tal que es puguin formular reclamacions i suggeriments que de produir-se hauran de ser resoltes 
pel Ple de la Corporació, i que, de no produir-se, farà que s’hagi de considerar l’acord aprovat 
definitivament, fins aleshores provisional, sense necessitat d’acord plenari. 

2.9. L'Acord d'aprovació definitiva -exprés o tàcit- i el text íntegre de la modificació de l'Ordenança 
fiscal reguladora de l'impost es publica al tauler d'anuncis d'aquesta entitat i al Butlletí Oficial de 
la Província, moment en què entrarà en vigor.  

Atesa la proposta de resolució, els antecedents i fonaments jurídics que la motiven, el Ple 
ACORDA: 

Primer.- Aprovar provisionalment la modificació proposada segons l’informe emès pel cap de 
departament de Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental de data 16 de 
setembre de 2025, consistent en derogar la taxa per l'expedició, a sol·licitud de part interessada, 
de còpies, fotocòpies o duplicats d’atestats realitzats per la Guàrdia Urbana relatius a accidents 
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de trànsit regulada a la tarifa 5.7 de l’Ordenança fiscal número 13 reguladora de la taxa per 
l’expedició de documents administratius, per a la seva vigència a partir que es compleixi allò que 
estableix a l’article 17 de la LRHL. 

Segon.- Sotmetre el present acord provisional de modificació de l’Ordenança fiscal número 13 
reguladora de la taxa per l’expedició de documents administratius a informació pública per un 
termini de 30 dies hàbils, comptats des de l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de la 
Província, dins dels quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar les 
reclamacions que estimin oportunes. L’acord també s’exposarà públicament al tauler d’anuncis 
de l’Ajuntament, al web municipal, i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit territorial. 

Tercer.- Considerar definitivament aprovat l’acord provisional adoptat, sense cap més tràmit, si 
un cop finalitzat el període d’exposició pública no s’hi haguessin presentat reclamacions, amb 
base en l'article 17.3 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

Quart.- Publicar al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona l’acord definitiu. 
 

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20251027&punto=3 
 

Votació 
S’aprova per majoria absoluta. 
Vots a favor 21, dels grups municipals de Badalona en Comú Podem (sres. Llauradó i Trenado), 
Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornès, Gàmez) i Partit Popular (srs./sres. 
García, Agüera, Gracia, del Amo, Bertran, Expósito, Ruiz, Badia, Mejía, Egea, V.González, 
Guillén, Portillo, Silva, Martínez, Sánchez i Cruz). 
Abstencions 5, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater) i Socialista - 
Candidatura de Progrés (srs./sres. T.González, Carrera, Mateos i Carneado). 
 
 
3. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i 
Salut Expedient: 2025/44175B :  
Aprovar provisionalment la modificació dels articles 2, 5, 6, 10, 13 i 15 de l’Ordenança 
fiscal número 26 reguladora de la taxa per la prestació del servei de residus municipals, 
per millorar certs aspectes de la mateixa.  

Antecedents 

1. Informe de data 3 d’octubre de 2025, emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental, per a proposar les següents modificacions que 
afecten a determinats articles de l’Ordenança fiscal número 26 reguladora de la taxa per la 
prestació del servei de residus municipals: (1) Substituir el concepte de solar sense edificar a què 
es fa referència en l’article 2.3.c) (residus domèstics) i en l’article 5. (quota tributària), per parcel·la 
sense edificar. (2) En relació a les reduccions sobre la part bàsica de la quota, es modifica l’article 
5.1. en el sentit d’introduir la necessitat d’aportar una declaració responsable per gaudir de la 
reducció del 50% quan s’acrediti l’autogestió de les restes orgàniques i possibilitant a la inspecció 
municipal que pugui realitzar una visita tècnica al domicili per verificar-ho. Així mateix  es concreta 
que pel que fa a la reducció del 50% per aquells habitatges en què les persones empadronades 
tinguin uns ingressos inferiors al que s’hi indiquen, l’IRPF que cal considerar per a l’estudi de la 
idoneïtat de la reducció ha de ser el de l’exercici disponible per consultar a l’Agència Tributària 
en el moment de presentar la sol·licitud. Així mateix, en relació al mateix article 5.1, també es 
proposa modificar la taula de coeficients, atès que s’ha detectat que no hi havia una concordança 
entre l’Índex a aplicar, coeficient, i els ingressos que constaven al quadre. (3) Pel que fa a la 
meritació i període impositiu regulada als articles 6.2 i 15 apartats 2 i 3, es proposa concretar que 
en els casos en què es produeixi el prorrateig de la taxa, ja sigui domiciliària o comercial, aquest 
serà trimestral, sent la meritació el dia 1 de gener de cada any exceptuant els casos d’inici o 
cessament de la recepció del servei. (4) En relació a l’article 10.2 (subjecte passiu), es proposa 
que, en relació a la sol·licitud per no figurar com a generador de residus comercials per disposar 

http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=3
http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=3
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d’un sistema propi de recollida de residus, s’elimini l’obligació de presentar cada any la sol·licitud 
i es concreti que les sol·licituds presentades fora de termini tindran efectes a partir del període 
següent. (5) Finalment, en relació a l’article 13.1 (quota tributària) pel que fa a la part variable de 
la quota i al còmput de la superfície dels locals comercials, es proposa deixar constància que cal 
referir-se a la superfície construïda que consti a les dades cadastrals de l’immoble.  

2. Resolució d’incoació d’expedient de data 10 d’octubre de 2025, dictada per la 5ª Tinent 
d’Alcaldia d’Hisenda, Recursos Humans i Serveis Socials. 

3. Encàrrec número 263383 de data 9 d’octubre de 2025 de sol·licitud d’emissió d’informe tècnic-
econòmic per donar compliment al que disposa la Llei 7/2022 de 8 d’abril, de residus i sòls 
contaminats per a una economia circular, en quan resulta necessari reflectir degudament en 
l’expedient que la taxa vigent contempla el finançament de tots els costos directes o indirectes 
derivats de la gestió de residus de competència municipal, així com realitzar alguna consideració 
sobre la seva adequació al principi de pagament per generació. A la vista del contingut de les 
modificacions que es proposen, aquest informe tècnic econòmic resulta necessari, encara que 
pugui tenir un caràcter més sintètic que el que s’elaboraria amb motiu de l’aprovació d’una nova 
taxa. 

4. Informe tècnic complementari emès pel cap de departament de Gestió i Control d’Ingressos 
de Dret Públic i el tresorer accidental de data 13 d’octubre de 2025, on es conclou que: 

«Primera.- La Llei 7/2022 de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia 
circular no imposa l'obligació taxativa d'exigir una taxa totalment individualitzada per a 
cada subjecte passiu amb efectes a partir del 10 d'abril de 2025, sinó que el que pretén 
és que gradualment s'incorporin aquests sistemes.  

Segona.- El sistema de quotes regulat a l’Ordenança fiscal número 26 reguladora taxa 
per la prestació del servei de gestió de residus municipals, considerat com elemental, 
s'adequa al que es disposa a la normativa i a la interpretació que efectua la Direcció 
General de Tributs, sens perjudici de l’obligació d'incorporar gradualment elements que 
tinguin en compte el comportament dels ciutadans en la generació de residus.  

Tercera.- No és obligatori actualitzar cada any l'informe tècnic-econòmic ni les tarifes 
corresponents, tret que existeixi una variació substancial en el cost net del servei o en el 
règim de prestació del servei en qualsevol de les seves operacions, que així ho exigeixi.  

Quarta.- Es preveu que el grau de cobertura del servei a l’exercici 2026 es situí en el 
89,73%. 

Sense perjudici d’altre millor fonamentació en dret.» 

5. Informe jurídic de data 16 d’octubre de 2025 emès pel tècnic i la Cap del Servei jurídic 
d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana, amb nota de 
conformitat de la secretaria general. 

6. Informe proposta de data 17 d’octubre de 2025 emès pel Tresorer Accidental, el Director en 
matèria d’Hisenda i Oficina Pressupostària i la Cap del Servei jurídic d’Hisenda i Finances, 
Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana. 

Fonaments de dret 

1. Normativa d’aplicació 

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, articles 22.2.d), 47.1, 49, 
70.2, 106 i 107 (LRBRL). 

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora 
de les Hisendes Locals (LRHL). 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, articles 79 i 133 (LPACAP). 

- Reial Decret 128/2018, de 16 de març, de règim jurídic funcionaris d'Administració Local amb 
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habilitació de caràcter nacional, articles 3.3 d) 1º i 3.4. 

- Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, article 
7.3. (LOEPSF) 

- Llei 7/2022 de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, article 11.3. 
(LRSCEC) 

2. Consideracions jurídiques 

2.1. Les modificacions proposades són expressió de la manifestació de la potestat reglamentària 
de les Corporacions Locals en matèria d’ordenació dels tributs municipals, conforme al que 
preveuen, entre d’altres, l’article 106 de la LRBRL i els articles 12, 15, 16 i 17 de la LRHL. 

La imposició i l'aprovació d'Ordenances Fiscals reguladores de taxes s'ha de sotmetre a les 
especialitats previstes a la secció 3a del Capítol III del Títol I del LRHL i, amb caràcter general, a 
les regles i principis que regeixen els procediments d'aprovació d'ordenances o altres 
disposicions de caràcter general. 

Així mateix, la proposta de modificació de l’ordenança fiscal número 26 reguladora de la taxa per 
la prestació del servei de residus municipals, es circumscriu al règim jurídic d'aprovació 
d'ordenances fiscals establert al LRHL, que preveu, així mateix, la possibilitat que aquestes siguin 
modificades. 

L’Ordenança fiscal número 26, reguladora de la taxa de residus va se aprovada definitivament 
per acord de Ple de 18 de desembre de 2023 i va iniciar la seva vigència l’1 de gener de 2024. 
En aquest sentit, seguint l’informe de data 16 de setembre de 2025, emès pel cap de departament 
de Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental, atesa la complexitat que va 
comportar la seva regulació, l’experiència d’aquests primers anys d’aplicació de la taxa, ha posat 
de manifest la necessitat de millorar certs aspectes de la mateixa, com són clarificar la definició 
de parcel·la sense edificar; precisar les condicions per accedir a la reducció del 50% en cas 
d’autocpostatge; determinar quin exercici de la declaració de l’IRPF cal presentar per sol·licitar 
la reducció del 50% en habitatges amb ingressos baixos, i actualitzar l’import de referència 
segons l’IRSC de l’any anterior a la sol·licitud; establir com s’ajusta el període impositiu en casos 
d’alta o baixa en el servei o en finca; i aclarir a quina superfície es fa referència en calcular la part 
variable de la quota comercial.  

En aquest sentit l’informe proposa substituir el concepte de solar sense edificar a què es fa 
referència en l’article 2.3.c) (residus domèstics) i en l’article 5. (quota tributària), per parcel·la 
sense edificar, i remarcar que s’han de tractar de terrenys situats en sol urbà aptes per a 
l’edificació.  

També es proposa modificar el contingut de les reduccions sobre la part bàsica de la quota 
previstes als apartats a) i b) de l’article 5.1, introduint la necessitat d’aportar una declaració 
responsable per gaudir de la reducció del 50% quan s’acrediti l’autogestió de les restes 
orgàniques i possibilitant a la inspecció municipal que pugui realitzar una visita tècnica al domicili 
per verificar-ho. 

Pel que fa a la  així com concretar que pel que fa a la reducció del 50% per aquells habitatges 
en què les persones empadronades tinguin uns ingressos inferiors al que s’estableixi, la 
declaració d’IRPF que cal considerar per a l’estudi de la idoneïtat de la reducció ha de ser la de 
l’exercici disponible per consultar a l’Agència Tributària en el moment de presentar la sol·licitud, 
ja que a l’exercici 2026 es tractarà d’un padró i per tant les sol·licituds s’hauran de fer abans de 
l’1 de març.  

Així mateix, en relació al mateix article 5.1, també es proposa modificar la taula de coeficients, 
proposant augmentar el coeficient de l’1 a l’1,1, ja que de la revisió de les sol·licituds presentades 
en el primer exercici de posada en marxa de la taxa, s’ha constatat que és en aquest tram on 
s’han produït més denegacions. També es modifiquen la resta de trams per detectar-se que no 
hi havia una concordança exacta entre l’índex aplicat i els ingressos que hi constaven. 

Pel que fa a l’article 6.2 i l’article 15, es proposa concretar que en els casos en què es produeixi 
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el prorrateig de la taxa aquest serà trimestral, sent la la meritació el dia 1 de gener de cada any 
exceptuant els casos d’inici o cessament de la recepció del servei.  

En relació a l’article 13.1 relatiu al còmput de la superfície dels locals comercials, es proposa 
deixar constància que cal referir-se a la superfície construïda que consti a les dades cadastrals 
de l’immoble.  

Finalment, en quan a l’article 10.2, es proposa que, en relació a la sol·licitud per no figurar com 
a generador de residus comercials per disposar d’un sistema propi de recollida de residus, 
s’elimini l’obligació de presentar cada any la sol·licitud i es concreti que les sol·licituds 
presentades fora de termini tindran efectes a partir del període següent. 

2.2. En relació a l’obligació de que la taxa local de residus sòlids urbans que s’exigeixi es fixi 
tenint en compte sistemes de pagament per generació, l’article 11.3 de la LRSCEC disposa el 
següent: 

«3. En el caso de los costes de gestión de los residuos de competencia local, de 
acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas 
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades 
locales establecerán, en el plazo de tres años a contar desde la entrada en vigor de esta 
ley, una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial de carácter público no tributaria, 
específica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por 
generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, 
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el 
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campañas de 
concienciación y comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la 
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energía.» 

Al respecte l’informe tècnic complementari emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental de data 13 d’octubre de 2025 constata que: 

«(...) En data 14 de maig de 2024, la Direcció General de Tributs del Ministeri d’Hisenda 
publica el document «Cuestiones relevantes en relación con el establecimiento y la 
gestión de la tasa local de residuos sólidos urbanos» amb la finalitat d'aclarir els dubtes 
i facilitar la implantació i la gestió de la taxa de residus.  

A l’apartat segon d’aquest document es fa referència a l'obligatorietat de l’establiment de 
la taxa amb sistemes de pagament per generació. La Direcció General de tributs 
considera que la norma no imposa l'obligació taxativa d'exigir una taxa totalment 
individualitzada per a cada subjecte passiu amb efectes a partir del 10 d'abril de 2025, 
sinó que el que pretén és que gradualment s'incorporin aquests sistemes, d'acord amb 
el principi de jerarquia de residus i de qui contamina paga. Per tant, s’hauran d'incorporar 
gradualment elements que tinguin en compte el comportament dels ciutadans en la 
generació de residus.  

En el document consten tres models de sistemes de pagament per generació que serien 
admissibles:  

«- Elemental: Reducciones sobre una cuota única en función de determinados 
comportamientos (por ejemplo, por aportaciones a puntos limpios, participación en la 
separación de las nuevas fracciones de recogida separada obligatoria, adhesión a 
programas voluntarios de compostaje doméstico, etc.).  

- Medio: Cuota básica y cuota variable en función del comportamiento detectado según 
las zonas del municipio (por ejemplo, a partir de criterios técnicos y estadísticos que 
permitan estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad 
de separación en la totalidad del municipio). 

- Avanzado: Cuota básica y cuota variable individualizada en función del comportamiento 
del sujeto (por ejemplo, en los casos de prestación del servicio puerta a puerta o con 
contenedores inteligentes que permiten identificar los residuos generados por cada 
ciudadano)» 



 

  
 
 

      Secretaria General 
  
 
 

Ple. Sessió núm. 15 / 27-10-2025    18 
 

El text d’ordenança proposada regula una quota fixa per la taxa pel servei de recollida i 
transport de residus domèstics i una quota fixa més una variable per la Taxa pel servei 
de recollida i transport dels residus comercials. Actualment, el Departament de Gestió i 
Control d’ingressos de Dret Públic no disposa d’eines i informació suficient per poder 
implementar un sistema de pagament per generació més avançat. Aquest fet es va fer 
constar a l’informe de tresoreria de data 22 de setembre de 2023, incorporat a l’expedient 
2023/20848Z, relatiu a l’establiment de la taxa de residus. El futur contracte de recollida 
de residus haurà de preveure un sistema d’informació que permeti configurar la taxa 
d’acord amb els principis i obligacions que es disposen a la Llei 7/2022.  

Els sotasignats consideren que el sistema de quotes regulat a l’ordenança, considerat 
com elemental, s'adequa a la normativa i a la interpretació que efectua la Direcció 
General de Tributs, sens perjudici de l’obligació d'incorporar gradualment elements que 
tinguin en compte el comportament dels ciutadans en la generació de residus. (...)» 

En conclusió, la Llei 7/2022 de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular 
no imposa l’obligació taxativa d’exigir una taxa totalment individualitzada per a cada subjecte 
passiu amb efectes a partir del 10 d’abril de 2025, sinó que el que pretén és que gradualment 
s’incorporin aquests sistemes. Així mateix el sistema de quotes regulat a l’ordenança, considerat 
com elemental, s'adequa a la normativa i a la interpretació que efectua la Direcció General de 
Tributs, sens perjudici de l’obligació d'incorporar gradualment elements que tinguin en compte el 
comportament dels ciutadans en la generació de residus. 

2.3. En relació a l’exigència de que l’esmentada taxa no sigui deficitària. 

L'article 24.2 de la LRHL, l'import de les taxes per la prestació d'un servei o per la realització 
d'una activitat no podrà excedir, en conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat de què 
es tracti o, sinó, del valor de la prestació rebuda (principi d’equivalència), la qual cosa s'acredita 
mitjançant l'informe tècnic-econòmic que ha d'acompanyar necessàriament l'expedient 
d'imposició o modificació de l'Ordenança fiscal corresponent, regulat a l’article 25 de l’esmentada 
llei. 

Addicionalment, l’article 25 de la LRHL disposa que els acords d’establiment de taxes per la 
utilització privativa o l’aprofitament especial del domini públic, o per finançar totalment o 
parcialment els nous serveis, s’han d’adoptar a la vista d’informes tècnic econòmics en què es 
posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells, respectivament. 
L’informe esmentat s’ha d’incorporar a l’expedient per a l’adopció de l’acord corresponent.  

En aquest sentit, l’informe tècnic complementari emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental de data 13 d’octubre de 2025, disposa que «(...) 
A l’expedient 2025/44175B no es proposa l’establiment o modificació de la tarifa de la taxa i, per 
tant, els sotasignats consideren que d’acord amb la normativa i la jurisprudència anterior no és 
necessari emetre l’informe tècnic-econòmic que disposa l'article 25 del TRLRHL.» 

Juntament amb aquest principi general d’equivalència de les taxes locals, la Llei 7/2022, estableix 
que la taxa per la prestació del servei de recollida, transport i tractament de residus no sigui 
deficitària. 

Ara bé la previsió continguda a la Llei 7/2022 ha de ser interpretada com el necessari compliment 
d’un principi i no com la imposició als ajuntaments d’una absoluta precisió en la cobertura del 
cost del servei, és a dir que aquesta cobertura s’aproximi al màxim possible al cost real del servei, 
sobretot tenint en compte els possibles beneficis fiscals que preveu la normativa tributària en 
aquest àmbit. 

Segons consta a l’informe tècnic complementari emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental de data 13 d’octubre de 2025, respecte a 
l’obligació de configurar una taxa de residus no deficitària conforme amb l’apartat 3 de l’article 11 
de la LRSCEC, es constata el següent:  

«Respecte a l’obligació de configurar una taxa de residus no deficitària d’acord amb 
l’apartat 3 de l’article 11 de la Llei 7/2022, el document «Cuestiones relevantes en 
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relación con el establecimiento y la gestión de la tasa local de residuos sólidos urbanos» 
de la Direcció General de Tributs del Ministeri d’Hisenda exposa el següent:  

Ahora bien, la previsión contenida en la Ley 7/2022 debe ser interpretada como el 
necesario cumplimiento de un principio y no como la imposición a los ayuntamientos de 
una absoluta precisión en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha 
cobertura se aproxime lo máximo posible al coste real del servicio,  

(...)  

La Ley 7/2022 señala en su artículo 11.3 que la cuantía global de la Tasa/PPPNT habrá 
de reflejar el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y 
tratamiento de los residuos, incluyendo las campañas de concienciación y comunicación, 
así como los ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del 
productor y de la venta de materiales y energía.  

El importe de la tasa debe reflejar, por tanto, los costes y los ingresos a que se refiere la 
Ley 7/2022, pero ello no supone la obligatoriedad de actualizar cada año el informe 
económicofinanciero ni las tarifas correspondientes, salvo que exista una variación 
sustancial en el coste neto del servicio o en el régimen de prestación del servicio en 
cualquiera de sus operaciones, que así lo exija.»  

Atès que el primer exercici en què es va exigir la taxa de residus va ser l’any 2024, i que 
el padró tributari es troba en una fase inicial en què és habitual la incorporació de nous 
elements tributaris i la correcció de quotes, per prudència i per evitar l’incompliment del 
que disposa l’article 24.2 del TRLRHL, els sotasignats consideren que es compleix amb 
el principi d’establir una taxa no deficitària quan el grau de cobertura del servei supera el 
85%.  

El grau de cobertura del servei que consta a l’informe tècnic-econòmic de data 23 
d’octubre de 2023, incorporat a l’expedient 2023/20848Z relatiu a l’establiment de la taxa 
de residus, és del 91,85%  

Es preveu que el grau de cobertura del servei a l’exercici 2026 es situí en el 89,73%. El 
càlcul s’ha efectuat utilitzant la mateixa metodologia que a l’informe tècnic-econòmic 
incorporat a l’expedient 2023/20848Z. Respecte a les despeses s’han utilitzat les dades 
que es preveuen per al projecte de pressupost de l’exercici 2026. Es fa constar que les 
dades no tenen el caràcter de definitiu i que s’han obtingut de documents de treball. 
Respecte a l’import del padró de la taxa de residus per a l’exercici 2026, s’ha tingut en 
consideració l’import del drets reconeguts nets de l’aplicació pressupostària 
CAJAJ000/30200 de l’exercici 2024. Respecte als altres ingressos del servei s’han 
utilitzat els imports que es preveuen per al projecte de pressupost de l’exercici 2026.  

Atès que no hi ha una variació substancial del grau de cobertura del servei, es considera 
que no existeix l'obligatorietat d’actualitzar l’informe tècnic-econòmic.» 

2.4. El procediment d’aprovació de les modificacions proposades a les vigents ordenances fiscals 
serà el que s’estableixi en els articles 22.2.d), 47.1, 49, 70.2, 106 i 107 de la LRBRL, i els articles 
15 al 19 de la LRHL. 

2.5. No exigibilitat del tràmit de la consulta pública prèvia que estableix l'article 133 LPACAP en 
el procediment d'aprovació de les ordenances fiscals, d'acord amb la Sentència del Tribunal 
Suprem de 31 de gener de 2023. El criteri interpretatiu sobre la qüestió d'interés casacional 
plantejada, és el següent: “...que l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, que regula el procediment 
d'elaboració i aprovació de les ordenances fiscals locals, constitueix legislació especial per raó 
de la matèria, per la qual cosa, de conformitat amb el que disposa la disposició addicional 1a, 
apartat 1, de la Llei 39/2015, no resulta exigible seguir el tràmit de consulta pública previst a l'art. 
133.1 LPACAP, com a tràmit previ al procediment d'elaboració i aprovació de les ordenances 
fiscals establert a l'art. 17 TRLHL.” 

2.6. D’acord amb l’article 79 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú 
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de les administracions públiques a l’efecte de la resolució del procediment, se sol·licitaran aquells 
informes que es jutgin necessaris per resoldre, citant-se el precepte que els exigeixi o 
fonamentant, en el seu cas, la conveniència de reclamar-los. 

En compliment del que disposa l’article 3.3 d) 1º del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel 
qual es regula el règim jurídic els funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, és necessari informe preceptiu del secretari municipal en tractar-se d’una proposta de 
modificació d’ordenances municipals. D’acord amb l’article 4 del mateix cos legal l'informe del 
secretari podrà consistir en una nota de conformitat en relació amb els informes que hagin estat 
emesos pels serveis del mateix Ajuntament i que figurin com a informes jurídics a l'expedient. 

Així mateix i en virtut del meritat precepte 79, la necessitat o no d’informe previ de l’òrgan 
interventor en aquest supòsit no és una qüestió. pacífica. Com a tal, aquest informe no està 
recollit entre els supòsits d’actuacions de control permanent. No obstant això, per garantir el 
compliment del que disposa l’article 7.3 de la Llei Orgànica d’Estabilitat Pressupostària es 
considera recomanable la inclusió d’aquest en el procediment. 

En aquest sentit la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE), en data 8 de maig 
de 2019, va emetre el següent informe en relació amb l’aplicació del RD 424/2017, de 28 de abril, 
que regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, que regula 
que: 

"(…) se ha constatado que no existe ninguna obligación legal para la realización de 
algunas actuaciones que hasta el momento se venían haciendo por los órganos 
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la función interventora y por lo tanto 
con carácter previo a la adopción de las correspondientes resoluciones administrativa, 
como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o 
pactos de condiciones laborales o la aprobación de ordenanzas fiscales y por lo tanto, 
según nuestra opinión, estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, 
concretamente se trataría de una de las actuaciones previstas en el artículo 32.1.a), pero 
siempre que las mismas se incorporen en el PACF [Pla anual de control financer].” 

De conformitat amb l’anterior informe de l’IGAE, la Intervenció municipal d’aquest Ajuntament va 
considerar, en relació a un altre expedient d'idèntic objecte (modificació de les ordenances 
fiscals) el següent: 

“Por tanto, la verificación de las ordenanzas no se realiza como función interventora 
porque no incorpora fase contable sólo control financiero permanente planificable 
derivadas de una actuación de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que exija 
su informe con carácter previo con ocurre con la liquidación del presupuesto municipal 
como ejemplo." (expt. TAO 2020/3326). 

2.7. Finalment, conforme les previsions de l’article 123.1 del Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de 
novembre, caldrà sotmetre aquesta proposta a estudi, informe i consulta de la Comissió 
Informativa de l’Àmbit. 

Així mateix, de conformitat amb l’article 126.2 del Reglament d’organització, funcionament i règim 
jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, en supòsits 
d’urgència, el Ple o la Comissió de Govern, podrà adoptar acords sobre assumptes no 
dictaminats per la corresponent comissió informativa; en aquests casos, però, cal donar compte 
de l'acord adoptat a la comissió informativa en la primera sessió que se celebri. 

2.8. L’òrgan competent per adoptar acords de modificacions d’ordenances fiscals és el Ple de 
l’Ajuntament, en virtut de les atribucions que té assignades per l’article 22.2 lletra d) de la LRBRL. 

Per a l’adopció d’aquest acord és necessari el vot favorable de la majoria simple del nombre legal 
de membres de la Corporació presents en el moment de la votació, d’acord amb l’article 47.1 de 
la LRBRL i l’article 17.5 de la LRJSP. 

2.9. Un cop adoptat l’acord provisional, aquest haurà de ser sotmès a informació pública i 
audiència als interessats per un termini de trenta dies hàbils, mitjançant exposició pública del 
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mateix en el tauler d’anuncis de la Corporació, així com publicació del corresponent anunci en el 
Butlletí Oficial de la Província i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit territorial, per 
tal que es puguin formular reclamacions i suggeriments que de produir-se hauran de ser resoltes 
pel Ple de la Corporació, i que, de no produir-se, farà que s’hagi de considerar l’acord aprovat 
definitivament, fins aleshores provisional, sense necessitat d’acord plenari. 

2.10. L'Acord d'aprovació definitiva -exprés o tàcit- i el text íntegre de la modificació de 
l'Ordenança fiscal reguladora de l'impost es publica al tauler d'anuncis d'aquesta entitat i al 
Butlletí Oficial de la Província, moment en què entrarà en vigor. 

Atesa la proposta de resolució, els antecedents i fonaments jurídics que la motiven, el Ple 
ACORDA: 

Primer.- Aprovar provisionalment la modificació de l’Ordenança fiscal número 26 reguladora de 
la taxa per la prestació del servei de residus municipals, de conformitat amb l’informe emès pel 
cap de departament de Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental de data 
3 d’octubre de 2025, per a la seva vigència a partir de l’1 de gener de 2026 ,en els següents 
termes: 

Article 2.- Fet imposable, apartat 3, c): 

c) Les restes vegetals i brutícia a la via pública generades en parcel·les sense edificar: 
parcel·les en sòl urbà o parcel·les en sòl urbanitzable amb Pla Parcial aprovat. 

Article 5.- Quota tributària, apartat 1: 

1. La quota tributària consistirà en una quantitat fixa, per unitat de local, que es 
determinarà en funció de la naturalesa i el destí dels immobles. 

La quota es determinarà d’acord amb les tarifes següents:  

Tarifa Descripció  Euros 

1 Per cada habitatge 100 

2 Per cada local comercial inactiu 50 

3 Per cada local destinat a usos privats 50 

4 Per cada parcel·la sense edificar 50 

5 Per cada local industrial i comercial (només residus domèstics) 100 

Definicions: 

• Habitatge: el que es destina a domicili particular de caràcter familiar. 

• Local comercial inactiu: aquell en què ja no es duu a terme l’activitat comercial i només 
es generen residus domèstics. 

• Local destinat a usos privats: aquell dedicat a magatzem particular. 

• Parcel·la sense edificar: la parcel·la en sòl urbà i la parcel·la en sòl urbanitzable amb Pla 
Parcial aprovat. 

• Local industrial i comercial, únicament aquells que generin residus de composició i 
quantitats similars als definits com a domèstics, que no s'hagin generat com a 
conseqüència de l'activitat pròpia del servei o indústria. 

Quan diferents finques registrals i/o cadastrals s’uneixin físicament per destinar-les a un 
únic immoble o destí, tributaran com un sol immoble. 

Quan una sola finca registral i/o cadastral estigui dividida físicament en diverses unitats, 
es tributarà independentment per cada immoble diferenciat.  

2. S’aplicaran les reduccions següents sobre aquesta part bàsica de la quota:  

a) Una reducció del 50. % en el supòsit que s’acrediti l’autogestió de les restes orgàniques 
a través d’auto compostatge, en condicions que no causin molèsties al veïnatge ni 
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problemes higiènics. Per acollir-se a aquesta reducció, els interessats hauran de signar 
una declaració responsable amb les dades relatives al compostatge, i la inspecció de 
l’Ajuntament podrà fer una visita tècnica al domicili per verificar que efectivament es 
realitza el compostatge domèstic de la matèria orgànica. 

 

b) Una reducció del 50 % per la prestació del servei en habitatges quan s’acrediti que els 
ingressos referits a l’última declaració de l’IRPF disponible de les persones 
empadronades al domicili siguin inferiors al següent quadre que pren com a base 
l’Indicador de Renda de Suficiència de Catalunya (IRSC) a 1 de gener de l’any anterior 
al que se sol·liciti. 
 

Persones empadronades Coeficient 

1 persona 1,1 

2 persones 1,3 

3 persones 1,7 

4 persones 2,2 

5 persones 2,8 

6 persones o més 3,5 

 

La concurrència dels requisits per poder gaudir d’aquestes reduccions s’haurà d’acreditar 
abans de l’1 de març de l’any de meritació i s’hauran de sol·licitar cada exercici. 

L’import de totes les reduccions no podrà superar en cap cas el 75 % de la quota.  

Article 6.- Meritació i període impositiu, apartat 2: 

2. Una vegada s'hagi establert i funcioni el servei esmentat, les quotes es meritaran l’1 
de gener de cada any i el període impositiu comprendrà l’any natural, excepte en els 
supòsits d’inici o cessament en la recepció del servei. En tot cas, l’inici o cessament de 
la recepció del servei s’entendrà realitzat en la data d’efectes d’incorporació o baixa de 
l’immoble a Cadastre. En aquest cas el període impositiu s’ajustarà a aquesta 
circumstància, amb el prorrateig trimestral de la quota. 

Article 10.- Subjectes passius, apartat 2, final del paràgraf: 

La sol·licitud s’haurà de presentar abans del dia 1 de març. Les sol·licituds presentades 
fora d’aquest període tindran efectes a partir l’exercici següent. En el cas d’inici d’activitat 
es podrà presentar en el període d’impugnació de la liquidació corresponent. 

Article 13.- Quota tributària, apartat 1.2 Part variable de la quota: 

A) La part variable de la quota, consistirà en un índex multiplicador en funció de la 
superfície construïda que consti a les dades cadastrals de l’immoble on s’exerceix 
l’activitat 

Article 15.- Meritació i període impositiu, apartats 2 i 3: 

2. Quan la duració temporal del servei s’estengui a varis exercicis, la meritació de la taxa 
tindrà lloc l’1 de gener de cada any i el període impositiu comprendrà l’any natural, 
excepte en els supòsits d’inici o cessament en la prestació del servei. En tot cas, l’inici o 
cessament de la recepció del servei s’entendrà realitzat en la data d’efectes d’alta o baixa 
de l’activitat comercial. En aquest cas el període impositiu s’ajustarà a aquesta 
circumstància, amb el prorrateig trimestral de la quota. 

Segon.- Sotmetre els present acords provisionals de modificació de l’Ordenança fiscal 26 
reguladora de la taxa per la prestació del servei de residus municipals a informació pública per 
un termini de 30 dies hàbils, comptats des de l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de 
la Província, dins dels quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar les 
reclamacions que estimin oportunes. L’acord provisional també s’exposarà públicament al tauler 
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d’anuncis de l’Ajuntament, al web municipal, i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit 
territorial. 

Tercer.- Considerar definitivament aprovats els acords provisionals adoptats, sense cap més 
tràmit, si un cop finalitzat el període d’exposició pública no s’hi haguessin presentat reclamacions, 
amb base en l'article 17.3 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat 
per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

Quart.- Publicar al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona l’acord definitiu. 

Cinquè.- Acordar que, un cop hagin esdevingut definitivament aprovades, les modificacions de 
les ordenances fiscals a què fan referència els presents acords entraran en vigor a partir de l’1 
de gener de 2026. 
 

http://videoacta.badalona.cat?pleno=20251027&punto=4 
 

Votació 
S’aprova per majoria absoluta. 
Vots a favor 17, del Grup Municipal de Partit Popular (srs./sres. García, Agüera, Gracia, del Amo, 
Bertran, Expósito, Ruiz, Badia, Mejía, Egea, V.González, Guillén, Portillo, Silva, Martínez, 
Sánchez i Cruz). 
En contra 4, dels grups municipals de Badalona en Comú Podem (sres. Llauradó i Trenado) i 
Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornès, Gàmez). 
Abstencions 5, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater) i Socialista - 
Candidatura de Progrés (srs./sres. T.González, Carrera, Mateos i Carneado). 
 
 
4. Servei Jurídic i Administració General de Recursos Interns, Participació, Habitatge i 
Salut Expedient: 2025/49276Y :  
Aprovar provisionalment la modificació de l’apartat 2 de l’article 3 de l’Ordenança fiscal 
número 1 reguladora de l’Impost sobre béns immobles relatiu a les bonificacions, a fi 
d’eliminar la condició de no tenir deutes en via executiva per gaudir la bonificació de 
família nombrosa i fer constar la duració d’aquest benefici fiscal, així com també modificar 
el seu article 4 regulador del tipus de gravamen per incrementar-los en un 2,4%. 

Antecedents 

1. Informe de data 14 d’octubre de 2025, emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental, per a proposar la modificació de l’apartat 2 de 
l’article 3 relatiu a les bonificacions a fi d’eliminar la condició de no tenir deutes en via executiva 
per gaudir de la bonificació de família nombrosa i fer constar la duració del benefici fiscal; així 
com també es proposa modificar l’article 4 regulador del tipus de gravamen per incrementar els 
tipus de gravamen en un 2,4%. 

2. Resolució d’incoació d’expedient de data 14 d’octubre de 2025, dictada per la 5ª Tinent 
d’Alcaldia d’Hisenda, Recursos Humans i Serveis Socials. 

3. Informe jurídic de data 16 d’octubre de 2025 emès pel tècnic i la Cap del Servei jurídic 
d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana, amb nota de 
conformitat de la secretaria general. 

4. Informe proposta de data 17 d’octubre de 2025 emès pel Tresorer Accidental, el Director en 
matèria d’Hisenda i Oficina Pressupostària i la Cap del Servei jurídic d’Hisenda i Finances, 
Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana.  

Fonaments de dret 

1. Normativa d’aplicació 

- Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març, articles 15 a 19, 60 a 77 (LRHL). 

http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=4
http://videoacta.badalona.cat/?pleno=20251027&punto=4
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- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, articles 22.2.d), 47.1, 49, 
70.2, 106 i 107 (LRBRL). 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, articles 79, 129 i 133 (LPACAP). 

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, article 17.5 (LRJSP). 

- Reial Decret 128/2018, de 16 de març, de règim jurídic funcionaris d'Administració Local amb 
habilitació de caràcter nacional, articles 3.3. d) 1º i 3.4. 

- Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, article 
7.3 (LOEPSF). 

- Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, articles 123.1 i 126.2. 

2. Consideracions jurídiques 

2.1. Les modificacions proposades són expressió de la manifestació de la potestat reglamentària 
de les Corporacions Locals en matèria d’ordenació dels tributs municipals, conforme al que 
preveuen, entre d’altres, l’article 106 de la LRBRL i els articles 12, 15, 16 i 17 de la LRHL. 

La imposició i l'aprovació de l’Ordenança fiscal reguladora de l’Impost sobre béns immobles (IBI) 
s'ha de sotmetre a les especialitats previstes a la subsecció 2ª de la secció 3ª del Capítol II del 
Títol II de la LRHL i, amb caràcter general, a les regles i principis que regeixen els procediments 
d'aprovació d'ordenances o altres disposicions de caràcter general. 

Així mateix, la proposta de modificació de l’Ordenança fiscal número 1 relativa a l’Impost sobre 
béns immobles, es circumscriu al règim jurídic d'aprovació d'ordenances fiscals establert a la 
LRHL, que preveu, així mateix, la possibilitat que aquestes siguin modificades. 

En aquest sentit i segons consta a l’informe emès pel cap de departament de Gestió i Control 
d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental amb data 14/10/2025, es pretén adaptar 
l’Ordenança fiscal número 1 reguladora de l’Impost sobre béns immobles a la normativa aplicable 
i facilitar els actes de gestió derivats de l’impost. 

Així, en quan a l’article 3 de l’Ordenança vigent on es regulen les bonificacions, es modifica 
l’apartat 2 per eliminar la condició de no tenir deutes en via executiva per gaudir de la bonificació 
fiscal de família nombrosa, fent constar també la duració del benefici fiscal, amb la finalitat de 
reforçar la transparència i facilitar la comprensió del tribut per part de la ciutadania, de conformitat 
amb els principis de bona regulació de l’article 129 de la LPACAP. 

Seguidament, en relació a l’article 4 de l’Ordenança vigent on es regula el tipus de gravamen, es 
proposa incrementar els tipus de gravamen en un 2,4%.  

2.2. Respecte a les modificacions proposades a què s’ha fet referència al punt anterior i, en 
concret, respecte la proposta per eliminar la condició de no tenir deutes en via executiva per 
gaudir de la bonificació fiscal de família nombrosa, l’apartat 4 de l’article 74 de la LRHL regula 
dita bonificació potestativa, disposant que serà en l’Ordenança on es regularan els demés 
aspectes substantius i formals de la mateixa.  

Així mateix, en quan a la proposta d’increment dels tipus de gravamen en un 2,4%, aquesta 
s’emmarca dins dels límits prevists a l’article 72 de la LRHL, que regula els tipus de gravamen 
aplicables i estableix els mínims i màxims. Pel que fa als BICE no es proposa cap modificació 
atès que el tipus ja es el màxim permès (1,3%). 

2.3. El procediment d’aprovació de les modificacions proposades a les vigents ordenances fiscals 
serà el que s’estableixi en els articles 22.2.d), 47.1, 49, 70.2, 106 i 107 de la LRBRL, i els articles 
15 al 19 de la LRHL. 

2.4. No exigibilitat del tràmit de la consulta pública prèvia que estableix l'article 133 de la LPACAP 
en el procediment d'aprovació de les ordenances fiscals, d'acord amb la Sentència del Tribunal 
Suprem de 31 de gener de 2023. El criteri interpretatiu sobre la qüestió d'interès cassacional 
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plantejada, és el següent: “...que l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, que regula el procediment 
d'elaboració i aprovació de les ordenances fiscals locals, constitueix legislació especial per raó 
de la matèria, per la qual cosa, de conformitat amb el que disposa la disposició addicional 1a, 
apartat 1, de la Llei 39/2015, no resulta exigible seguir el tràmit de consulta pública previst a 
l'article 133.1 de la LPACAP, com a tràmit previ al procediment d'elaboració i aprovació de les 
ordenances fiscals establert a l'article 17 de la LRHL.” 

2.5. D’acord amb l’article 79 de la LPACAP a l’efecte de la resolució del procediment, se 
sol·licitaran aquells informes que es jutgin necessaris per resoldre, citant-se el precepte que els 
exigeixi o fonamentant, en el seu cas, la conveniència de reclamar-los. 

En compliment del que disposa l’article 3.3 d) 1º del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel 
qual es regula el règim jurídic els funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, és necessari informe preceptiu del secretari municipal en tractar-se d’una proposta de 
modificació d’ordenances municipals. D’acord amb l’apartat 4 del mateix article 3 de l’esmentat 
cos legal l'informe del secretari podrà consistir en una nota de conformitat en relació amb els 
informes que hagin estat emesos pels serveis del mateix Ajuntament i que figurin com a informes 
jurídics a l'expedient. 

Així mateix i en virtut del meritat precepte 79, la necessitat o no d’informe previ de l’òrgan 
interventor en aquest supòsit no és una qüestió. pacífica. Com a tal, aquest informe no està 
recollit entre els supòsits d’actuacions de control permanent. No obstant això, per garantir el 
compliment del que disposa l’article 7.3 de la Llei Orgànica d’Estabilitat Pressupostària es 
considera recomanable la inclusió d’aquest en el procediment. 

En aquest sentit la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE), en data 8 de maig 
de 2019, va emetre el següent informe en relació amb l’aplicació del RD 424/2017, de 28 de abril, 
que regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, que regula 
que: 

"(…)se ha constatado que no existe ninguna obligación legal para la realización de 
algunas actuaciones que hasta el momento se venían haciendo por los órganos 
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la función interventora y por lo tanto 
con carácter previo a la adopción de las correspondientes resoluciones administrativa, 
como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o 
pactos de condiciones laborales o la aprobación de ordenanzas fiscales y por lo tanto, 
según nuestra opinión, estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, 
concretamente se trataría de una de las actuaciones prevista en el artículo 32.1.a), pero 
siempre que las mismas se incorporen en el PACF [Pla anual de control financer].” 

De conformitat amb l’anterior informe de l’IGAE, la Intervenció municipal d’aquest Ajuntament va 
considerar, en relació a un altre expedient d'idèntic objecte (modificació de les ordenances 
fiscals) el següent: 

“Por tanto, la verificación de las ordenanzas no se realiza como función interventora 
porque no incorpora fase contable sólo control financiero permanente planificable 
derivadas de una actuación de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que exija 
su informe con carácter previo con ocurre con la liquidación del presupuesto municipal 
como ejemplo." (expt. TAO 2020/3326). 

2.6. Finalment, conforme les previsions de l’article 123.1 del Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de 
novembre, caldrà sotmetre aquesta proposta a estudi, informe i consulta de la Comissió 
Informativa de l’Àmbit. 

Així mateix, de conformitat amb l’article 126.2 del Reglament d’organització, funcionament i règim 
jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, en supòsits 
d’urgència, el Ple o la Comissió de Govern, podrà adoptar acords sobre assumptes no 
dictaminats per la corresponent comissió informativa; en aquests casos, però, cal donar compte 
de l'acord adoptat a la comissió informativa en la primera sessió que se celebri. 
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2.7. L’òrgan competent per adoptar acords de modificacions d’ordenances fiscals és el Ple de 

l’Ajuntament, en virtut de les atribucions que té assignades per l’article 22.2 lletra d) de la LRBRL. 

Per a l’adopció d’aquest acord és necessari el vot favorable de la majoria simple del nombre legal 
de membres de la Corporació presents en el moment de la votació, d’acord amb l’article 47.1 de 
la LRBRL i l’article 17.5 de la LRJSP. 

2.8. Un cop adoptat l’acord provisional, aquest haurà de ser sotmès a informació pública i 
audiència als interessats per un termini de trenta dies hàbils, mitjançant exposició pública del 
mateix en el tauler d’anuncis de la Corporació, així com publicació del corresponent anunci en el 
Butlletí Oficial de la Província i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit territorial, per 
tal que es puguin formular reclamacions i suggeriments que de produir-se hauran de ser resoltes 
pel Ple de la Corporació, i que, de no produir-se, farà que s’hagi de considerar l’acord aprovat 
definitivament, fins aleshores provisional, sense necessitat d’acord plenari. 

2.9. L'Acord d'aprovació definitiva -exprés o tàcit- i el text íntegre de la modificació de l'Ordenança 
fiscal reguladora de l'impost es publica al tauler d'anuncis d'aquesta entitat i al Butlletí Oficial de 
la Província, moment en què entrarà en vigor.  

Atesa la proposta de resolució, els antecedents i fonaments jurídics que la motiven, el Ple 
ACORDA: 

Primer.- Aprovar provisionalment la modificació de l’Ordenança fiscal número 1 reguladora de 
l’Impost sobre béns immobles, de conformitat amb l’informe emès pel cap de departament de 
Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental de data 14/10/2025, en els 
termes que s’exposen a continuació i per a la seva vigència a partir de l’1 de gener de 2026. 

Article 3. Bonificacions 
Sens perjudici d’allò que és preveu expressament als articles 73 i 74 de la LRHL: 

1. Gaudeixen d’una bonificació del 50 % de la quota íntegra de l'impost els immobles que 
constitueixen l’objecte de l’activitat de les empreses d’urbanització, construcció i 
promoció immobiliària i no figuren entre els béns del seu immobilitzat. 

El termini de gaudiment de la bonificació comprèn el període impositiu següent al que 
s’inicien les obres fins al posterior a la finalització de les mateixes, sempre que durant 
aquest període es realitzen obres d’urbanització o de construcció efectiva. 

En tot cas, el termini de gaudiment a què es refereix l’apartat anterior no pot excedir de 
tres períodes impositius. 

La bonificació ha de ser sol·licitada expressament pel subjecte passiu de l'impost abans 
de l'inici de l’obra, adjuntant a la sol·licitud entre altres, la següent documentació: 

Declaració de l'inici de l’obra, condicionada a la justificació acreditativa 
posterior, dintre dels 15 dies següents al de l'inici efectiu de l’obra, de la data 
d’inici de les obres d’urbanització o construcció què es tracti, la qual es farà 
mitjançant certificació del tècnic director competent, visada pel col·legi 
professional o còpia de l’autoliquidació presentada als efectes de l'Impost 
sobre Construccions, Instal·lacions i Obres. Sense l’acreditació de la data d’inici 
de l’obra no es tramitarà la sol·licitud presentada. 

Acreditació de que l’empresa es dedica a l’activitat d’urbanització, construcció 
i promoció immobiliària, mitjançant original o còpia autèntica dels Estatuts de 
la societat i de l’alta de l'impost sobre activitats econòmiques. 

Acreditació de que l'immoble objecte de la bonificació no forma part de 
l'immobilitzat, mitjançant declaració certificada de l'administrador de la societat. 

Rebut de l'Impost sobre Béns Immobles de la finca per la qual es demana la 
bonificació. Si les obres de nova construcció o de rehabilitació integral afecten 
diversos solars, en la sol·licitud es detallaran les referències cadastrals dels 
diferents solars. 
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En cas de concurrència amb altres beneficis regulats en aquesta Ordenança s’aplicarà 
exclusivament el que resulti més favorable al contribuent. 

2. Gaudiran d’una bonificació en la quota íntegra de l’impost que correspongui a la seva 
residència habitual, els subjectes passius que tinguin la condició de titulars de família 
nombrosa, sempre que es compleixin els requisits següents: 

• Tenir el títol de família nombrosa, atorgat pel departament de Benestar Social de la 
Generalitat de Catalunya, o altre organisme competent. 

• Que tots els integrants de la família estiguin empadronats en el mateix domicili i 
aquest sigui el seu domicili habitual. Quan per causa de divorci o separació 
matrimonial, un dels cotitulars no es trobi empadronat en el domicili familiar, no 
tindrà dret a aquest benefici fiscal. Així doncs, la totalitat de la bonificació serà 
aplicada en el rebut que li pertoqui abonar a la persona empadronada en el domicili 
familiar. 

• Que ni el subjecte passiu ni els demès integrants de la família siguin titulars de més 
bens urbans (llevat d’una plaça d’aparcament i/o traster que puguin considerar-se 
com a annex a l’habitatge) que el que motiva aquest benefici tributari. 

El valor cadastral de la residència habitual ha de ser inferior a 64.272,00 euros. El 
percentatge de la bonificació serà el que figura a continuació, en funció de la categoria 
de la família nombrosa, del número de fills i del tram de valor cadastral en que es trobi, 
entenent com a categories de família nombrosa general i especial les definides a 
l’article 4 de la Llei 40/2003 de 18 de novembre, de protecció de les famílies nombroses: 

Fills Categoria Valor mínim Valor màxim Perc. bonificació 
Fins a 3 General 0,00 32.136,00 80 

Fins a 3 General 32.136,01 42.848,00 70 
Fins a 3 General 42.848,01 53.560,00 50 

Fins a 3 General 53.560,01 64.272,00 30 

4 General 0,00 32.136,00 85 

4 General 32.136,01 42.848,00 80 
4 General 42.848,01 53.560,00 60 

4 General 53.560,01 64.272,00 40 
N Especial 0 ,00 64.272,00 90 
 

La bonificació haurà de ser sol·licitada pel subjecte passiu de l’impost, abans de la 
finalització del període voluntari de pagament previst en el calendari del contribuent per 
l’any en curs. Quan les altes en el padró de contribuents de l’impost originin liquidacions 
referides a diferents exercicis, la bonificació haurà de ser sol·licitada dintre del termini 
voluntari de pagament de les liquidacions. 

La bonificació s’atorgarà fins a l’exercici de vigència del títol de família nombrosa. 

Per tal de justificar l’aplicació d’aquesta bonificació, l’interessat haurà d’adjuntar a la 
seva sol·licitud, entre d’altres: 

• Acreditació del títol de família nombrosa 

• Declaració del subjecte passiu de l’impost, justificativa que ni ell ni els demés 
integrants de la família son titulars de més béns urbans d’ús residencial que el que 
motiva aquest benefici tributari. 

La quota líquida de l’impost, una vegada aplicada aquesta bonificació, no serà inferior 
en cap cas a 10,00 euros. 
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En cas de concurrència amb altres beneficis fiscals regulats en aquesta ordenança, 
s’aplicarà exclusivament el que resulti més favorable al contribuent. 

3. Gaudeixen d’una bonificació del 95 % de la quota íntegra de l'impost els titulars de 
concessions administratives sobre béns immobles de titularitat municipal en els que es 
desenvolupin activitats econòmiques que siguin declarades d’especial interès o utilitat 
municipal per concórrer circumstàncies socials, culturals i esportives que justifiquin 
l’esmentada declaració. 

Aquesta bonificació tindrà caràcter anyal i caldrà la seva petició abans del dia 1 de 
febrer de l’exercici econòmic pel qual es demana. 

La quota líquida de l'impost, una vegada aplicada aquesta bonificació, no serà inferior 
en cap cas a 10,00 EURO. 

4. En relació amb la bonificació obligatòria del 50 per 100 en la quota íntegra de l’impost 
dels habitatges de protecció oficial, d’acord amb el que estableix l’article 73.2 del 
TRLRHL, un cop transcorregut el termini de tres anys es gaudiran de les següents 
bonificacions: 

- Un 30 per 100 de la quota de l’impost el quart exercici següent al de 
l’atorgament de la quantificació definitiva. 

- Un 10 per 100 de la quota de l’impost el cinquè exercici següent al de 
l’atorgament de la qualificació definitiva. 

Aquesta bonificació s’aplicarà a continuació de la que s’hagi gaudit en virtut de l’article 
73.2 del TRLRHL, sense que en aquest cas calgui sol·licitud prèvia per part de 
l’interessat. 

5.1 Gaudiran d’una bonificació de fins al 50 per cent de la quota íntegra de l’impost els 
immobles on s’instal·li un sistema per a l’aprofitament tèrmic de l’energia solar que 
cobreixi un mínim del 60 per cent de la demanda total d’aigua calenta sanitària de 
l’immoble. La màxima bonificació de la quota íntegra serà de 300€ anuals. 

5.2 Gaudiran d’una bonificació de fins al 50 per cent de la quota íntegra de l’impost 
qualsevol habitatge o/i immoble que participi d’una instal·lació fotovoltaica, individual o 
col·lectiva, en règim d’autoconsum amb excedents, i que pot estar ubicada en el propi 
immoble o en un de proper que compleixi amb les condicions definides a la normativa 
d’autoconsum. 

5.3 Gaudiran d’una bonificació de fins al 5% per cent de la quota íntegra de l’impost els 
d’immobles en els quals s’hagin instal·lat sistemes fotovoltaics d’autoconsum compartit 
que subministrin energia elèctrica exclusivament als elements comuns de l’edifici. 
Aquesta bonificació no serà acumulable i aplicarà exclusivament als habitatges que 
participin de la instal·lació. 

En tots els casos l'import de la bonificació no podrà excedir de les quantitats indicades en 
la següent taula: 

Potència pic de la participació en la instal·lació fotovoltaica 

d'autoconsum 

Import màxim anual de la 

bonificació per immoble 

≥0,5 kWp < 1 kWp 

Només aplicable a instal·lacions col·lectives en habitatges 

plurifamiliars 

 

300 €/any 

≥1 kWp < 10 kWp 300 €/any 

≥ 10 kWp i < 20 kWp 700 €/any 

≥ 20 kWp 1.000 €/any 
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La potència amb dret a bonificació en el cas d'instal·lacions col·lectives es calcularà com 
la potència pic instal·lada multiplicada pel coeficient de repartiment. 

La bonificació únicament es concedirà a les instal·lacions que s’hagin legalitzat en règim 
d’autoconsum amb excedents, independentment que es tracti d'instal·lacions individuals 
i/o col·lectives. 

Aquesta bonificació es concedirà per un període màxim de quatre anys i es mantindrà, 
dintre del període concedit, mentre no variïn les circumstàncies determinants del seu 
atorgament i així ho prevegi l'ordenança fiscal aplicable en cada exercici. 

La bonificació serà aplicable per un període de 4 anys a comptar a partir del dia següent 
al de la posada en funcionament: 

Límits: 

1. En cap cas l’import total bonificat podrà excedir el 50% del cost de la instal·lació. 

2. Per autoconsum col·lectiu l'import total bonificat individualment no podrà excedir el 
50% del cost total de la instal·lació multiplicada pel coeficient de repartiment 
corresponent. 

3. On s'instal·lin les dues tecnologies termosolar i fotovoltaica, la bonificació de la quota 
íntegra serà la suma de les bonificacions corresponents a cada tipus d’instal·lació. La 
bonificació total no podrà excedir el 50% del cost total de la instal·lació de cada tipologia 
i la suma d’ambdues bonificacions no podrà excedir el 50% de la quota íntegra de l’IBI. 

4. On concorrin instal·lacions privatives, col·lectives i/o comunitàries, únicament serà 
bonificable una de les instal·lacions. 

Documents a presentar: 

1. Projecte o memòria tècnica de disseny conforme a la normativa sectorial aplicable i 
que com a mínim constarà de: justificació analítica de la quantitat d'energia renovable 
produïda, esquemes de funcionament, fitxes tècniques del elements principals, etc. 

2. Llicència d’obres, comunicació i/o assabentat segon correspongui. 

3. Acreditar la inscripció en el Registre d’Autoconsum de Catalunya (RAC). 

4. Per a instal·lacions en modalitat d'autoconsum col·lectiu serà necessari aportar l’acord 
de repartiment. El tràmit de la bonificació s’haurà de realitzar de manera conjunta de tots 
els participants. 

5. Factura de la instal·lació. 

6. Tres fotografies de la instal·lació en funcionament: camp de captació, inversor i altres 
elements de la instal·lació. 

Aquesta bonificació no serà aplicable quan la instal·lació dels sistemes d’aprofitament 
tèrmic o elèctric de l’energia provinent del sol, sigui obligatòria en compliment de la 
normativa urbanística, municipal o sectorial. Tampoc serà aplicable en el cas 
d’habitatges de nova construcció on la instal·lació fotovoltaica serveix per justificar la 
contribució solar mínima que exigeix el Codi Tècnic de l’Edificació. 

En les reformes d’edificis en les que s’exigeixi una instal·lació de sistemes 
d’aprofitament tèrmic o elèctric de l’energia provinent del sol, només serà bonificable la 
part que excedeixi del compliment de la normativa vigent i sempre que compleixin les 
condicions exposades en aquesta ordenança. 

Els tècnics de l'Ajuntament de Badalona podran inspeccionar d'ofici les instal·lacions 
bonificades amb l’objecte de comprovar les seves característiques, condicions de 
funcionament, rendiment, etc. 



 

  
 
 

      Secretaria General 
  
 
 

Ple. Sessió núm. 15 / 27-10-2025    30 
 

6. Gaudeixen d’una bonificació del 95% de la quota íntegra de l’impost els titulars 
d’immobles d’organismes públics d’investigació i els d’ensenyament universitari, per 
aquells immobles on es desenvolupin aquestes activitats. 

7. Gaudeixen d’una bonificació del 95% de la quota íntegra de l’impost els titulars de 
béns immobles que siguin entitats sense ànim de lucre sobre béns immobles en els 
que es desenvolupin activitats econòmiques que siguin declarades d’especial interès o 
utilitat municipal per concórrer circumstàncies socials o culturals que reportin un 
benefici per a la nostra ciutat. Per a la concessió de l’esmentada bonificació s’ha de 
justificar el següent: 

• Que els titulars dels immobles siguin entitats registrades en el registre municipal 
d’entitats sense ànim de lucre d’aquesta corporació. 

• Que més del 50% de les seves activitats siguin gratuïtes o amb tarifació social. 

• Que siguin activitats de pública concurrència. 

8. L’Ajuntament podrà requerir a l’interessat qualsevol altra documentació que, a judici 
dels serveis municipals, pugui ser considerada vàlida i suficient per al reconeixement 
dels beneficis tributaris a que es refereix aquesta Ordenança. 
 
9. La inexactitud en les declaracions formulades per obtenir la concessió dels beneficis 
fiscals a què es refereix aquest precepte podran ser tipificades com infraccions 
tributàries simples i ser sancionades conforme a les previsions dels articles 42, 43 i 
següents de l’Ordenança fiscal general d’aquest municipi. 

Article 4. Tipus de gravamen 

1. El tipus de gravamen general i supletori aplicable a tots els béns immobles urbans del 
municipi és el 0,811 per cent i en funció dels usos el que disposa la taula que consta a 
continuació, d’acord amb les previsions de l’article 72.4 del TRLRHL. Aquests tipus 
s’aplicaran, com a màxim, al 10 per cent dels béns immobles urbans que, per a cada ús, 
tingui major valor cadastral: 

ÚS TIPUS VALOR MÍNIM 

Comerç 1,054 458.987,78 

Ensenyament i Cultura 0,852 1.703.217,11 

Turisme i Hostaleria 0,852 758.860,85 

Indústria (inclou magatzem – aparcament ús industrial) 0,852 244.393,26 

Esportiu K 0,852 3.229.404,31 

Oficines 1,028 286.633,01 

Religiós 0,852 916.657,26 

Espectacles 0,852 2.763.972,56 

Sanitat 0,852 1.829.459,65 

2. El tipus de gravamen aplicable als béns immobles rústics és el 0,864 per cent. 

3. El tipus de gravamen aplicable als béns immobles de característiques especials és el 
1,30 per cent. 

Segon.- Sotmetre els presents acords provisionals de modificació de l’Ordenança fiscal número 
1 reguladora de l'Impost sobre béns immobles a informació pública per un termini de 30 dies 
hàbils, comptats des de l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província de 
Barcelona, dins dels quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar les 
reclamacions que estimin oportunes. L’acord també s’exposarà públicament al tauler d’anuncis 
de l’Ajuntament, al web municipal, i en un diari dels de major difusió en el mateix àmbit territorial. 
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Tercer.- Considerar definitivament aprovats els acords provisionals adoptats, sense cap més 
tràmit, si un cop finalitzat el període d’exposició pública no s’hi haguessin presentat reclamacions, 
amb base en l'article 17.3 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat 
per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

Quart.- Publicar al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona els acords definitius. 

Cinquè.- Acordar que, un cop hagin esdevingut definitivament aprovades, les modificacions de 
les ordenances fiscals a què fan referència els presents acords entraran en vigor a partir de l’1 
de gener de 2026. 

 
En aquest punt de l’ordre del dia intervenen, del Grup Municipal del Partit Popular, la regidora 
senyora Guillén; del Grup Municipal de Guanyem Badalona, la regidora senyora Sabater; del 
Grup Municipal de Badalona en Comú Podem, la regidora senyora Trenado; del Grup Municipal 
d’Esquerra Republicana de Catalunya, el regidor senyor Montornès, del Grup Municipal 
Socialista - Candidatura de Progrés, el regidor senyor Carrera i del Grup Municipal del Partit 
Popular, l’alcalde senyor García. 

 
http://videoacta.badalona.cat?pleno=20251027&punto=5 
 

Votació 
S’aprova per majoria absoluta. 
Vots a favor 17, del Grup Municipal del Partit Popular (srs./sres. García, Agüera, Gracia, del Amo, 
Bertran, Expósito, Ruiz, Badia, Mejía, Egea, V.González, Guillén, Portillo, Silva, Martínez, 
Sánchez i Cruz). 
En contra 9, dels grups municipals de Guanyem Badalona (sra. Sabater), Badalona en Comú 
Podem (sres. Llauradó i Trenado), Esquerra Republicana de Catalunya (sr./sra. Montornès, 
Gàmez) i Socialista - Candidatura de Progrés (srs./sres. T.González, Carrera, Mateos i 
Carneado). 
 
Final 
La Presidència dona per acabada la sessió a les nou hores i quaranta-sis minuts, de la qual, com 
secretari general, dono fe. 
 
 
Vist i plau 
L’alcalde,       El secretari general, 
Xavier García Albiol      Víctor Siles Marc 
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