
 

ACTA SESSIÓ DE PLE ORDINÀRI  3-2026

ACTA   DE  LA  SESSIÓ  DE  PLE  ORDINARI  3/2026  DE  L'ENTITAT  MUNICIPAL 
DESCENTRALITZADA DE BALDOMAR CELEBRAT EL DIA 14 DE MAIG DE 2026

Identificació de la sessió
Núm.: 3/2026
Caràcter: Ordinari
Data:  14 de maig de 2026
Horari: de les 15:00  hores a les 17:00 hores
Lloc: Sala del Ball

Hi assisteixen:
Josep Galceran i Sellart, President
Cristina Dil Valls, vocal
Ricard Monfort Barril, vocal
                                           
Assistits per: M. Montserrat Estrada Brescó (Secretària Interventora accidental)

Abans de començar el President, Josep Galceran Sellart, incorpora a l’ordre del dia, punt 6, la moció 
per a l’impuls d’una Llei d’Entitats Municipals Descentralitzades de Catalunya.

ORDRE DEL DIA

1. Lectura i aprovació, si s’escau, de l’acta anterior 2/2026 de data 05 de març de 2026

2. Donar comptes del Decrets de Presidència. 17/2026 fins al 36/2026

3. Donar compte de l’informe anual de l’EMD de Baldomar dels resultats del control intern, de 
l’exercici 2025.

4. Donar compte de l’informe sobre l’execució trimestral del 1r trimestre de 2026.

5. Donar compte de l’informe sobre el període mig de pagament a proveïdors (PMP) del 1r 
trimestre 2026.

6. Aprovar l’acord de la moció per a l’impuls d’una Llei d’Entitats Municipals 
Descentralitzades de Catalunya.

7. Precs i preguntes

 
Un cop comprovada l’assistència del nombre suficient de membres per a la vàlida realització de la 
reunió, el senyor president inicia la sessió.
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1.  Aprovació de l’Acta de la sessió plenària del dia 05 de març de 2026  

L’acta número 2-2026 de la sessió ordinària de 05 de març de 2026, ha estat distribuïda entre els 
membres del ple amb anterioritat  i  per tant,  es sotmet a votació sense necessitat  de ser llegida 
prèviament,  de  conformitat  amb l’establert  en  l’article  110.3  del  Decret  Legislatiu  2/2003,  de 28 
d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya. 

Es sotmet a votació i s’aprova per unanimitat. 

2.  Donar compte dels Decrets de Presidència, del 17/2026 fins al 36/2026.

Es dona compte al Ple dels decrets dictats per la Presidència d’aquesta EMD, des del Decret número 
17 de 2026  fins al 36 de 2026 i tots els assistents al Ple es donen per assabentats de la relació 
de Decrets de Presidència indicada.

3. Donar compte de l’informe resum anual de l’EMD de Baldomar dels resultas del control 
intern, de l’exercici 2025.

INFORME RESUM  ANUAL  DE  L’  EMD DE  BALDOMAR  DELS  RESULTATS  DEL  CONTROL 
INTERN, QUE S’ESTABLEIX A L’ARTICLE 213 DEL TEXT REFÓS DE LA LLEI REGULADORA 
DE LES HISENDES LOCALS, DE L’EXERCICI 2025

I. ANTECEDENTS

D’acord amb l’art. 4.1 del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual s’aprova el règim jurídic  
dels Funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, dins del control intern de 
la gestió economicofinancera i pressupostaria s’haurà de informar en matèria econòmica-financera i 
pressupostària  d’allò  que estableixi  la  normativa  específica.  Per  la  qual  cosa,  s’emet  el  present 
informe fonamentat en la legislació i normativa següent:

D’acord amb el que s’estableix a l’article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic local (RCIL), l’òrgan interventor 
ha d’elaborar, amb caràcter anual i en ocasió de l’aprovació del compte general, l’informe resum dels 
resultats del control intern que assenyala l’article 213 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, 
amb el que s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

L’informe resum s’ha de remetre al ple, a través del president de la corporació, i a la Intervenció 
General de l’Administració de l’Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any, i ha de contenir 
els resultats més significatius derivats de les actuacions de control financer i de funció interventora 
dutes a terme l’exercici anterior. L'expressió de l'article 37.1 de RCIL "amb ocasió de l'aprovació del 
compte general",  ha de ser interpretada en el  sentit  que es refereix a actuacions a realitzar que 
s'emmarquen dins del procés d'elaboració, formulació i 

aprovació del compte general i, per tant, la remissió al ple i a la IGAE de l'informe resum ha de ser 
realitzada abans del 30 d'abril de l’exercici següent a aquell en què s'hagin realitzat les actuacions de 
control que s'inclouen en el citat informe resum.

C/ La Font  3,  Baldomar    25737  Lleida,     Telf. +34  973 40 14 81                                                    emd@baldomar.ddl.net
http://baldomar.blogspot.com.es/

www.ccnoguera.cat/baldomar

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 7

C
9E

AA
R

4Q
Q

W
Q

FX
LY

7D
SN

H
R

D
R

M
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
al

do
m

ar
.e

ad
m

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 2
 d

e 
15

 

mailto:emd@baldomar.ddl.net


 

L’apartat 3 del citat article 37 estableix que la Intervenció General de l’Administració de l’Estat ha de 
dictar les instruccions a les quals s’han d’ajustar  el contingut,  l’estructura i  el  format de l’informe 
resum, i ha de crear un inventari públic que reculli els informes rebuts de les entitats locals. Fent ús  
d’aquesta  facultat,  es  dicta  la  Resolució  de  2  d’abril  de  2020,  de  la  Intervenció  General  de 
l’Administració  de l’Estat,  per  la  que s’estableixen  les  instruccions  a les  quals  s’han d’ajustar  el 
contingut,  l’estructura i el format de l’informe resum, així  com la sol·licitud de l’informe previ a la 
resolució de discrepàncies i la remissió d’informació comptable i informes d’auditoria  de comptes 
anuals de les entitats del sector públic local.

En relació a la funció interventora, en sessió plenària de 20 de juliol de 2020 es va aprovar el model 
de control intern en règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics de totes les 
despeses  de  quantia  determinada,  sense  altres  condicions  addicionals  objecte  de  comprovació 
prèvia que els hagi fixat el Consell de Ministres, i en el cas dels ingressos s’aplica la presa de raó en 
comptabilitat i el control posterior mitjançant l’exercici de control financer en els termes que preveuen 
els articles 39 i  40 del RCIL inclosos en el Títol V del RCIL, amb l’aprovació de la substitució de la 
fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria de l’entitat local pel control inherent a la 
presa de raó en comptabilitat, l’aprovació del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de 
requisits bàsics sobre despeses i obligacions per a l’exercici de la funció interventora i, l’aprovació 
dels tipus de despeses i obligacions sotmeses a fiscalització i intervenció limitada prèvia en règim de 
requisits bàsics i els requisits bàsics a comprovar adaptats als Acords del Consell de Ministres en 
relació a l’exercici de la funció interventora en règim de requisits bàsics vigents.

En matèria de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants novetats a causa 
de l’inexistent desenvolupament sobre aquesta matèria en l'àmbit local. Aquesta modalitat de control 
financer  té  per  objecte verificar  el  funcionament  dels  serveis  del  sector  públic  local  en l'aspecte 
econòmic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, 
en general,  que la seva gestió s'ajusta als principis de bona gestió financera, comprovant que la 
gestió dels recursos públics es troba orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia, la qualitat i la 
transparència, i pels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. El control financer, 
així definit, comprèn les modalitats de control permanent i d'auditoria pública, incloent, en ambdues, 
el control d'eficàcia referit en l'article 213 del TRLRHL.

Finalment, s’exerceix el control financer de subvencions sobre entitats col·laboradores i beneficiaris 
de  subvencions  i  ajudes  concedides  per  les  entitats  que  integren  el  sector  públic  institucional 
d’aquesta entitat local, d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 
subvencions.

Per  tot  l’anterior,  s’elabora  aquest  informe  resum  de  l’  EMD de  Baldomar  que  d’acord  amb  la 
Resolució del 2 d’abril  de 2020, de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat per la que 
s’estableixen les instruccions a les que s’ha d’ajustar el contingut,  estructura i format del informe 
resum, aquest informe no inclou la totalitat de les conclusions derivades de les diferents actuacions 
realitzades i que han estat oportunament tramitades i trameses als seus destinataris, d’acord amb el 
procediment establert en la normativa vigent, sinó que conté els aspectes més significatius, ja sigui 
per  la  seva  importància  quantitativa  o  qualitativa,  per  produir-se  de  forma  reiterada  o  per  la 
representativitat  de  l'àrea  o  procediment  analitzat,  derivats  de  les  actuacions  de  control  intern 
realitzades  durant  l’exercici  2025,  en  les  modalitats  de  funció  interventora,  control  permanent, 
auditoria  pública  i  control  financer  de  subvencions,  amb  l’objectiu  de  donar  compliment  al  que 
s’estableix en els articles 213 del TRLRHL i 37 del RCIL.
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II. ABAST DE L’INFORME RESUM

II.1 ABAST 

Les actuacions de control  realitzades al  llarg de l’exercici  2025,  agrupades en funció de la seva 
modalitat, i que constitueixen la base per a l’elaboració d’aquest informe resum, són les següents:

1. FUNCIÓ INTERVENTORA

1.1. Resolucions adoptades pel president de l’entitat local contràries a l’opinió de la 
Intervenció.

No ha procedit emetre cap resolució en aquest sentit.

1.2. Resolucions adoptades pel president de l’entitat local contràries a l’opinió de la 
Intervenció General de la Generalitat de Catalunya.

No ha procedit emetre cap resolució en aquest sentit.

1.3. Acords adoptats pel ple de l’entitat local contraris a les objeccions efectuades per 
la Intervenció.

No ha procedit emetre cap acord en aquest sentit.

1.4. Acords  adoptats  pel  ple  de  l’entitat  local  contraris  a  l’opinió  de  la  Intervenció 
General de la Generalitat de Catalunya.

No ha procedit emetre cap resolució en aquest sentit.

1.5. Informes d’omissió de la funció interventora.

No s’han emès informes d’omissió de la funció interventora.

1.6. Resultats del control dels comptes justificatius dels pagaments a justificar.

No s’han emès informes d’intervenció dels comptes justificatius dels pagaments a justificar, atès que 
aquesta figura no s’ha utilitzat.

1.7. Resultats del control dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa.

No s’han emès informes d’intervenció dels comptes justificatius de les bestretes de caixa fixa, atès 
que aquesta figura no s’ha utilitzat.

1.8. Resum de les principals anomalies detectades en matèria d’ingressos.

En haver-se substituït la fiscalització prèvia de drets i ingressos pel control inherent a la presa de raó 
en  comptabilitat,  no  s’han  detectat  anomalies  en  matèria  d’ingressos  en  l’exercici  de  la  funció 
interventora.
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2. CONTROL FINANCER

2.1. Actuacions de control permanent no panificables (article 32.1.d RCIL):

S’han  emès  tots  els  informes  pertinents  respecte  aquelles  actuacions  previstes  a  les  normes 
pressupostàries i reguladores de la gestió econòmica de l’ EMD, atribuïdes a l’òrgan interventor, els 
quals  s’han realitzat  en les  condicions  i  moments que estableix  la  normativa  que,  amb caràcter 
general, sol ser amb caràcter previ a l’aprovació de la proposta. S’han estructurat en les següents 
àrees:

- Pressupost
- Modificacions de crèdit
- Liquidació del pressupost
- Endeutament
- Contractació i prestació de serveis
- Control intern

 D’aquests, no se n’ha informat cap amb disconformitat.

2.2. Actuacions de control permanent panificables obligatòries (article 31.2 RCIL):

Els informes de control permanent panificables obligatoris emesos durant l’exercici són els que es 
mostren a continuació:

- L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures 
compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de 
desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades al punt 
general d'entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva 
entitat, en cap de les fases del procés, establerta en l’article 12.3 de la Llei 25/2013.

- L’informe d’avaluació  del  compliment  de la  normativa  en matèria  de morositat  previst  a 
l’article 12.2 de la Llei 25/2013.

- La  verificació  de  l’existència  d'obligacions  derivades  de  despeses  realitzades  o  béns 
realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputació pressupostària (compte 413, només per 
aquelles entitats excloses d’auditoria financera), d’acord amb la DA 3. de la LO 9/2013, de 
control del deute comercial en el sector públic.

2.3. Actuacions de control permanent panificables seleccionables (article 31.2 RCIL):

Atès que aquesta entitat va informar al ple en sessió 20 de juliol de 2020 sobre l’aplicació del model 
de control intern en règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics segons el 
que s’estableix en els articles 39 i 40 del RCIL, no s’han previst actuacions de control permanent 
panificables seleccionables per aquest exercici.

2.4. Actuacions d’auditoria pública (article 29.3 RCIL):

En no existir cap entitat dependent, no es preveuen actuacions en aquesta matèria.

C/ La Font  3,  Baldomar    25737  Lleida,     Telf. +34  973 40 14 81                                                    emd@baldomar.ddl.net
http://baldomar.blogspot.com.es/

www.ccnoguera.cat/baldomar

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 7

C
9E

AA
R

4Q
Q

W
Q

FX
LY

7D
SN

H
R

D
R

M
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
al

do
m

ar
.e

ad
m

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 5
 d

e 
15

 

mailto:emd@baldomar.ddl.net


 

2.5. Actuacions de control financer de les subvencions i ajudes concedides (article 3.5 
RCIL):

Atès que l’exercici del control financer de subvencions s’ha de modular per cada entitat local d’acord 
amb els criteris d’eficàcia, eficiència i economia i materialitat, no s’han previst actuacions en aquest  
matèria, per aquest exercici, en no detectar-se riscos en aquest concepte.

II.2 MITJANS DISPONIBLES

Els mitjans personals actualment disponibles en la Intervenció d’aquesta entitat no són suficients per 
afrontar la realització de les actuacions previstes, i aquestes actuacions tampoc es podran realitzar a 
través del  corresponent  procediment  de contractació de firmes privades d’auditoria  ja  que no es 
disposa de consignació pressupostària suficient per a procedir a la contractació de les mateixes, es 
fa constar que no es podran dur a terme les actuacions previstes per estar en una situació de mitjans 
insuficients per a poder-les realitzar.

És per això que, als efectes d’allò previst en els articles 4.3 i 34.1 del RCIL es fa constar que per 
poder realitzar les actuacions de control necessàries caldria ampliar la partida  de personal de la 
Intervenció amb els recursos humans necessaris per realitzar de forma directa més actuacions.

En  conseqüència,  no  s’han  pogut  realitzar  les  actuacions  de  control  pertinents,  per  tal  de 
desenvolupar el model de control eficaç al qual fa referència l’article 4.3 del RCI.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

III.1 CONCLUSIONS

De l’anàlisi  de les  actuacions  de control  realitzades al  llarg  de l’exercici  2025,  se  n’obtenen les 
següents conclusions:

1. FUNCIÓ INTERVENTORA

De l’exercici de la funció interventora, es conclou que no es detecten incidències destacables, 
i per tant, no serà necessari l’adopció de mesures correctores en aquesta modalitat.

2. CONTROL PERMANENT

Dels treballs realitzats en l’exercici  del  control  permanent,  es conclou que no es detecten 
incidències destacables, i per tant, no serà necessari l’adopció de mesures correctores en 
aquesta modalitat.

3. CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS

Dels treballs realitzats en l’exercici del control financer de subvencions, es conclou que no es 
detecten  incidències  destacables,  i  per  tant,  no  serà  necessari  l’adopció  de  mesures 
correctores en aquesta modalitat.
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III.2 RECOMANACIONS

Les recomanacions que es creuen pertinents per a resoldre les deficiències detectades i/o per a 
introduir  millores  en  la  gestió,  a  través  d’actuacions  concretes  a  adoptar  pel  propi  gestor  de 
l’expedient i/o actuació controlada, són les següents:

1. FUNCIO INTERVENTORA

A la vista de les valoracions globals de la funció interventora exercida al llarg de l’any 2025, 
cal  esmentar que no caldria  incorporar cap recomanació en el  Pla d’Acció a elaborar pel 
president.

2. CONTROL FINANCER

A la vista de les valoracions globals del control financer exercit al llarg de l’any 2025, cal 
esmentar  que  no  caldria  incorporar  cap  recomanació  en  el  Pla  d’Acció  a  elaborar  pel 
president.

3. CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS

A la vista de les valoracions globals del control financer de subvencions exercit al llarg de 
l’any  2025,  cal  esmentar  que no caldria  incorporar  cap recomanació  en  el  Pla  d’Acció  a 
elaborar pel president.

III. DEFICIÈNCIES QUE  REQUEREIXEN  DE  L’ADOPCIÓ  DE  MESURES  CORRECTORES  A 
TRAVÉS D’UN PLA D’ACCIÓ

En relació amb el destacat en el punt II.2. i als efectes d’allò previst en els articles 4.3 i 34.1 del RCIL  
es  fa  constar  que  per  poder  realitzar  les  actuacions  indicades  en  aquest  Pla  seria  necessària 
l’ampliació de personal de la Intervenció amb més recursos humans necessaris per realitzar de forma 
directa més actuacions.

IV. VALORACIÓ DEL PLA D’ACCIÓ

En l’exercici anterior a què fa referència el control que s’inclou en aquest informe, el President de la 
corporació no va elaborar el corresponent Pla d’acció previst a l’article 38 del RCIL.

D’aquest informe se’n donarà compte al ple, a través del president.

El Ple es dona per assabentat. 
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4.  Donar compte de l’informe sobre l’execució trimestral del 1r trimestre de 2026.

INFORME D’INTERVENCIÓ SOBRE L’EXECUCIÓ TRIMESTRAL DEL PRIMER TRIMESTRE DEL 
2026

Antecedents

L’Ordre  HAP/2105/2012,  d’1  d’octubre,  per  la  qual  es  desenvolupen  les  obligacions  de 
subministrament  d’informació  que  preveu  la  Llei  orgànica  2/2012,  de  27  d’abril,  d’estabilitat 
pressupostària  i  sostenibilitat  financera,  determina  les  obligacions  trimestrals  de subministrament 
indicant que abans de l’últim dia del mes següent a la finalització de cada trimestre de l’any s’ha de 
trametre la informació que es relaciona a l’article 16 de la mateixa Ordre.

Fonaments de dret

Ordre  ministerial  HAP/2015/2012,  d’1  d’octubre,  per  la  es  desenvolupen  les  obligacions  de 
subministrament d’informació previstes en el LOEPSF(OM).

Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera (LOEPSF).

Llei  15/2010,  de  5  de  juliol,  de  modificació  de  la  Llei  3/2004,  de  29  de  setembre,  per  la  qual 
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat de les operacions comercials.

Informe

En la taula següent  es pot  veure com a control  de tresoreria quina és l’execució pel que fa als 
pagaments i cobraments pressupostaris respecte al pressupost definitiu, en termes acumulats fins al 
31 de març de 2026. 
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El Ple es dona per assabentat.
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5. Donar compte de l’informe sobre el període mig de pagament a proveïdors (PMP) del 1r 
trimestre de 2026. 

INFORME DE LA INTERVENCIÓ SOBRE EL PERÍODE MIG DE PAGAMENT A 
PROVEÏDORS (PMP)

Maria Montserrat Estrada Brescó, secretària-interventora accidental de l’EMD de Baldomar, emeto 
aquest informe en base amb el següent:

FONAMENTS DE DRET

La  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d’abril,  d’Estabilitat  Pressupostària  i  Sostenibilitat  Financera, 
introdueix el concepte de període mig de pagament com a expressió del temps de pagament o 
endarreriment del deute comercial, de forma que totes les Administracions Públiques han fer públic 
el seu període mig de pagament.

El Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, desenvolupa la metodologia de càlcul del període mig de 
pagament a proveïdors de les Administracions Públiques.

El període mig pagament definit en aquest reial decret mesura l’endarreriment en el pagament del 
deute comercial en termes econòmics, aquest indicador és diferent del període legal de pagament 
establert en el Text Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic i en la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, per la que s’estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

El període mig de pagament mesurat amb criteris estrictament econòmics pot prendre valor negatiu 
si l’Administració abona abans de que hagin passat trenta dies naturals des de la presentació de 
les factures o certificacions d’obra, segons correspongui.

De conformitat  amb l’article  6.2 del RD 635/2014,  les corporacions locals remetran al  Ministeri 
d’Hisenda i Administracions Públiques i publicaran periòdicament, d’acord amb l’Ordre 
HAP/2015/2012,  d’1 d’octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de subministrament 
d’informació previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, la informació relativa al seu període 
mig de pagament a proveïdors.

La  informació  es  publicarà  en  el  portal  web  seguint  criteris  homogenis  que  ha  de  garantir 
l’accessibilitat i transparència.

CONCLUSIÓ

Atès la normativa de referència, es donarà compte al Ple de l’EMD del següent:
En l’aplicació de la metodologia de càlcul establert als articles 3, 4 i 5 del RD 635/2014, el Període 
Mig de Pagament a Proveïdors (PMP) és de: 
 PRIMER TRIMESTRE
ANY 2026

En días
Periodo Medio de Pago Global a Proveedores Trimestral

Baldomar 28,44
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El Ple es dona per assabentat.

6. Aprovar   l’acord de la moció per a l’impuls d’una Llei d’Entitats Municipals Descentralitzades   
de Catalunya.     

MOCIÓ         PER        A        L’IMPULS         D’UNA         LLEI         D’ENTITATS         MUNICIPALS   

DESCENTRALITZADES DE CATALUNYA

A Catalunya hi ha un total  de 65 Entitats Municipals  Descentralitzades; 4 a la demarcació de 

Barcelona, 1 a la de Girona, 54 a la de Lleida i 6 a la demarcació de Tarragona.

La distribució al conjunt del territori català de les Entitats Municipals Descentralitzades (EMD), és 

desigual,  concentrant-se  la  seva  major part  a  les  comarques  del  sector  nord-occidental  de 

Catalunya. També és diversa la tipologia dels 30 municipis de les quals formen part.

Atès que en la composició demogràfica de les EMD, es constata una gran disparitat: des de les 

que  no  superen  els  20  habitants,  fins  els  gairebé  9.000  habitants  a  Valldoreix,  tenint  en 

consideració que la meitat de les entitats municipals descentralitzades, en total, 32, no superen 

els 100 habitants.

Des  de  la  perspectiva econòmica  i  social,  també  persisteix  la diversitat  d’EMD  existents a 

Catalunya, sense poder establir un patró uniforme. Existeix un bon nombre d’EMD poc poblades, 

situades generalment a les comarques de muntanya i rurals, amb una intensa dedicació agrícola, 

ramadera i turística. En canvi, les Entitats més poblades, assoleixen dimensions demogràfiques 

que en molts casos superen les de bona part de municipis catalans, disposant d’una economia 

més diversificada, lligada en moltes ocasions a la dels municipis dels  quals  formen part,  que 

acostumen a ser poblacions mitjanes amb un marcat predomini industrial o del sector serveis.

Pel  que fa  l’extensió  territorial: hi  ha entitats municipals descentralitzades amb  extensions 

superiors a 100 km2. Les entitats més extenses es troben també entre les menys poblades, i 

aquesta àmplia extensió territorial i escassa densitat de població pot il·lustrar la importància del 

territori en la configuració d’aquestes Entitats. Contràriament, en les Entitats situades fora de les 

zones de muntanya, la densitat poblacional augmenta i la seva extensió territorial se situa per sota 

dels 10 km2.

Ara fa poc més d’un segle, especialment des de l’Estatut Municipal de 1924, que a Catalunya 

existeixen Entitats locals d’àmbit territorial inferior al municipi.
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La  diversitat  i  la  pluralitat  de  les  Entitats  Municipals  Descentralitzades,  juntament  amb  la 

constatació de la capacitat que han demostrat al llarg dels anys de saber-la atendre i defensar, 

requereix d’un marc legal que les consolidi, en reforci el seu paper institucional i competencial, i 

n’asseguri la seva viabilitat financera.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei orgànica 6/2006, de 19  de  juliol, 

institucionalitza i reforça les Entitats Municipals Descentralitzades de Catalunya. Concretament, a 

l’article 86.7 de l’Estatut, s’estableix que:

“Les concentracions de població que dintre d’un municipi constitueixin nuclis separats es poden 

constituir en entitats municipals descentralitzades. La llei els ha de garantir la descentralització i 

la capacitat suficients per a dur a terme  les  activitats  i  prestar  els  serveis  de  la  seva 

competència”.

Aquesta previsió estatutària no es limita a fer un reconeixement de les denominades EMD, sinó 

que atorga un clar mandat al legislador català per tal que en garanteixi per llei la descentralització 

i la capacitat suficient per prestar serveis de la seva competència.

El marc legal vigent de Catalunya, previ a l’aprovació de l’Estatut, resulta insuficient per donar 

compliment al mandat que s’hi estableix. la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de règim local de 

Catalunya, actualment incorporada al Text refós aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril 

dedica el seu títol V (articles 79 a 83) a la regulació de les “entitats municipals descentralitzades”, 

per bé que, a la vista de les necessitats actuals i futures de les EMD, resulta insuficient.

El desplegament normatiu de les EMD està condicionat també per la normativa bàsica estatal, i, 

particularment  per  les  previsions  introduïdes  per  la  Llei  27/2013,  de  27  de  desembre,  de 

racionalització  y  sostenibilitat  de  l’Administració Local. Tanmateix, a la llum de la Disposició 

addicional dissetena

sobre els Drets històrics de Catalunya, introduïda a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les 

Bases del Règim Local mitjançant el Reial Decret-llei 6/2023, cal reequilibrar la contradicció que 

suposa que la Llei 27/2013 esmentada pugui deixar sense efecte una previsió estatutària com la 

de l’article 86.7 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Així  doncs,  de  conformitat  amb el  que disposa  l’article  62.2  de  l’Estatut,  la  Llei  d’Entitats 

Municipals  Descentralitzades  es  considera  de  desenvolupament  bàsic  de  l’Estatut,  atès  que 

regula directament matèries previstes en l’apartat 3er de l’article 2 de l’EAC, en concret, els ens 
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locals  que integren també el  sistema institucional  de la  Generalitat,  com a ens en  els  quals 

aquesta s'organitza territorialment, a més del l’establert en l’article 86.7 de l’Estatut.

Els pobles i viles de Catalunya que ens regim sota la fórmula administrativa d’una Entitat Municipal 

Descentralitzada,  palesem la necessitat  d’enfortir  el  primer  nivell de l’administració per a poder 

garantir el dret a una bona administració que ha de tenir la nostra ciutadania per afrontar el futur.

Cal que el sistema institucional del nostre país es pugui adaptar d’una manera eficaç i eficient a la 

realitat i fer-ho des de l’asimetria territorial que caracteritza Catalunya. Cal també afrontar d’una 

manera decidida la dignificació i el reconeixement de la tasca de les persones que ens representen 

en els plenaris de les EMD. Les electes i els electes locals son una part fonamental del nostre 

sistema institucional i no es té prou present tot el que comporta dedicar uns anys de les seves vides 

al servei de la comunitat.

L’Assemblea  de  l’Agrupació  d’Entitats  Municipals  Descentralitzades  de  Catalunya  celebrada  a 

Montenartró (Pallars Sobirà),  va aprovar per unanimitat,  el  passat  29 de novembre de 2025, la 

necessitat de tenir una Llei d’EMD de Catalunya.

Atès que ja existeixen a Catalunya lleis sectorials que regulen determinades administracions locals, 

com la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l’Estatut de municipis rurals.

Atès que de manera continuada trobem que diverses convocatòries d’ajuts i  subvencions de la 

Generalitat de Catalunya exclouen les EMD, generant un greu perjudici per a poder fer front a la 

prestació de serveis.

Els grups municipals xxx proposen al Ple de l’EMD de XXXX, l’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.-  Instar  al  Govern de la  Generalitat  a  que impulsi  de manera urgent  la  Llei  d’Entitats 

Municipals Descentralitzades. Cal concretar un nou marc jurídic que atorgui les competències i els 

recursos perquè les EMD puguin afrontar els  nous  reptes  amb la  seguretat  jurídica  i  amb  el 

finançament que requereix l’administració que està més propera al ciutadà.

SEGON.- Instar a que la Llei d’Entitats Municipals Descentralitzades reguli de manera integral el 

funcionament, l’organització i l’estatut jurídic de les Entitats Municipals Descentralitzades com un 

ens diferent  al  municipi,  que constitueix  una forma de govern local  amb un grau d’autonomia 

garantit, que es desenvolupa dins del mateix municipi. I ho fa afrontant diferents objectius que 

constitueixen el nucli central d’aquestes entitats:

-. L’establiment d’un règim electoral propi de les Entitats Municipals Descentralitzades, que reguli 
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de manera integral l’elecció dels representants que formaran part de l’entitat.

-. La delimitació d’un sistema de finançament propi per tal de garantir un exercici adequat de les 

seves competències per assegurar una prestació de serveis eficaç i eficient, que contribueixi a 

l’equilibri territorial i a la igualtat dels ciutadans i ciutadanes.

.-  La  regulació  d’un  sistema  de  garantia  de  l’autonomia  local  de  les  Entitats  Municipals 

Descentralitzades, en desenvolupament de les previsions de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, 

d’acord amb els principis establerts en la Carta Europea d’Autonomia Local.

.- El reconeixement i sistematització d’un marc competencial propi que permeti la realització de 

polítiques pròpies adreçades als ciutadans i ciutadanes del territori de l’Entitat.

.-  La  configuració  d’un  sistema  institucional  de  participació  de  les  Entitats  Municipals 

Descentralitzades en les  polítiques públiques que puguin afectar  el  seu territori o els seus 

interessos, mitjançant un sistema de relació i participació específic amb el municipi, amb altres 

administracions locals i amb l’administració de la Generalitat.

TERCER.- Instar el Govern de la Generalitat a crear un fons de cooperació extraordinari per a les 

EMD que compensi la pèrdua sistemàtica d’ajuts i subvencions que estan patint les EMD per la 

continua exclusió en les convocatòries de subvencions sobre competències pròpies o delegades 

que exerceixen.

QUART.- Comunicar l’aprovació d’aquesta moció al Govern de la Generalitat, al  Parlament  de 

Catalunya,  perquè  ho  traslladin  als  grups  parlamentaris.  Comunicar-ho també a l’Associació 

Catalana de Municipis (ACM), a la Federació de Municipis  de Catalunya (FMC) i  a l’Agrupació 

d’EMD de Catalunya (AEMDEC).

S’aprova per unanimitat.

7. Precs i preguntes

No se’n formulen.

I no havent-hi més intervencions i sense més assumptes a tractar, el Sr. President aixeca la sessió a 
les 17:00 hores, de la qual jo com a secretaria n’aixeco la present acta.

La secretaria-interventora accidental, Vist i plau,
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El President
M. Montserrat Estrada Brescó Josep Galceran Sellart

C/ La Font  3,  Baldomar    25737  Lleida,     Telf. +34  973 40 14 81                                                    emd@baldomar.ddl.net
http://baldomar.blogspot.com.es/

www.ccnoguera.cat/baldomar
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