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MINUTA DE L’ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA - URGENT CELEBRADA PEL
PLE DE L'AJUNTAMENT, EL DIA 23 DE DESEMBRE DE 2024.
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A I’Ajuntament de Salou, Passeig del 30 d’octubre, nim. 4, essent les 12.00 hores, del dia 23
de desembre de 2024, es reuneix el Ple de I'’Ajuntament, presidit pel senyor PERE
GRANADOS CARRILLO, al qual assisteixen els i les seglients membres:

Sr/Sra YERAY MORENO MACIAS
Sr/Sra JULIA GOMEZ MESONERO
Sr/Sra CRISTINA BERRIO ORTEGA
Sr/Sra BEATRIZ MARfA MORER PARDOS
Sr/Sra HECTOR MAIQUEZ FORCADA
Sr/Sra XAVIER MONTALA ARRIBAS
Sr/Sra NOELIA IZQUIERDO MONZON
Sr/Sra SEBASTIA DOMINGUEZ SAEZ
Sr/Sra MARC RIVEROLA CASTELLA
Sr/Sra MARGAL CURTO HOYOS

Sr/Sra ANA BELEN RODRIGUEZ ROS
Sr/Sra JOSEFA AGUIRRE CLAPE
Sr/Sra PAUL DANIEL AXINTE AXINTE
Sr/Sra MARIO GARCIA VIDAL

Sr/Sra MARC ALARCON PERALTA
Sr/Sra GERMAN RUEDA RUEDA

Sr/Sra MARC MONTAGUT PRATS
Sr/Sra EDUARDO ABENOJAR BONILLA
Sr/Sra IGNACIO DURAN FRANCISCO

S’excusa:
Sr/Sra ELENA ZHUKOVA MARCHENKO

Assisteix el secretari general, el senyor ENRIC OLLE BIDO.

També assisteix I'interventor general, el senyor JUAN MANUEL HERNANDEZ VALLEJO.
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Les intervencions orals, si hi fossin, realitzades en aquesta sessié per l'alcalde, regidors i
regidores i, en el seu cas, el secretari i l'interventor en els diferents punts de I'ordre del dia,
indicades a l'acta amb “Es produeix debat”, estan contingudes en suport digital video
autenticat, a Ila plataforma https://actes.salou.cat/session/portadaPublica amb la
incorporacio de la signatura d'aquesta Secretaria General. Una vegada aprovat I'esborrany de
l'acta d'aquesta sessid, les esmentades intervencions orals quedaran incorporades
automaticament a l'acta, formant part, d'una manera intrinseca i indissoluble, de I'esmentat
document administratiu, donant-se amb aix0 degut compliment a les previsions dels articles
25.2 apartat i) i 70 bis nimero 3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
regim local, i les determinacions aplicables de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, de
procediment administratiu de les administracions publiques i de la Llei 40/2015, de 1
d’octubre, del régim juridic del sector public.

El president declara oberta la sessid. Seguidament es delibera sobre els punts inclosos en
I'ordre del dia i, a continuacid, s'adopten els segiients acords:

100.- APROVACIO, SI ESCAU, DE LA URGENCIA DE LA SESSIO.

El ple de I'Ajuntament ACORDA, per 14 vots a favor (8 de Sumem per Salou-PSC, 3 d’ERC-

AM, 2 d’ARA PL i 1 d'USAP), 3 vots en contra de VOX i 3 abstencions del PP, APROVAR la
urgencia de la sessio.

200.- ASSUMPTES DE SERVEIS ECONOMICS.

201.- DESESTIMACIO, SI ESCAU, DE LES AL'LEGACIONS PRESENTADES A LES
MODIFICACIONS DE L'ORDENANCA FISCAL NUM. 1 REGULADORA DE L'IMPOST
SOBRE BENS IMMOBLES, I APROVACIO DEFINITIVA (EXPEDIENT NUMERO
12529/2024).

Identificacio de I'expedient

Expedient nimero 12529/2024, relatiu a la modificacié de I'Ordenanga fiscal nim. 1 de
I’Ajuntament de Salou, reguladora de I'Tmpost sobre Béns Immobles.
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Tramit: Acord del Ple de I'Ajuntament.

Fets

1. Vist 'expedient general 9467/2024, de modificacié de les ordenances municipals per a

I'exercici 2025. Es desglossa la modificacid de les diferents ordenances fiscals en
expedients relacionats. Per al cas de I'Ordenanca fiscal nim. 1 de I'Ajuntament de Salou,
reguladora de I'Impost sobre Béns Immobles, I'expedient relacionat és el 12529/2024.

Vista la nota de régim intern emesa pel Regidor delegat d’Hisenda i Gestié Economica, el
Sr. Yeray Moreno Macias, de data 09-08-2024 i codi de document GTR18I1018Q,
sol*licitant informacié envers les taxes i/o ingressos que tramita cada departament, els
procediments administratius on s’inclou aquest ingrés, la determinacié dels empleats
publics que tramiten els expedients i altres consideracions oportunes i que influeixin en el
cost de la prestacio del servei.

Vist el Decret del Regidor delegat d'Hisenda i Gestié Economica num. DEC/4447/2023, de
data 10/09/2024, en el qual s'incoa el procediment de modificacid de les ordenances
fiscals i de I'Ordenanca general de gestid tributaria i recaptacié per a I'exercici 2025, pel
qual es sol'licita al servei de Gestid Tributaria que redacti els projectes d'ordenances
fiscals i els estudis economics que s'escaiguin, i es disposa a la Secretaria General que
informi sobre |'expedient.

Vistes les propostes de modificacions i suggeriments presentats pels diferents
departaments, que es troben a I'expedient general nimero. 9467/2024. Aquestes
modificacions responen a la necessitat de:

- Adequar els tipus impositius o taxes per a |'exercici tributari 2025.

- Adequar l'articulat de les ordenances fiscals a la normativa vigent.

- Adequar l'articulat a les diferents casuistiques que la gestio diaria planteja.
- Derogar aquelles taxes que no s'utilitzin 0 no es presti el servei.

Per a la modificacio de les ordenances fiscals reguladores dimpostos no s’escau
I'elaboracié d’estudi economic financer.

Per a aquelles modificacions que no tinguin una implicacié economica, és a dir, que
Unicament comportin una adequacié de l'articulat o derogacié de taxes, no comportaran
I'elaboracié d’un estudi economic financer.

Aixi mateix, s'incorporaran a l'expedient tots les aportacions efectuades pels grups
municipals i pels ciutadans.
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5. S’incorpora a l'expedient la proposta modificativa de les ordenances fiscals amb la nova
redaccié de les normes afectades i les dates de la seva aprovacio, aixi com l'inici de la
seva aplicacid, de conformitat allo que estableix I'art. 16 Reial decret legislatiu de 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s’aprova la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

6. L'acord va ser aprovat inicialment pel Ple, de data 31-10-2024, previ dictamen de la
Comissid Informativa d’Hisenda de data 25-10-2024. L'acord provisional va ser publicat al
BOPT de data 4-11-2024, CVE 2024-09995, per la seva exposicid publica.

El periode per formular al*legacions va comengar el 5-11-2024 i va finalitzar el 17-12-
2024.

7. Durant el termini d'exposicié publica s’han presentat les seglients al*legacions, que es
resolen en aquest informe:

- Al'legacié presentada per la Sra. Ana Belén Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**,
en representacid del Grup municipal VOX, de data 16-12-2024 i numero de
registre 31.469.

- Al'legacié presentada I’Associacié Hotelera Costa Daurada i Terres de I'Ebre, amb
CIF G43241280, de data 17-12-2024 i nimero de registre 31.539.

8. Vist I'informe de data 18/12/2024 del Cap del Serveis de Gestié Tributaria, on proposa la

desestimacio de les al'legacions presentades i I'aprovacié definitiva des del punt de vista
tecnic-juridic, sota els seglients fonaments de dret:

Fonaments de dret

1. Ordenances fiscals i la seva modificacio

Aquesta proposta de modificacid es circumscriu al régim juridic d'aprovacié d’ordenances
fiscals establert al Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que preveu, aixi mateix, la possibilitat de qué
aquestes siguin modificades.

En atencié a aix0 i a la potestat reglamentaria conferida a les Entitats Locals per I'article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, sera possible
establir i exigir tributs a través de les seves propies Ordenances fiscals, atribucié que ve
conferida al Ple, conforme disposa l'article 22.2.d) de la citada Llei.
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Ates que la modificacidé d'ordenances fiscals s'enquadra en lI'exercici de la potestat
reglamentaria reconeguda en l'article 106 de Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
Bases del Regim Local i les normes del qual o condicions venen disposades per la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comd de les Administracions Publiques,
la modificacié d'ordenances fiscals haura de fer-se conformement a aquestes exigéncies.

2. Procediment d’elaboraci6 i modificacid de les ordenances fiscals

El procediment d'elaboracidé i modificacid d'ordenances neix de la potestat reglamentaria
reconeguda a les administracions locals en la Constitucid Espanyola i en la propia normativa
basica reguladora del procediment administratiu comu.

Per aix0, malgrat ser una ordenanca fiscal, ha de parar-se esment, no solament a les regles
establertes en el TRLRHL, sind també al redactat de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases de Regim Local (LBRL) i el titol V de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC).

El Tribunal Suprem, en la seva sentencia de 31 de gener de 2023, ha fallat que l'article 17
del TRLRHL constitueix legislacié especial per rad de la matéria, de manera que no resulta
exigible la consulta préevia com a tramit previ al procediment d'elaboracié i aprovacié de les
ordenances fiscals.

Respecte al régim juridic del procediment d‘aprovacié de les ordenances fiscals, organs
competents, informacié publica, termini i reclamacions cal estar al que disposen els articles
47 de la Llei de Bases de Regim Local 7/1985 de 2 d‘abril i l'article 22 e) que regula les
competéncies del Ple.

Caldra incorporar a I'expedient els informes del Secretari General i de I'Interventor General,
els estudis economics i financers que afectin a les taxes si s'escau, en conformitat a Iart.
24.2 LRHL, aixi com el Dictamen de la Comissié Informativa d’Hisenda i Gestié Economica, i
la seva posterior aprovacié pel Ple Municipal.

El termini d'informacié publica sera com a minim de 30 dies, mitjancant exposicié al tauler
d’edictes de la Corporacid, amb anunci d’aquesta exposicié al BOP i a un diari dels de major
difusié provincial, de conformitat amb l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d’hisendes locals.

Podran presentar reclamacions els interessats legitims, concepte que s’ha d'interpretar
ampliament.
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Finalitzats els terminis d'informacié publica, s'adoptaran els acords definitius, havent de
resoldre expressament les reclamacions formulades, mitjancant acord del Ple. En el cas de
no haver-se produit reclamacions s’entendran definitius els acords provisionals.

Contra l'aprovacié definitiva de les ordenances o de les seves modificacions es podra
interposar recurs contencids administratiu, directament i en el termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la seva publicacid. Les senténcies del Tribunal Superior de Justicia
son recurribles en cassacid. Als efectes de legitimacié activa en el contenciés administratiu,
no és necessari haver interposat reclamacié en el periode d‘informacié publica.

Els acords definitius, incloent els provisionals elevats a definitius, i el text integre de les
ordenances o de les seves modificacions hauran d'ésser publicats al BOP, sense que entrin
en vigor mentre no s'hagi efectuat I'esmentada publicacid. La no publicacid impedeix la
vigéncia de l'ordenanca.

L'entrada en vigor sera en la data prevista a la propia ordenanca, sempre que anteriorment
hagi estat aprovada i publicada.

3. Propostes modificatives

A I'expedient, figura de forma detallada el recull de propostes i modificacions inicials, amb la
comparativa entre el redactat vigent de les ordenances fiscals i les propostes modificatives
per a I'exercici tributari 2025. Malgrat tot, en el present informe es fa un petit recull a nivell
sumarial, i es justifiquen aquelles modificacions que venen imposades per imperatiu legal.

4

Modificacio ‘Article 7 — Tipus de gravamen i quota’

S'incrementa el tipus de gravamen dels béns immobles urbans un 10%, i els rustics
un 3,23% -fins el maxim permes-, de conformitat amb les instruccions rebudes pel
Regidor, fet que es formalitzara amb la seva proposta que constara en aquest
expedient, complint, en tot cas, amb els minims i els maxims que estableix I'article 72
del TRLRHL.

En concret, el tipus de gravamen per als bens de naturalesa urbana passaria del
0,802% al 0,882%, per a bens de naturalesa rustica del 0,871% al 0,900%, arribant
al maxim permes per la normativa, i per als bens de caracteristiques especials no
s'incrementa ates que ja hi ha el tipus de gravamen maxim.

s

Modificacio ‘Article 8 — Bonificacions’

En relacié amb I'art. 8.4, relatiu a la bonificacié potestativa per a families nombroses:
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S'especifiquen els requisits per complir per tal de que es pugui gaudir de la
bonificacié per families nombroses separats judicialment o separats.

Es detalla que en aquests casos no sera exigible 'empadronament en |'habitatge
de tots els membres que conformen la familia, sent imprescindible que
I'empadronament del subjecte passiu i que els fills es trobin sota la seva
dependéncia economia, i que no gaudeixi de la mateixa bonificacid en un altre
habitatge del municipi de Salou o qualsevol altre.

Es canvia la denominacié de I'0rgan competent per a atorgar el carnet de familia
nombrosa, passant el redactat de dir ‘Departament de Benestar Social i Familia de
la Generalitat de Catalunya’ a ‘organ competent de la Generalitat de Catalunya’,
per tal de no haver d’estar modificant el redactat de la mateixa cada cop que es
modifiquin les denominacions dels diferents departaments.

S'afegeix com a requisit que s'estigui empadronat a l'immoble en el qual es
sol'licita la bonificaci6 a data 1 de gener, s'especifica que es tracta d'una
bonificacié pregada, i que s’ha de sol'licitar abans del 31 de gener de I'exercici pel
qual es sol'licita la bonificacié. S'afegeix també que l'interessat podra autoritzar a
I’Ajuntament per tal que consulti d'ofici que aquest esta empadronat a I'immoble
pel qual sol'licita la bonificacio i que disposa de carnet de familia nombrosa.

En relacid amb l'art. 8.5, relatiu a la bonificacid potestativa per a la instal'lacio de
sistemes per a I'aprofitament electric de la energia provinent del sol:

S'especifica que aquesta bonificacid Unicament es podra aplicar en instal'lacions
noves, i no en el cas d'ampliacions o renovacions de les mateixes; i que no es
podran sol'licitar bonificacions pel mateix concepte i immoble en un periode
inferior a 10 anys.

S'introdueix la bonificacié a families monoparentals. Sense perjudici de | informe
del Departament de Gestid Tributaria sobre la modificacié de I'Ordenanca Fiscal
de IIBI, de data 05-10-2023 i codi de document GTR17I01U0, s’informava el
seglient respecte la proposta del regidor en aplicar bonificacions en les families
monoparentals conforme doctrina consolidada al respecte:

wir$r

Familias monoparentales; En tanto el legisliador estatal no equipare a las familias
monoparentales al concepto de familia numerosa, tendremos que entender a €sta
con la descripcion del art. 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas. Es reiterada y contundente la opinion
mantenida por la doctrina jurisprudencial en torno a que las exenciones no
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pueden ser objeto de interpretacion analogica o extensiva, conforme a lo
dispuesto en el art. 14 de la LGT "Prohibicion de la analogia”, en el que se
establece lo siguiente: «No se admitird la analogia para extender mas alla de sus
términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas
beneficios o incentivos fiscales». A este respecto, el Tribunal Supremo se
manifiesta tajante cuando sentencia que su jurisprudencia ha establecido
reiteradamente que "los beneficios fiscales deben ser objeto de interpretacion
restrictiva". Consecuentemente si la voluntad politica extender la bonificacion del
IBI prevista para las familias numerosas a las familias monoparentales habrd que
informar sobre los siguientes extremos: Las exenciones y bonificaciones fiscales
estan sujetas al principio de reserva de ley. Las bonificacion del art. 74.4 del
TRLHL no es trasladable a otra situacion, como la de las familias monoparentales,
slendo reiterada y contundente la doctrina jurisprudencial en torno a que las
exenciones no pueden ser objeto de interpretacion analdgica o extensiva,
conforme a lo dispuesto en el art. 14 LGT. Consecuentemente, mientas en la
norma no se contemple la posibilidad de bonificacion a las familias
monoparentales, los Ayuntamientos no pueden contemplar en sus OOFF
bonificaciones en dicho sentido.

\\ V774 // / (L

" La bonificacio prevista per a families monoparentals a lapartat 4, atés que
larticle 133 de la Constitucio Espafiola estableix que:

"1. La potestat originaria per a establir els tributs correspon exclusivament a
['Estat, mitiangant llei.

2. Les Comunitats Autonomes i les Corporacions locals podran establir i exigir
tributs, d'acord amb la Constitucio i les lleis.

3. Tot benefici fiscal que afecti als tributs de I'Estat s’haura d‘establir en virtut de
llei.

4

En base a I'anterior, I'article 74.4 TRLRHL Unicament preveu les bonificacions per
a subjectes passius que ostentin la condicié de titulars de familia nombrosa, no
extensible a les s families monoparentals ja que, com s’ha esmentat a I'anterior
paragraf, els Ajuntaments no tenen aquesta potestat.

En aquest sentit, la STS de 19 de maig de 2014 assenyala que:
"Partiendo de los principios y normas legales antes expuestas, la Sala respalda e/

criterio mantenido por la Sentencia de instancia, pues, partiendo del respeto a la
autonomia local y a la posibilidad legal de que los Ayuntamientos apliquen en las
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Ordenanzas fiscales beneficios potestativos, éstos se fijardn con respeto a las
previsiones legales del TRLHL y de la Ley General Tributaria (arts. 9.1 y 12.2
TRLRHL), lo que nos lleva a sentar que las reducciones que se realicen en las
cuotas impositivas deberan regirse por las determinaciones legales.”

L'art. 73 TRLRHL contempla les bonificacions obligatories i lart. 74 les
potestatives, i en cap d'ells es contempla bonificacié especifica per a les families
monoparentals (sind solament per a les families nombroses) i donat que I'art. 8.d)
de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria -LGT-, reconeix el
principi de reserva de llei per a “I'establiment, modificacio, supressid i prorroga de
les exempcions, reduccions, bonificacions, deduccions i altres beneficis o incentius
fiscals”, les entitats locals no poden establir bonificacions en les seves ordenances
fiscals que no estiguin previstes expressament a una norma amb rang de Llei.”

\\IIII///IIIIII

Altre qlestid es analitzar aquesta bonificacid sota el principi de capacitat
economica. A tal efecte si que es aplicable a tributs ( taxes i preus publics). A
continuacié es detalla la segiient doctrina:

n ///7/ / (L

Familias numerosas; Corresponde aplicar lo contemplado en el art. 12 de la Ley
40/2003 de familias numerosas. Como, a diferencia de para la AGE, la aplicacion
no es directa, habra que adaptar nuestras OOFF para cumplir con €l art, 12 de /a
citada ley, que constituye un mandato a todas las administraciones publicas.

Familias monoparentales; Si bien la futura ley de diversidad familiar en la que estd
trabajando el Ministerio de Derechos Sociales ampliara la proteccion especial que
el Estado ofrece a las familias numerosas a otro tipo de situaciones famifiares
actualmente no contempladas, como es el caso de las familias monoparentales, a
fecha de hoy, a efectos de concesion de beneficios fiscales, hemos de aplicar lo
previsto hoy dia en la Ley 40/2003 de familias numerosas. En este caso, el
Ayuntamiento puede acordar una cuota reducida ( no bonificacion, sino cuota
reducida) a las familias monoparentales a través de las OOFF atendiendo a
criterios genéricos de capacidad economica.

/48
Per tant, per establir la bonificacid de | 'IBI en les families monoparentals caldra

aplicar el “principi de reserva de llei”; es a dir una vegada regulat per la Llei en
vigor.
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4, Resolucio de les al'legacions

Sobre les al'legacions presentades s'eleven les segilients consideracions a la Comissio
Informativa d’'Hisenda i Serveis Economics, per tal que emeti dictamen previ a l'acord del Ple
de la corporacié d'aprovacié definitiva:

> Es valoren les segiients al'legacions de forma conjunta donat que I'argumentacié és
similar:

- Al'legacio presentada per la Sra. Ana Belén Rodriguez Ros, amb DNI
***x1162**, en representacio del Grup municipal VOX, de data 16-12-2024
i niumero de registre 31.469.

"ALEGACIONES
PRIMERA. Aumento desproporcionado

El aumento propuesto de casi un 10% en bienes urbanos y mas de 3% en bienes
rusticos no estd respaldado por un andlisis técnico-social que justifigue su necesidad.
Segun el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL), cualquier modificacion en los tjpos impositivos debe basarse en una
evaluacion transparente que considere la capacidad contributiva de los ciudadanos y
el impacto en la economia local.

SEGUNDA. Proteccion de la familia

En virtud del articulo 39 de la Constitucion Espanola, que encomienda a los poderes
publicos la proteccion social, economica y juridica de la familia, propongo el refuerzo
de las bonificaciones contempladas en el articulo 8 de la Ordenanza n.° 1, relativos al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI). En concreto, se plantea el incremento para
familias numerosas en un 10% adicional en cada tramo del valor catastral, con el
objetivo de garantizar una mayor proteccion economica a estos nucleos familiares,
reconociendo su aportacion social y aliviando las cargas fiscales que afrontan.

El porcentaje resultante de bonificacion al impuesto a aplicar a las familias numerosas
segun €l valor catastral, seria:

Hasta 58.000 € 90%, 58.001 € a 82.000 € 80%, 82.001 € a 95.000 € 70%, 95.001 €

a 100.000 € 60%, 100.001 € a 118.000 € 50%, 118.001 € a 140.000 € 40%, 140.001
€a 165.000 € 30%, 165.001 € a 200.000 € 20% y de 200.001 € en adelante 15%.
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TERCERA. Afectacion al tejido economico local

El incremento del IBI afecta de manera indirecta a empresas y autonomos que
operan en inmuebles sujetos a este impuesto, especialmente en un contexto de
recuperacion economica tras la pandemia y con elevada inflacion.

CUARTA. Alternativas al incremento del tipo impositivo
El aumento del tipo impositivo podria evitarse adoptando medidas alternativas, como:.

1. Mayor optimizacion de los recursos municipales para reducir gastos superfluos.
2. Mejora de la gestion para incrementar la recaudacion mediante el control de
morosidad.

7

Allegacions presentades per ‘l'’Associacio Hotelera, amb CIF G43241280,
de data 17-12-2024 i registre d'entrada 31.539.

"ALEGACIONES
- LA ORDENANZA FISCAL NUM. 1 REGULADORA DEL IBI

En primer lugar, nos referiremos a las modificaciones efectuadas en la Ordenanza
fiscal ndm. 1 reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles.

En la propuesta aprobada con cardcter provisional se modifica el articulo 7 de la
ordenanza incrementando €l tipo de gravamen para los bienes de naturaleza urbana,
que pasa del 0,802% al 0,882%. Lo cual comporta que la cuota resultante a pagar
para nuestros establecimientos también se incrementara en la misma proporcion en
la que se incrementa el tipo, esto es, en un 10%.

Respecto a dicha modificacion, hemos de decir que en los documentos que
conforman el expediente expuesto al publico no consta la motivacion del
Ayuntamiento para realizar ese gran incremento.

Aunque este Ayuntamiento considere que se esta ante actuacion discrecional, la
misma no puede llevarse a cabo sin la oportuna motivacion. El hecho de gue en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se establezcan unos
tipos de gravamen maximos para €l IBI, no posibilita a que se fijen sin realizar
motivacion alguna.

La modiificacion de una disposicion reglamentaria de naturaleza tributaria, o sea, una
ordenanza fiscal, debe tener su correspondiente motivacion que se ha de ajustar en

B 11§54
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todo caso a los limites de la actuacion discrecional y que debe exteriorizarse,
resultando de la misma su adecuacion al ordenamiento juridico.

En relacion a lo expuesto, nos remitimos a la doctrina jurisprudencial en el sentido de
gue "la facultad legalmente atribuida a la administracion para que adopte
con caracter discrecional una decision en un sentido o en otro no

constituye por si misma justificacion de la decision finalmente adoptada
sino que, por el contrario, el ejercicio de dicha facultad viene condicionado

estrechamente a la exigencia de que tal resolucion esté motivada, pues solo
asi puede procederse a un control posterior de la_misma en evitacion de toda
posible arbitrariedad que, por lo demdas, vendria prohibida por el art. 9.3 de la
Constitucion”. Esta doctrina es aplicada por el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso- administrativo, Seccion 3a, en la
Sentencia 1973/2020 de 18 Nov. 2020, Rec. 297/2020, ponente: Chirivella Garrido,
José Ignacio, FD 6, en la que se resuelve sobre la impugnacion de la ordenanza fiscal
reguladora del IBI de Valencia.

Por tanto, es necesario que en el expediente conste la motivacion de la
decision de incrementar el tipo. Cosa que no sucede. En ninguno de los
informes, propuestas o acuerdos se recoge la motivacion de decidir un
incremento del 10% del tipo de gravamen.

En todo caso debemos indicar que asi mismo estamos ante un incremento
desproporcionado, e irracional ajeno a la actualizacion en relacion con el
incremento del coste del IPC. Estamos ante una clara muestra de afan
recaudatorio, que debemos rechazar abiertamente.

De conformidad con lo expuesto entendemos que no procede aprobar con caracter
definitivo la modificacion de la Ordenanza fiscal nimero 1 reguladora del IBI en el
apartado relativo al tipo de gravamen, tanto por motivos de legalidad como de
proporcionalidad o racionalidad.

A l'informe del Cap del Servei de Gestid Tributaria s’exposa el segiient:

n

S’incrementa el tipus de gravamen dels béns immobles urbans un 10%, i €els rdstics
un 3,23% -fins el maxim permes-, de conformitat amb les instruccions rebudes pel
Regidor, fet que es formalitzara amb la seva proposta que constara en aquest
expedient, complint, en tot cas, amb els minims i els maxims que estableix /article 72
del TRLRHL.
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En concret, €l tipus de gravamen per als bens de naturalesa urbana passaria del
0,802% al 0,882%, per a bens de naturalesa rustica del 0,871% al 0,900%, arribant
al maxim permés per la normativa, i per als bens de caracteristigues especials no
s’incrementa ates que ja hi ha el tipus de gravamen maxim.”

La potestat tributaria en I'ambit local ha propiciat una jurisprudéncia constitucional
evolutiva que ha acabat per deixar en mans del legislador estatal I'abast d’aquestes
potestats tributaries locals.

Les ordenances fiscals poden desplegar I'autonomia tributaria local de diferents formes:
en primer lloc, amb l'obligada diferenciacid entre els tributs obligatoris i els tributs
potestatius; en segon lloc, amb l'estudi de les possibilitats d'incrementar els tipus de
gravamen minims i supletoris fixats per la llei per als impostos obligatoris i d'establir,
dintre dels limits maxims legals, els tipus o quanties dels tributs potestatius; en tercer
lloc, I'establiment de beneficis locals potestatius; i, en quart lloc, amb I'exposicié de
particularitats de la potestat tributaria local en matéria de taxes i contribucions especials.

Per tant, en quant es tracti de I'aplicacié de coeficients o percentatges d’increment sobre
els tipus impositius previstos a la llei, no es precisa motivacid ni raonament especific
algun, al tractar-se de l'exercici de funcions sobiranes de les corporacions locals, o de
decisions politiques, que no requereixen de motivacidé ni son susceptibles de ser
enjudiciades pels tribunals de justicia.

En aquest cas ens trobem davant de I'exercici de la potestat tributaria local, com aixi ha
sigut entes pel Tribunal Constitucional, en virtut del principi constitucional de reserva de
la llei tributaria i d'autonomia local.

D'aquesta forma, l'aplicacié dels coeficients, percentatges d'increment dels tipus o de
beneficis fiscals facultatius és potestatiu, sense establir-se a la llei cap causa o criteri,
existint una sobirania o llibertat maxima, motiu pel qual la posici6 dels oOrgans
jurisdiccionals respecte dels acords municipals seria analoga a la del Tribunal
Constitucional en relacid6 amb les lleis: Unicament es podra enjudiciar el procediment
formal d'adopcid dels acords i de la seva publicacié aixi com I'ajust dels limits i criteris
legals, perd no les causes o criteris ni la motivacié o abséncia, que Unicament podra ser
analitzada en casos d’arbitrarietat notoria, constitucionalment prohibida.

Sobre aquest assumpte s’ha pronunciat el Tribunal Constitucional, a través d’Auto
123/2009, de 28 d'abril de 2009 (BOE num. 125, de 23 de maig de 2009), indicant que:

"Cuando el art. 72 LHL regula los tipos de gravamen de los bienes inmuebles

urbanos, estableciendo un limite minimo (0,4 por 100) y un limite maximo -que varia
en funcion de la concurrencia de determinadas circunstancias en el término
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municipal- (de hasta el 1,3 por 100), esta adoptando una técnica “al servicio de la
autonomia de los municipios que, a la par que se concilia perfectamente con el
principio de reserva de ley, sirve al principio, igualmente reconocido en la CE, de
suficiencia, dado que, garantizando un minimo de recaudacion, posibilita a los
municipios aumentar ésta en funcion de sus necesidades (STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ26).

Per altra banda, el Tribunal Suprem, en Sentencia de 16 de desembre de 1994, recull en
base a una desestimacié municipal de les impugnacions a |'aprovacié provisional de les
Ordenances que: ‘establecidos los tipos diferenciados dentro de los limites legales, no
cabe su enjuiciamiento por los Tribunales de Justicia, al tratarse del €jercicio de funciones
soberanas o politicas, que tampoco exigen motivacion ni razonamiento expreso alguno, al
tratarse del ejercicio del poder tributario local”] tot aixd0 de conformitat amb la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional i I'art. 9.3 de la Carta d’Autonomia Local de 15
d'octubre de 1985 (poder de fixar les quanties dins dels limits de la llei).

Certament, aquesta llibertat maxima dins dels limits legals, ha de respectar el principi
d'interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics (article 9.3 de la Constitucid). Pero tal
respecte no pot suposar l'exigéncia d’'una motivacié o explicacid expressa, sind que al
tractar-se de I'Us de les facultats potestatives que la Llei de les Hisendes Locals
concedeixen a les Corporacions directament de la propia Llei no exigeixen tal motivacio.
Aquesta motivacié Unicament és exigible en el cas de les taxes, per tal d'acreditar que no
excedeixen el valor economic de I'aprofitament demanial concedit o bé el cost associat a
la prestacid del servei o a la realitzacié de l'activitat que es tracti (art. 24.2 TRLRHL i
STSJ Catalunya 26-11-2010).

En tot cas, consta a |'expedient, malgrat no ser obligatori, un informe de la Unitat
Técnica d’'Urbana, on s'estudia I'impacte que suposa el referit increment.

Amb tots aquests motius exposats, es consideren motivades les desestimacions de les
al'legacions primera i tercera formulades pel Grup municipal VOX, i l'al'legacié Unica
relativa a I'IBI presentada per I’Associacié Hotelera Costa Daurada i Terres de I'Ebre.

Convé afegir, en relaci6 amb la tercera al'legacié formulada per VOX, on exposen que
aquest increment afecta de forma indirecta a empreses i autonoms que actuen en
immobles subjectes a aquest impost, que I'IBI és un tribut directe de caracter real que
grava el valor dels béns immobles i que, per tant afecta a tots els propietaris amb una
relacié directa amb la capacitat econdmica. Sembla que s’esta confonent aqui un impost
que grava el patrimoni amb un impost que grava les activitats, com podria ser I'Impost
sobre Activitats Economiques, que si que te en consideracio la xifra anual de negocis a
I'hora de determinar la quota resultant a pagar.
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En relacié amb la segona al'legacié, d'incrementar un 10% addicional la bonificacié per
cada tram per families nombroses, i de conformitat amb les instruccions rebudes per part
del Regidor Delegat dels Serveis Economics, procedeix la seva desestimacio.

140BOM613K0T2V2B1IDYW

En tot cas, cal remarcar que aquest article Unicament ha sigut objecte de modificacié per
introduir la bonificaci6 a families monoparentals i equiparar-la a la de families
nombroses, pero els trams de bonificacid en funcié del valor cadastral de I'immoble no
s’han modificat. Es a dir, s "amplia en ventall de bonificacions a les families conforme les
al.legacions presentades per el Grup Municipal de Vox.

De conformitat amb la proposta de modificaci6 de I'ordenanca per part del Regidor
Delegat dels Serveis Economics (DOC 6 de I'expedient), ja s’ha incorporat enguany la
bonificacié a families monoparentals, com s’ha exposat anteriorment, seguint per tant la
linia que proposa en aquesta al'legacié VOX, de proteccid social, economica i juridica de
la familia, reconeguda a l'art. 39 de la CE.

El percentatge de bonificacid per aquells immobles amb valor cadastral inferior és
suficientment elevat (de fins el 50% al 80% en immobles de valor cadastral inferior a
100.000€), i no es considera tampoc adient augmentar la bonificacidé per a aquells
immobles amb valor cadastral més elevat, atés que indirectament demostren tenir una
capacitat economica superior. Addicionalment, aquesta proposta afavoreix més a aquells
que tenen un immoble amb valor cadastral superior i capacitat econdmica superior.

El tram de valors actual de I'ordenanca es considera adequat per perseguir la finalitat
que protegeix l'art. 39 de la CE.

No s’entra a resoldre |'al'legacié quarta, en tant en quant no es tracta propiament d’una
allegacid, sind d’'una proposta d‘alternatives a lincrement proposat, que per tots els
motius exposats anteriorment, es proposa la seva desestimacio.

Acord

Vist el dictamen de la Comissid informativa de Serveis Economics, el Ple de I’Ajuntament
ACORDA, per 13 vots a favor (8 de Sumem per Salou-PSC, 3 d'ERC-AM i 2 d’ARA PL) i 7 vots
en contra (3 de VOX, 3 del PP i 1 d'USAP), el seglient:

1. Desestimar les al'legacions presentades contra la modificacid de I'Ordenanca fiscal num.

1, reguladora de ITmpost sobre Béns Immobles, presentades per la Sra. Ana Belén
Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**, en representacié del Grup municipal VOX, i per
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I’Associacio Hotelera Costa Daurada i Terres de I'Ebre, amb CIF G43241280, pels motius
exposats en el punt 4 dels ‘Fonaments de dret’ d'aquest informe.

2. Aprovar amb caracter definitiu, un cop resoltes les reclamacions presentades, la
modificaci6 de I'Ordenanca fiscal nim. 1 de I’Ajuntament de Salou, reguladora de
I'ITmpost sobre Béns Immobles, en els termes del projecte que s'annexa a l'expedient.

3. Publicar el text integre de les modificacions al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona
i al tauler d’anuncis municipal, aplicant-se a partir de la data que assenyala I'Ordenanca.
Aixi mateix, estara a disposicio de les persones interessades a la seu electronica d’aquest
Ajuntament.

4. Notificar aquest acord a totes aquells persones que hagin presentat al'legacions durant el
periode d'informacié publica.

Peu de recurs

Contra aquest acord, d'acord amb l'article 19 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es pot interposar
recurs contencids administratiu davant la Sala del Contenciés — Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des del dia segiient
a la publicacié d'aquest anunci, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

(ES PRODUEIX DEBAT)

202.- DESESTIMACIO, SI ESCAU, DE LES AL'LEGACIONS PRESENTADES A LES
MODIFICACIONS DE L'ORDENANCA FISCAL NUM. 3 IMPOST SOBRE
INSTAL'LACIONS, CONSTRUCCIONS I OBRES, I APROVACIO DEFINITIVA
(EXPEDIENT NUMERO 12532/2024).

Identificacio de I'expedient

Expedient nimero 12529/2024, relatiu a la modificacié de I'Ordenanga fiscal nim. 3 de
I’Ajuntament de Salou, reguladora de I'Impost sobre Construccions, Instal*lacions i Obres.
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Tramit: Acord del Ple de I'Ajuntament.

Fets

1.

2.

Vist I'expedient general 9467/2024, de modificacid de les ordenances municipals per a
I'exercici 2025. Es desglossa la modificacié de les diferents ordenances fiscals en
expedients relacionats. Per al cas de la modificacid de I'Ordenanca fiscal num. 3,
reguladora de I'Tmpost sobre construccions, instal*lacions i obres, 'expedient relacionat és
el 12532/2024.

Vista la nota de régim intern emesa pel Regidor delegat d’'Hisenda i Gestié Economica, el
Sr. Yeray Moreno Macias, de data 09-08-2024 i codi de document GTR18I1018Q,
sol*licitant informaci6é envers les taxes i/o ingressos que tramita cada departament, els
procediments administratius on s’inclou aquest ingrés, la determinacié dels empleats
publics que tramiten els expedients i altres consideracions oportunes i que influeixin en el
cost de la prestacio del servei.

Vist el Decret del Regidor delegat d'Hisenda i Gestié Economica nium. DEC/4447/2023, de
data 10/09/2024, en el qual s'incoa el procediment de modificacié de les ordenances
fiscals i de I'Ordenanca general de gestid tributaria i recaptacié per a I'exercici 2025, pel
qual es sollicita al servei de Gestid Tributaria que redacti els projectes d‘ordenances
fiscals i els estudis econdmics que s'escaiguin, i es disposa a la Secretaria General que
informi sobre |'expedient.

Vistes les propostes de modificacions i suggeriments presentats pels diferents
departaments, que es troben a I'expedient general nimero. 9467/2024. Aquestes
modificacions responen a la necessitat de:

- Adequar els tipus impositius o taxes per a I'exercici tributari 2025.

- Adequar l'articulat de les ordenances fiscals a la hormativa vigent.

- Adequar l'articulat a les diferents casuistiques que la gestio diaria planteja.
- Derogar aquelles taxes que no s'utilitzin o no es presti el servei.

Per a la modificacio de les ordenances fiscals reguladores d’impostos no s’escau
I'elaboracié d’estudi economic financer.

Per a aquelles modificacions que no tinguin una implicacié economica, és a dir, que

Unicament comportin una adequacié de l'articulat o derogacié de taxes, no comportaran
I'elaboracié d'un estudi economic financer.
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Aixi mateix, s'incorporaran a l'expedient tots les aportacions efectuades pels grups
municipals i pels ciutadans.

5. S'incorpora a l'expedient la proposta modificativa de les ordenances fiscals amb la nova
redaccié de les normes afectades i les dates de la seva aprovacio, aixi com l'inici de la
seva aplicacid, de conformitat allo que estableix I'art. 16 Reial decret legislatiu de 2/2004,
de 5 de marg, pel qual saprova la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

6. L'acord va ser aprovat inicialment pel Ple, de data 31-10-2024, previ dictamen de la
Comissié Informativa d’Hisenda de data 25-10-2024. L'acord provisional va ser publicat al
BOPT de data 4-11-2024, CVE 2024-09995, per la seva exposicié publica.

El periode per formular al*legacions va comencar el 5-11-2024 i va finalitzar el 17-12-
2024.

7. Durant el termini d’exposicié publica s'ha presentat la segiient al*legacid, que es resol en
aquest informe:

- Al'legacié presentada per la Sra. Ana Belén Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**,
en representacid del Grup municipal VOX, de data 16-12-2024 i numero de
registre 31.469.
8. Vist l'informe de data 18/12/2024 del Cap del Serveis de Gestié Tributaria, on proposa la
desestimacio de les al'legacions presentades i I'aprovacié definitiva des del punt de vista
tecnic-juridic, sota els seglients fonaments de dret:

Fonaments de dret

1. Ordenances fiscals i la seva modificacid

Aquesta proposta de modificacid es circumscriu al régim juridic d’aprovacié d’ordenances
fiscals establert al Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que preveu, aixi mateix, la possibilitat de que
aquestes siguin modificades.

En atencié a aix0 i a la potestat reglamentaria conferida a les Entitats Locals per I'article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, sera possible
establir i exigir tributs a través de les seves propies Ordenances fiscals, atribucié que ve
conferida al Ple, conforme disposa l'article 22.2.d) de la citada Llei.
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Ates que la modificacié d'ordenances fiscals s'enquadra en l'exercici de la potestat
reglamentaria reconeguda en l'article 106 de Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
Bases del Regim Local i les normes del qual o condicions venen disposades per la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comd de les Administracions Publiques,
la modificacié d'ordenances fiscals haura de fer-se conformement a aquestes exigencies.

2. Procediment d’elaboraci6 i modificacid de les ordenances fiscals

El procediment d'elaboracié i modificacié d'ordenances neix de la potestat reglamentaria
reconeguda a les administracions locals en la Constitucid Espanyola i en la propia normativa
basica reguladora del procediment administratiu comu.

Per aix0, malgrat ser una ordenanca fiscal, ha de parar-se esment, no solament a les regles
establertes en el TRLRHL, sind també al redactat de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases de Regim Local (LBRL) i el titol V de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC).

El Tribunal Suprem, en la seva sentencia de 31 de gener de 2023, ha fallat que l'article 17
del TRLRHL constitueix legislacié especial per rad de la matéria, de manera que no resulta
exigible la consulta préevia com a tramit previ al procediment d'elaboracié i aprovacio de les
ordenances fiscals.

Respecte al régim juridic del procediment d‘aprovacié de les ordenances fiscals, organs
competents, informacié publica, termini i reclamacions cal estar al que disposen els articles
47 de la Llei de Bases de Regim Local 7/1985 de 2 d‘abril i l'article 22 e) que regula les
competéncies del Ple.

Caldra incorporar a I'expedient els informes del Secretari General i de I'Interventor General,
els estudis economics i financers que afectin a les taxes si s'escau, en conformitat a I'art.
24.2 LRHL, aixi com el Dictamen de la Comissié Informativa d’Hisenda i Gestid Economica, i
la seva posterior aprovacié pel Ple Municipal.

El termini d'informacid publica sera com a minim de 30 dies, mitjancant exposicié al tauler
d’edictes de la Corporacid, amb anunci d’aquesta exposicié al BOP i a un diari dels de major
difusié provincial, de conformitat amb l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d’hisendes locals.

Podran presentar reclamacions els interessats legitims, concepte que s’ha d'interpretar
ampliament.
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Finalitzats els terminis d'informacié publica, s'adoptaran els acords definitius, havent de
resoldre expressament les reclamacions formulades, mitjancant acord del Ple. En el cas de
no haver-se produit reclamacions s’entendran definitius els acords provisionals.

Contra l'aprovacié definitiva de les ordenances o de les seves modificacions es podra
interposar recurs contencids administratiu, directament i en el termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la seva publicacid. Les senténcies del Tribunal Superior de Justicia
son recurribles en cassacid. Als efectes de legitimacid activa en el contencids administratiu,
no és necessari haver interposat reclamacio en el periode d’informacié publica.

Els acords definitius, incloent els provisionals elevats a definitius, i el text integre de les
ordenances o de les seves modificacions hauran d’ésser publicats al BOP, sense que entrin
en vigor mentre no s'hagi efectuat I'esmentada publicacid. La no publicacid impedeix la
vigéncia de l'ordenanca.

L'entrada en vigor sera en la data prevista a la propia ordenanca, sempre que anteriorment
hagi estat aprovada i publicada.

3. Propostes modificatives

A I'expedient, figura de forma detallada el recull de propostes i modificacions inicials, amb la
comparativa entre el redactat vigent de les ordenances fiscals i les propostes modificatives
per a I'exercici tributari 2025. Malgrat tot, en el present informe es fa un petit recull a nivell
sumarial, i es justifiquen aquelles modificacions que venen imposades per imperatiu legal.

Es proposa la modificacid dels seglients articles, pels motius que s’exposaran a continuacio:

4

Modificacio ‘Article 2 — Exempcions i bonificacions’

Es desenvolupen les bonificacions potestatives que es regulen a l'art. 103. 2.a) del
TRLRHL, a favor de construccions, instal'lacions i obres que siguin declarades
d’especial interés o utilitat municipal per concérrer circumstancies socials, culturals,
historic artistiques o de foment de I'ocupacidé que justifiquin tal declaracié.

S’especifiquen, de forma desglossada, quines son les circumstancies socials, culturals,
historic artistiques i de foment de l'ocupacié que podran ser bonificades, previ acord
del Ple de la corporacid.

L'actual redaccié de la bonificacié per arranjament de facanes s'engloba dintre de la
bonificacid per raons socials esmentada en el paragraf anterior.
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Per al cas de les bonificacions a favor de les construccions, installacions o obres
referents als habitatges de proteccid oficial, que la redaccié actual preveu que la
bonificacid sigui de fins al 50%, es determina que aquesta sera del 50%, de
conformitat amb I'art. 103.2.d del TRLRHL.

S'introdueix la bonificacid per la installacid de punts de recarrega per a vehicles
eléctrics, que es regula a l'art. 103.2.f del TRLRHL.

4, Resolucio de les al'legacions

Sobre les al'legacions presentades s’eleven les seglients consideracions a la Comissid
Informativa d'Hisenda i Serveis Economics, per tal que emeti dictamen previ a I'acord del Ple
de la corporacié d'aprovacié definitiva:

> Al'legacio presentada per la Sra. Ana Belén Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**, en
representacié del Grup municipal VOX, de data 16-12-2024 i nUmero de registre 31.469.

"PRIMERA. Desincentivo a la inversion privada y la sostenibilidad

El ICIO penaliza economicamente a los ciudadanos y empresas que desean realizar
mejoras o adaptaciones en sus propiedades, como la rehabilitacion de edificios,
instalacion de sistemas de energias renovables o acondicionamiento de espacios para
accesibilidad. Estas actuaciones, necesarias para cumplir con los objetivos de
eficiencia energética y sostenibilidad, se ven encarecidas por la carga fiscal del
impuesto.

Se propone la eliminacion del ICIO para fomentar la inversion privada en el municipio
y promover actuaciones alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible.

SEGUNDA. Doble imposicion para los contribuyentes

El ICIO constituye una doble imposicion, ya que grava actuaciones que ya implican
otros costes fiscales como licencias urbanisticas, impuestos indirectos (IVA) y tasas
especificas asociadas a las obras. Este solapamiento vuinera el principio de no
confiscatoriedad recogido en el articulo 31 de la Constitucion Espariola.

Solicito que se derogue este impuesto para aliviar la presion fiscal sobre los
ciudadanos.

TERCERA. Impacto negativo en el desarrollo economico local
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El ICIO afecta desproporcionadamente a empresas locales, pequenos propietarios y
particulares que desean realizar inversiones en construcciones o mejoras urbanisticas.
Este impacto puede frenar el crecimiento econdmico del municipio y restar
competitividad a Salou frente a otras localidades que han optado por eximir este
tributo.

Proponemos que el Ayuntamiento suprima el ICIO como medida para atraer
inversiones y dinamizar la economia local.

CUARTA. Alternativas para garantizar ingresos municipales

La eliminacion del ICIO no comprometeria significativamente los ingresos municipales
si se implementan alternativas como:

1 Incrementar las tasas selectivas sobre actividades con mayor impacto
ambiental o economico (como ocupaciones de dominio publico comercial).
2 Incentivar inversiones mediante bonificaciones en otros tributos como el IBI,

qgue fomenten el desarrollo sostenible y generen un retorno a largo plazo.

En relacié amb la primera i tercera al'legacio, és resolen de forma conjunta atés que
el que esgrimeixen ambdues és l'impacte negatiu de I'ICIO i ambdues proposen la
seva supressid. De conformitat amb I'art. 59 del TRLRHL, els impostos obligatoris a
exigir per part de les EELL son I'Impost sobre Bens Immobles, I'Impost sobre
Activitats Economiques i [IImpost sobre Vehicles de Tracci6 Mecanica.
Potestativament, els ajuntaments podran establir i exigir [Impost sobre
Construccions, Instal'lacions i Obres i ITmpost sobre IIncrement del Valor dels
Terrenys de Naturalesa Urbana.

No és objecte de discussié en aquesta modificacié la supressié o no supressid
d’aquest impost potestatiu, que des de la constitucidé del municipi I'Ajuntament en va
decidir la seva imposici6 i ordenacio, sind el que es pretén en aquesta modificacio és
regular un ampli ventall de bonificacions per a aquelles construccions, instal*lacions i
obres que siguin d'especial interés i utilitat municipal. Per tant, el que pretén
I’Ajuntament és incentivar la inversid privada i promoure aquelles actuacions que
siguin d'interés per al municipi. A més a més, totes aquelles obres sotmeses a
gravamen obeeixen al principi de capacitat economica.

Durant tots aquests exercicis no s’ha demostrat que I'ICIO sigui un desincentiu per a

la inversid privada, donat que el municipi i la seva activitat economica ha crescut
durant els darrers anys.
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En relacié amb la segona al‘legacid, relativa a la doble imposicié de I'ICIO amb altres
impostos i taxes, no existeix cap altre impost que gravi aquest mateix fet imposable.
El fet imposable de la taxa de llicencies urbanistiques o d’impostos indirectes, com
I'TVA, no coincideixen amb les del ICIO.

No s’entra a resoldre l'al'legacié quarta, en tant en quant no es tracta propiament
d’'una allegacid, sind d’'una proposta d’alternatives a l'increment proposat, que per
tots els motius exposats anteriorment, es proposa la seva desestimacio.

En tot cas cal remarcar que les ordenances fiscals poden desplegar l'autonomia
tributaria local de diferents formes: en primer lloc, amb l'obligada diferenciacio entre
els tributs obligatoris i els tributs potestatius; en segon lloc, amb l'estudi de les
possibilitats d'incrementar els tipus de gravamen minims i supletoris fixats per la llei
per als impostos obligatoris i d’establir, dintre dels limits maxims legals, els tipus o
quanties dels tributs potestatius; en tercer lloc, I'establiment de beneficis locals
potestatius; i, en quart lloc, amb I'exposicié de particularitats de la potestat tributaria
local en materia de taxes i contribucions especials.

Per tant, en quant es tracti de I'aplicacié de coeficients o percentatges d‘increment
sobre els tipus impositius previstos a la llei, no es precisa motivacié ni raonament
especific algun, al tractar-se de I'exercici de funcions sobiranes de les corporacions
locals, o de decisions politiques, que no requereixen de motivacié ni son susceptibles
de ser enjudiciades pels tribunals de justicia.

En aquest cas ens trobem davant de I'exercici de la potestat tributaria local, com aixi
ha sigut entes pel Tribunal Constitucional, en virtut del principi constitucional de
reserva de la llei tributaria i d'autonomia local.

D’aquesta forma, I'aplicacié dels coeficients, percentatges d‘increment dels tipus o de
beneficis fiscals facultatius és potestatiu, sense establir-se a la llei cap causa o criteri,
existint una sobirania o llibertat maxima, motiu pel qual la posicié6 dels organs
jurisdiccionals respecte dels acords municipals seria analoga a la del Tribunal
Constitucional en relacié amb les lleis: Unicament es podra enjudiciar el procediment
formal d'adopcid dels acords i de la seva publicacié aixi com I'ajust dels limits i criteris
legals, pero no les causes o criteris ni la motivacid o abséncia, que Unicament podra
ser analitzada en casos d‘arbitrarietat notoria, constitucionalment prohibida.

Sobre aquest assumpte s’ha pronunciat el Tribunal Constitucional, a través d’Auto

123/2009, de 28 d'abril de 2009 (BOE num. 125, de 23 de maig de 2009), indicant
que:
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"Cuando el art. 72 LHL regula los tipos de gravamen de los bienes inmuebles
urbanos, estableciendo un limite minimo (0,4 por 100) y un limite maximo -que
varia en funcion de la concurrencia de determinadas circunstancias en el término
municipal- (de hasta el 1,3 por 100), esta adoptando una técnica "al servicio de la
autonomia de los municipios que, a la par que se concilia perfectamente con el
principio de reserva de ley, sirve al principio, igualmente reconocido en la CE, de
suficiencia, dado que, garantizando un minimo de recaudacion, posibilita a los
municipios aumentar ésta en funcion de sus necesidades (STC 233/1999, de 16
de diciembre, FJ26).

Per altra banda, el Tribunal Suprem, en Sentencia de 16 de desembre de 1994, recull
en base a una desestimacid municipal de les impugnacions a l'aprovacié provisional
de les Ordenances que: ‘establecidos los tipos diferenciados dentro de los limites
legales, no cabe su enjuiciamiento por los Tribunales de Justicia, al tratarse del
gjercicio de funciones soberanas o politicas, que tampoco exigen motivacion ni
razonamiento expreso alguno, al tratarse del ejercicio del poder tributario local’] tot
aix0 de conformitat amb la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional i I'art. 9.3 de la
Carta d’Autonomia Local de 15 d’octubre de 1985 (poder de fixar les quanties dins
dels limits de la llei).

Certament, aquesta llibertat maxima dins dels limits legals, ha de respectar el principi
d’interdiccid de I'arbitrarietat dels poders publics (article 9.3 de la Constitucid). Pero
tal respecte no pot suposar I'exigéncia d'una motivacid o explicacié expressa, sind
que al tractar-se de I'is de les facultats potestatives que la Llei de les Hisendes Locals
concedeixen a les Corporacions directament de la propia Llei no exigeixen tal
motivacid. Aquesta motivacid Unicament és exigible en el cas de les taxes, per tal
d’acreditar que no excedeixen el valor economic de I'aprofitament demanial concedit
0 bé el cost associat a la prestacié del servei o a la realitzacié de I'activitat que es
tracti (art. 24.2 TRLRHL i STS] Catalunya 26-11-2010).

Acord

Vist el dictamen de la Comissid informativa de Serveis Economics, el Ple de I’Ajuntament
ACORDA, per 13 vots a favor (8 de Sumem per Salou-PSC, 3 d'ERC-AM i 2 d’ARA PL) i 7 vots
en contra (3 de VOX, 3 del PP i 1 d'USAP), el seglient:

1. Desestimar les al'legacions presentades contra la modificacié de I'Ordenanca fiscal num.

13 de I'Ajuntament de Salou, reguladora de I'Tmpost sobre Construccions, Instal'lacions i
Obres, presentades per la Sra. Ana Belén Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**, en
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representacié del Grup municipal VOX, pels motius exposats en el punt 4 dels
‘Fonaments de dret’ d’aquest informe.

2. Aprovar amb caracter definitiu, un cop resoltes les reclamacions presentades, la
modificaci6 de I'Ordenanca fiscal num. 3 de I'’Ajuntament de Salou, reguladora de
I'Tmpost sobre Construccions, Installacions i Obres, en els termes del projecte que
s‘annexa a l'expedient.

3. Publicar el text integre de les modificacions al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona
i al tauler d’anuncis municipal, aplicant-se a partir de la data que assenyala I'Ordenanca.
Aixi mateix, estara a disposicio de les persones interessades a la seu electronica d’aquest
Ajuntament.

4. Notificar aquest acord a totes aquells persones que hagin presentat al’legacions durant el
periode d'informacié publica.

Peu de recurs

Contra aquest acord, d'acord amb Iarticle 19 del Text Refds de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es pot interposar
recurs contencidés administratiu davant la Sala del Contenciés — Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des del dia segiient
a la publicacié d'aquest anunci, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

203.- DESESTIMACIé, SI ESCAU, DE LES AL'LEGACIONS PRESENTADES A LES
MODIFICACIONS DE L'ORDENANCA FISCAL NUM. 15 TAXA PER OCUPACIO DE
SUBSOL, SOL I VOLADA DE LA VIA PﬁBLICA, I APROVACIO DEFINITIVA
(EXPEDIENT NUMERO 12535/2024)

Identificacio de I'expedient

Expedient nimero 12535/2024, relatiu a la modificacid de I'Ordenanca fiscal nim. 15 de
I’Ajuntament de Salou, reguladora de la taxa per ocupacié del subsol, sol i volada de la via
publica.

Tramit: Acord del Ple de I'Ajuntament.
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Fets

1. Vist I'expedient general 9467/2024, de modificacid de les ordenances municipals per a

I'exercici 2025. Es desglossa la modificacié de les diferents ordenances fiscals en
expedients relacionats. Per al cas de I'Ordenanca fiscal nim. 20 de I'’Ajuntament de
Salou, reguladora de la taxa per la recollida, tractament i eliminacid de residus,
I'expedient relacionat és el 12535/2024.

2. Vista la nota de régim intern emesa pel Regidor delegat d'Hisenda i Gestié Economica, el

Sr. Yeray Moreno Macias, de data 09-08-2024 i codi de document GTR18I1018Q,
sol*licitant informacid envers les taxes i/o ingressos que tramita cada departament, els
procediments administratius on s’inclou aquest ingrés, la determinacié dels empleats
publics que tramiten els expedients i altres consideracions oportunes i que influeixin en el
cost de la prestacio del servei.

Vist el Decret del Regidor delegat d’Hisenda i Gestié Econdomica nim. DEC/4447/2023, de
data 10/09/2024, en el qual s'incoa el procediment de modificacié de les ordenances
fiscals i de I'Ordenanca general de gestid tributaria i recaptacio per a I'exercici 2025, pel
qual es sol'licita al servei de Gestid Tributaria que redacti els projectes d’ordenances
fiscals i els estudis econdmics que s’escaiguin, i es disposa a la Secretaria General que
informi sobre |'expedient.

Vistes les propostes de modificacions i suggeriments presentats pels diferents
departaments, que es troben a l'expedient general numero. 9467/2024. Aquestes
modificacions responen a la necessitat de:

- Adequar els tipus impositius o taxes per a l'exercici tributari 2025.

- Adequar l'articulat de les ordenances fiscals a la hormativa vigent.

- Adequar l'articulat a les diferents casuistiques que la gestié diaria planteja.
- Derogar aquelles taxes que no s'utilitzin 0 no es presti el servei.

Per a aquesta ordenanca fiscal, s’ha rebut peticié expressa per part de la Policia local, de
data 05-09-2024 i codi de document POL18101J0, per a modificar-la.

Per a aquelles modificacions que no tinguin una implicacié economica, és a dir, que
Unicament comportin una adequacié de l'articulat o derogacié de taxes, no comportaran
I'elaboracié d'un estudi economic financer.

Aixi mateix, s’incorporaran a l'expedient tots les aportacions efectuades pels grups
municipals i pels ciutadans.
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5. S'incorpora a l'expedient la proposta modificativa de les ordenances fiscals amb la nova
redaccié de les normes afectades i les dates de la seva aprovacid, aixi com l'inici de la
seva aplicacio, de conformitat alld que estableix I'art. 16 del Reial decret legislatiu de
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

6. Atés que la present modificacié te una implicacié economica, s'adjunta estudi economic
financer en aquest expedient.

7. L'acord va ser aprovat inicialment pel Ple, de data 31-10-2024, previ dictamen de la
Comissié Informativa d'Hisenda de data 25-10-2024. L'acord provisional va ser publicat al
BOPT de data 4-11-2024, CVE 2024-09995, per la seva exposicié publica.

El periode per formular al*legacions va comencar el 5-11-2024 i va finalitzar el 17-12-
2024.

8. Durant el termini d’exposicid publica s’ha presentat la segilient al*legacid, que es resol en
aquest informe:

- Al'legacié presentada per la Sra. Ana Belen Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**,
en representacid del Grup municipal VOX, de data 16-12-2024 i numero de
registre 31.469.

9. Vist l'informe de data 18/12/2024 del Cap del Serveis de Gestié Tributaria, on proposa la
desestimacio de les al'legacions presentades i I'aprovacié definitiva des del punt de vista
tecnic-juridic, sota els seglients fonaments de dret:

Fonaments de dret

1. Ordenances fiscals i la seva modificacid

Aquesta proposta de modificacié es circumscriu al régim juridic d'aprovacié d’ordenances
fiscals establert al Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que preveu, aixi mateix, la possibilitat de quée
aquestes siguin modificades.

En atencid a aix0 i a la potestat reglamentaria conferida a les Entitats Locals per I'article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, sera possible
establir i exigir tributs a través de les seves propies Ordenances fiscals, atribucié que ve
conferida al Ple, conforme disposa l'article 22.2.d) de la citada Llei.

Ates que la modificacié d'ordenances fiscals s'enquadra en l'exercici de la potestat
reglamentaria reconeguda en l'article 106 de Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
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Bases del Regim Local i les normes del qual o condicions venen disposades per la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu com( de les Administracions Publiques,
la modificacié d'ordenances fiscals haura de fer-se conformement a aquestes exigencies.

2. Procediment d’elaboraci6 i modificacid de les ordenances fiscals

El procediment d'elaboracié i modificacié d'ordenances neix de la potestat reglamentaria
reconeguda a les administracions locals en la Constitucidé Espanyola i en la propia normativa
basica reguladora del procediment administratiu comu.

Per aix0, malgrat ser una ordenanca fiscal, ha de parar-se esment, no solament a les regles
establertes en el TRLRHL, sind també al redactat de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases de Regim Local (LBRL) i el titol V de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC).

El Tribunal Suprem, en la seva sentencia de 31 de gener de 2023, ha fallat que I'article 17
del TRLRHL constitueix legislacio especial per rad de la matéria, de manera que no resulta
exigible la consulta préevia com a tramit previ al procediment d'elaboracié i aprovacio de les
ordenances fiscals.

Respecte al régim juridic del procediment d’aprovacid de les ordenances fiscals, organs
competents, informacié publica, termini i reclamacions cal estar al que disposen els articles
47 de la Llei de Bases de Régim Local 7/1985 de 2 d‘abril i I'article 22 e€) que regula les
competencies del Ple.

Caldra incorporar a I'expedient els informes del Secretari General i de I'Interventor General,
els estudis economics i financers que afectin a les taxes si s'escau, en conformitat a I'art.
24.2 LRHL, aixi com el Dictamen de la Comissié Informativa d’Hisenda i Gestié Economica, i
la seva posterior aprovacié pel Ple Municipal.

El termini d'informacié publica sera com a minim de 30 dies, mitjancant exposicio al tauler
d’edictes de la Corporacid, amb anunci d’aquesta exposicié al BOP i a un diari dels de major
difusid provincial, de conformitat amb I'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d’hisendes locals.

Podran presentar reclamacions els interessats legitims, concepte que s'ha d'interpretar
ampliament.

Finalitzats els terminis d'informacié publica, s'adoptaran els acords definitius, havent de

resoldre expressament les reclamacions formulades, mitjancant acord del Ple. En el cas de
no haver-se produit reclamacions s’entendran definitius els acords provisionals.
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Contra l'aprovacié definitiva de les ordenances o de les seves modificacions es podra
interposar recurs contencids administratiu, directament i en el termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la seva publicacid. Les senténcies del Tribunal Superior de Justicia
son recurribles en cassacid. Als efectes de legitimacio activa en el contenciés administratiu,
no és necessari haver interposat reclamacié en el periode d‘informacié publica.

Els acords definitius, incloent els provisionals elevats a definitius, i el text integre de les
ordenances o de les seves modificacions hauran d'ésser publicats al BOP, sense que entrin
en vigor mentre no s'hagi efectuat I'esmentada publicacid. La no publicacid impedeix la
vigéncia de I'ordenanca.

L'entrada en vigor sera en la data prevista a la propia ordenanca, sempre que anteriorment
hagi estat aprovada i publicada.

3. Propostes modificatives

A I'expedient, figura de forma detallada el recull de propostes i modificacions inicials, amb la
comparativa entre el redactat vigent de les ordenances fiscals i les propostes modificatives
per a l'exercici tributari 2025. Malgrat tot, en el present informe es fa un petit recull a nivell
sumarial, i es justifiquen aquelles modificacions que venen imposades per imperatiu legal.

Es proposa la modificacid dels seglients articles, pels motius que s’exposaran a continuacio:

7

Modificacio ‘Article 6 — Quota tributaria ’

S'especifiquen les quotes que son anuals i irreductibles.

S'incrementa la quota 8 i 9 de la tarifa quarta, “Permis especial d’ocupacid provisional
i justificada per mudances, reparacid, installlacid, etc.” i el “Permis especial
d’ocupacio provisional i justificada que comporti el tancament de la circulaci¢”, de
conformitat amb la memoria economico financera.

s

Modificacio ‘Article 10 — Régim de declaracid i ingressos

Es canvia el regim de gestié de la Tarifa cinquena. Mercat d’encants, que passa a ser
en regim de liquidacio a regim de padro.

4, Resolucio de les al'legacions

Sobre les al'legacions presentades s'eleven les segilients consideracions a la Comissio
Informativa d’'Hisenda i Serveis Economics, per tal que emeti dictamen previ a l'acord del Ple
de la corporacié d'aprovacié definitiva:
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> Allegacié presentada per la Sra. Ana Belen Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**, de data
16-12-2024, i registre d’entrada 31.469, en la qual s’exposa:

140BOM613K0T2V2B1IDYW

"AL'LEGACIONES
PRIMERA. Incremento desproporcionado e injustificado

Los incrementos propuestos, que en muchos casos duplican los valores actuales (100%-108%),
carecen de una justificacion técnica o economica en la documentacion publicada. Segun el articulo
25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), cualquier
modificacion de las tasas debe estar fundamentada en un estudio detallado de los costos de los
servicios, algo que no se refleja en el expediente.

SEGUNDA. Impacto negativo en colectivos vulnerables

Los incrementos afectan particularmente a ciudadanos con menores recursos, pequefios
comercios y actividades economicas, agravando las desigualdades sociales.

TERCERA. Afectacion al tejido economico local

El incremento de tasas perjudica actividades esenciales para la economia local, como mercadillos,
hosteleria y eventos turisticos. Esto podria desincentivar la ocupacion de la via publica, reduciendo
los ingresos globales y perjudicando el atractivo turistico de Salou.

CUARTA. Alternativas a la subida de tasas
El Ayuntamiento podria evitar estos aumentos adoptando medidas como:

o Revision de los presupuestos municipales para identificar y reducir gastos
innecesarios.

) Fomento del cumplimiento tributario mediante programas efectivos de control de
morosidad.

o Mejora de la gestion y uso eficiente de los espacios publicos para incrementar su valor
sin recurrir a subidas fiscales.

”

En relacidé a la primera al'legacié formulada, és fals que no consti a I'expedient un estudi
tecnic economic. Consta a l'expedient, com a document 2, amb codi de document
GTR18I01P9 i ‘Estudi economic financer de la taxa per ocupacio del subsol, sol i volada de /a
via publica’, aquest estudi economic, complint amb I'obligacié que exigeix I'art. 25 del Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual saprova el text refos de la Llei reguladora de
les Hisendes Locals. Aquesta documentacid esta publicada a la seu electronica de
I’Ajuntament per a la seva consulta per tots els interessats i, a més a més, els Regidors I'han
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pogut consultar a través de I'AUPAC, el gestor electronic d’expedients de I’Ajuntament, des
del moment en que es va convocar la Comissidé Informativa d’Hisenda i Serveis Econdmics
per al dictamen de la proposta d'aprovacié inicial de la modificacio.

En relacié amb la segona al*legacio, relativa a I'impacte negatiu en col'lectius vulnerables, no
queda justificada o acreditada aquesta relacié causa-afecte, o |'afectacidé en especial
d’'aquesta taxa per als col'lectius vulnerables. Al tractar-se d’'una taxa, el fet imposable esta
caracteritzat per l'aprofitament especial del domini public local que afecta o beneficia de
forma directa als subjectes passius. En tot cas, es tracta d’'un servei de recepcid voluntaria
per linteressat, i d'interés particular de la persona, podent optar el subjecte passiu per
I'ocupacié o no de la via publica. Cal dir que existeix un estudi econdomic financer on posa
de manifest la justificacid d ajustar les tarifes a 2024 en funcié de traslladar el cost del
servei que li comporta | ajuntament oferir-lo per una demanda concreta que beneficia
exclusivament de manera individual a un servei que voluntariament sol'licita un ciutada sota
un procediment reglat establert per la policia local, on es traslladen uns costos  a nivell de
suplido” d "una empresa que senyalitza i gestiona aquesta reserva d “espai de la via publica.

En relaci6 amb la tercera al'legacid, sobre I'afectacid al teixit econdomic local, l'increment
d'aquesta taxa no afecta a activitats essencials com mercats, hostaleria o esdeveniments
turistics. Aquesta ordenanga no modifica la '7arifa primera. Taules i cadires, expositors,
panells, etc.; que afectaria a I'hostaleria; tampoc es modifica la '7arifa cinquena. Mercat
dencants.; que afectaria al mercat no sedentari; ni tampoc es modifica la '7arifa sisena.
Installacions /o ocupacions de la via publica per activitats comercials, que afectaria als
esdeveniments turistics. L'Unica tarifa que es modifica, parcialment, és la 'Tarifa tercera.
Ocupacions de terrens d'Us public amb materials o elements de construccio i analegs; en
concret l'apartat .- Permis especial d'ocupacio provisional i justificada per mudances,
reparacio, instal'lacio, etc.”i '9.- Permis especial d‘ocupacio provisional i justificada que
comporti el tancament de la circulacio’.

No s’entra a resoldre I'al'legacié quarta, en tant en quant no es tracta propiament d’una
allegacid, sind d’'una proposta d‘alternatives a l'increment proposat, que per tots els motius
exposats anteriorment, es proposa la seva desestimacio.

Acord

Vist el dictamen de la Comissid informativa de Serveis Economics, el Ple de I’Ajuntament
ACORDA, per 13 vots a favor (8 de Sumem per Salou-PSC, 3 d'ERC-AM i 2 d’ARA PL) i 7 vots
en contra (3 de VOX, 3 del PP i 1 d'USAP), el seglient:

1. Desestimar les al'legacions presentades contra la modificacié de I'Ordenanca fiscal
nim. 15 de I'Ajuntament de Salou, reguladora de la taxa per ocupacié del subsol, sol
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i volada de la via publica, presentades per la Sra. Ana Belén Rodriguez Ros, en
representacid del Grup municipal VOX, pels motius exposats en el punt 4 dels
‘Fonaments de dret’ d’aquest informe.

2. Aprovar amb caracter definitiu, un cop resoltes les reclamacions presentades, la
modificacid de I'Ordenanca fiscal nim. 15 de I'Ajuntament de Salou, reguladora de la
taxa per ocupacio del subsol, sol i volada de la via publica, en els termes del projecte que
s'annexa a l'expedient.

3. Publicar el text integre de les modificacions al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona
i al tauler d'anuncis municipal, aplicant-se a partir de la data que assenyala I'Ordenanca.
Aixi mateix, estara a disposicid de les persones interessades a la seu electronica d’aquest
Ajuntament.

4. Notificar aquest acord a totes aquells persones que haguessin presentat al'legacions
durant el periode d'informacié publica.

Peu de recurs

Contra aquest acord, d'acord amb I‘article 19 del Text Refds de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es pot interposar
recurs contencids administratiu davant la Sala del Contenciés — Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des del dia segiient
a la publicacié d'aquest anunci, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

204.- DESESTIMACI('), SI ESCAU, DE LES AL'LE’GACIONS PRESENTADES A LES
MODIFICACIONS DE L'ORDEN,AN(}A FISCAL NUM. 20 TAXA PER RECOLLIDA,
TRACTAMENT I ELIMINACIO DE RESIDUS, I APROVACIO DEFINITIVA
(EXPEDIENT NUMERO 12536/2024).

Identificacio de I'expedient

Expedient nimero 12536/2024, relatiu a la modificacid de I'Ordenanca fiscal nim. 20 de
I’Ajuntament de Salou, reguladora de la taxa per recollida, tractament i eliminacié de residus.

Tramit: acord del Ple de I'Ajuntament.
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Fets

1. Vist I'expedient general 9467/2024, de modificacid de les ordenances municipals per a

I'exercici 2025. Es desglossa la modificacié de les diferents ordenances fiscals en
expedients relacionats. Per al cas de I'Ordenanca fiscal nim. 20 de I'’Ajuntament de
Salou, reguladora de la taxa per la recollida, tractament i eliminacid de residus,
I'expedient relacionat és el 1256/2024.

2. Vista la nota de régim intern emesa pel Regidor delegat d’Hisenda i Gestié Economica, el

Sr. Yeray Moreno Macias, de data 09-08-2024 i codi de document GTR18I1018Q,
sol*licitant informacid envers les taxes i/o ingressos que tramita cada departament, els
procediments administratius on s’inclou aquest ingrés, la determinacié dels empleats
publics que tramiten els expedients i altres consideracions oportunes i que influeixin en el
cost de la prestacio del servei.

Vist el Decret del Regidor delegat d’Hisenda i Gestié Econdmica nim. DEC/4447/2023, de
data 10/09/2024, en el qual s'incoa el procediment de modificacid de les ordenances
fiscals i de I'Ordenanca general de gestid tributaria i recaptacio per a I'exercici 2025, pel
qual es sol'licita al servei de Gestid Tributaria que redacti els projectes d’ordenances
fiscals i els estudis econdmics que s’escaiguin, i es disposa a la Secretaria General que
informi sobre |'expedient.

Vistes les propostes de modificacions i suggeriments presentats pels diferents
departaments, que es troben a I'expedient general nimero. 9467/2024. Aquestes
modificacions responen a la necessitat de:

- Adequar els tipus impositius o taxes per a I'exercici tributari 2025.

- Adequar l'articulat de les ordenances fiscals a la normativa vigent.

- Adequar l'articulat a les diferents casuistiques que la gestié diaria planteja.
- Derogar aquelles taxes que no s'utilitzin 0 no es presti el servei.

Per a aquelles modificacions que no tinguin una implicacié economica, és a dir, que
Unicament comportin una adequacio de l'articulat o derogacié de taxes, no comportaran
I'elaboracié d'un estudi economic financer.

Aixi mateix, s’incorporaran a l'expedient tots les aportacions efectuades pels grups
municipals i pels ciutadans.

S’'incorpora a I'expedient la proposta modificativa de les ordenances fiscals amb la nova
redaccié de les normes afectades i les dates de la seva aprovacio, aixi com l'inici de la
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seva aplicacio, de conformitat alld que estableix I'art. 16 del Reial decret legislatiu de
2/2004, de 5 de marg, pel qual s‘aprova la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

. Atés que la present modificacié te una implicacié economica, s'adjunta estudi economic

financer en aquest expedient.

L'acord va ser aprovat inicialment pel Ple, de data 31-10-2024, previ dictamen de la
Comissid Informativa d’Hisenda de data 25-10-2024. L'acord provisional va ser publicat al
BOPT de data 4-11-2024, CVE 2024-09995, per la seva exposicid publica.

El periode per formular al*legacions va comengar el 5-11-2024 i va finalitzar el 17-12-
2024.

Durant el termini d’exposicié publica s’han presentat les seglients al*legacions, que es
resolen en aquest informe:

- Alllegacié presentada per la Sra. Maria del Pilar Gomes Gorga, amb DNI
***4071**, de data 14-11-2024 i nimero de registre 29.744.

- Allegacié presentada per la Sra. Francine Figayrolles Fabello, amb DNI
***4116**, de data 14-11-2024 i nimero de registre 28.746.

- Al'legacié presentada per la Sra. Ana Belen Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**,
en representacid del Grup municipal VOX, de data 16-12-2024 i numero de
registre 31.469.

- Al'legacié presentada per I'Associacié Hotelera Costa Daurada i Terres de I'Ebre,
amb CIF G43241280, de data 17-12-2024 i nimero de registre 31.539.

9. Vist l'informe de data 18/12/2024 del Cap del Serveis de Gestié Tributaria, on proposa la

desestimacio de les allegacions presentades i I'aprovacio definitiva des del punt de vista
tecnic-juridic, sota els seglients fonaments de dret:

Fonaments de dret

1. Ordenances fiscals i la seva modificacio

Aquesta proposta de modificacid es circumscriu al régim juridic d'aprovacié d’ordenances
fiscals establert al Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que preveu, aixi mateix, la possibilitat de que
aquestes siguin modificades.

En atencié a aix0 i a la potestat reglamentaria conferida a les Entitats Locals per I'article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, sera possible
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establir i exigir tributs a través de les seves propies Ordenances fiscals, atribucié que ve
conferida al Ple, conforme disposa I'article 22.2.d) de la citada Llei.

Ates que la modificacié d'ordenances fiscals s'enquadra en l'exercici de la potestat
reglamentaria reconeguda en l'article 106 de Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
Bases del Regim Local i les normes del qual o condicions venen disposades per la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu coma de les Administracions Publiques,
la modificacié d'ordenances fiscals haura de fer-se conformement a aquestes exigencies.

2. Procediment d’elaboraci6 i modificacid de les ordenances fiscals

El procediment d'elaboracié i modificacié d'ordenances neix de la potestat reglamentaria
reconeguda a les administracions locals en la Constitucid Espanyola i en la propia normativa
basica reguladora del procediment administratiu comu.

Per aix0, malgrat ser una ordenanca fiscal, ha de parar-se esment, no solament a les regles
establertes en el TRLRHL, sind també al redactat de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases de Regim Local (LBRL) i el titol V de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPAC).

El Tribunal Suprem, en la seva sentencia de 31 de gener de 2023, ha fallat que l'article 17
del TRLRHL constitueix legislacié especial per rad de la matéria, de manera que no resulta
exigible la consulta préevia com a tramit previ al procediment d'elaboracié i aprovacio de les
ordenances fiscals.

Respecte al regim juridic del procediment d'aprovacié de les ordenances fiscals, organs
competents, informacié publica, termini i reclamacions cal estar al que disposen els articles
47 de la Llei de Bases de Regim Local 7/1985 de 2 d‘abril i I'article 22 e) que regula les
competéncies del Ple.

Caldra incorporar a I'expedient els informes del Secretari General i de I'Interventor General,
els estudis economics i financers que afectin a les taxes si s'escau, en conformitat a I'art.
24.2 LRHL, aixi com el Dictamen de la Comissié Informativa d'Hisenda i Gestié Economica, i
la seva posterior aprovacié pel Ple Municipal.

El termini d'informacid publica sera com a minim de 30 dies, mitjancant exposicié al tauler
d’edictes de la Corporacid, amb anunci d’aquesta exposicié al BOP i a un diari dels de major
difusié provincial, de conformitat amb l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d’hisendes locals.

Podran presentar reclamacions els interessats legitims, concepte que s’ha d'interpretar
ampliament.
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Finalitzats els terminis d'informacié publica, s'adoptaran els acords definitius, havent de
resoldre expressament les reclamacions formulades, mitjancant acord del Ple. En el cas de
no haver-se produit reclamacions s’entendran definitius els acords provisionals.

Contra l'aprovacié definitiva de les ordenances o de les seves modificacions es podra
interposar recurs contencids administratiu, directament i en el termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la seva publicacid. Les senténcies del Tribunal Superior de Justicia
son recurribles en cassacid. Als efectes de legitimacid activa en el contencids administratiu,
no és necessari haver interposat reclamacio en el periode d’informacié publica.

Els acords definitius, incloent els provisionals elevats a definitius, i el text integre de les
ordenances o de les seves modificacions hauran d’ésser publicats al BOP, sense que entrin
en vigor mentre no s’hagi efectuat I'esmentada publicacié. La no publicacid impedeix la
vigéncia de I'ordenanca.

L'entrada en vigor sera en la data prevista a la propia ordenanca, sempre que anteriorment
hagi estat aprovada i publicada.

3. Propostes modificatives

A l'expedient, figura de forma detallada el recull de propostes i modificacions inicials, amb la
comparativa entre el redactat vigent de les ordenances fiscals i les propostes modificatives
per a I'exercici tributari 2025. Malgrat tot, en el present informe es fa un petit recull a nivell
sumarial, i es justifiquen aquelles modificacions que venen imposades per imperatiu legal.

Es proposa la modificacid dels segiients articles, pels motius que s'exposen a continuacio:

Modificacio ‘Article 4 — Responsables’ i ‘Article 11 — Responsables’

S'actualitza la redaccid6 amb concrecié dels régims de responsabilitat, amb remissié a la
normativa reguladora.

7

- Modificacio ‘Article 5 — Exempcions, bonificacions i reduccions’

S’elimina la remissio a la disposicié addicional tercera, atés que no existeix.

- Modificacio ‘Article 6 — Quota tributaria ordinaria’ i ‘Article 12 — Quota tributaria’

S'actualitzen les taxes de conformitat amb la memoria economica financera, per cobrir el
cost del servei, de conformitat amb el que fixa la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols
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contaminats per una economia circular, i de conformitat amb les instruccions rebudes pel
Regidor.

s

- Modificacio ‘Article 8 — Régim de declaracio i ingrés’

S’especifica el regim de les notificacions per als padrons, una vegada notificada la primera
liquidacid.

4, Resolucio de les al'legacions

Sobre les al'legacions presentades s’eleven les seglients consideracions a la Comissid
Informativa d’'Hisenda i Serveis Economics, per tal que emeti dictamen previ a I'acord del Ple
de la corporacié d'aprovacié definitiva:

> Es valoren les segiients al'legacions de forma conjunta donat que l'argumentacié és
similar:

- Al'legacio presentada per la Sra. Maria del Pilar Gomez Gorga, amb DNI ***4071%*,
presentada en data 14-11-2024 i nimero de registre 28.744, en la qual:

"Como persona empadronada y residente en Salou quiero expresar mediante este
escrito, mi total rechazo y desacuerdo con la aprobacion de la subida de un 35% del
impuesto de la basura para el proximo ejercicio. Les recuerdo que este ano ya se ha
aumentado en un 10%. Expongo que soy una persona que vive sola y como tal, no
genera la misma cantidad de residuos de 3 o mas miembros... dejando de lado los
APTOS. de explotacion turistica.

Creo, gue es una realidad que este ayuntamiento deberia tener en cuenta, el n° de
personas por vivienda para aplicar dicho impuesto.

Gracias”

- Al'legacié presentada per la Sra. Francine Figayrolles Fabello, amb DNI ***4116%*,
presentada en data 14-11-2024 i nimero de registre 28.746, en la qual:

"Como persona empadronada y residente en Salou, quiero expresar mediante este
escrito, mi total rechazo y desacuerdo con la subida de un 35% del impuesto de la
basura para el proximo €jercicio. Después del aumento del 10% este ano me parece
abusivo. Soy una persona que vive sola y como tal, no genero la misma cantidad de
basura que una familia. Creo gue es una realidad que este ayuntamiento deberia
tener en cuenta’.
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Ambdues queixes el que venen a sol'licitar és que es tingui en compte el nimero de
residents per habitatge a I'hora de fixar la taxa a abonar.

Per resoldre aquestes al'legacions, cal fer esment a la nota informativa del Subdirector
General de Tributs Locals, de 14 de maig de 2024, relativa a 'Cuestiones relevantes en
relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa local de residuos solidos urbanos*

«El literal del articulo 11.3 de la Ley 7/2022 establece que la Tasa/PPPNT "permita
implantar sistemas de pago por generacion”. Por su parte, el apartado V del Preambulo
de la ley hace referencia a que estas Tasas/PPPNT “deberian tender hacia el pago por
generacion”.

Por tanto, la norma no impone la obligacion taxativa de exigir una tasa
totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del
10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se
incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquia de
residuos y de quien contamina paga que preside dicha regulacion.

Ahora bien, las entidades locales si deberan incorporar gradualmente elementos que
tengan en cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generacion de residuos
siendo admisibles junto a los sistemas que ya permitan una individualizacion de la
cuota otros que ...

La cuota unica del sistema elemental o la cuota basica de los sistemas medio y
avanzado podrd fijarse en funcion de parametros de cardcter objetivo, como pueden
ser, entre otros, la tipologia o uso catastral del inmueble, el numero de residentes en e/
inmueble, el valor catastral, la superficie del inmueble o su ubicacion, para el caso de
los residuos domésticos, y €l tipo de actividad, superficie o ubicacion del inmueble,
entre otros, para el caso de los residuos de actividades economicas.

En definitiva, las entidades locales deberan tender a situarse con el tiempo en el
sistema avanzado.”

Per tant, la llei no exigeix establir una quota completament individualitzada per cada
persona, sind que el que pretén és que s'incorporin paulatinament criteris que tinguin en
compte el comportament de les persones. Aixi mateix, fixa que el criteri de superficie de
Iimmoble és un parametre objectiu correcte, que seria un criteri similar al que ha
establert 'Ajuntament de Salou per al cas dels immobles residencials.

En qualsevol cas, el disseny de la quota, tal i com es determina a la memoria economica
financera que acompanya aquest expedient, no ha sigut facil, i s’ha optat per un sistema
de determinacid de la quota que permeti la major aproximacié possible al principi de
"gui contamina paga”.

Convé citar la STS de 4 de gener de 2013, que resol el recurs de cassacidé 940/2010, en
el qual simpugnava la sentencia de 3 de desembre de 2009, de la Seccié Novena de la
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Sala de lo Contencids-Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, per la
qual es va desestimar el recurs contenciés administratiu nUmero 165/2009 interposat
contra l'acord plenari de I'Ajuntament de Madrid de data 22 de desembre de 2008, que
va aprovar la imposicié de la taxa per prestacio del servei de gestié de residus solids a
grans generadors, i va modificar I'Ordenanca fiscal reguladora de les taxes per serveis i
activitats relacionats amb el medi ambient. Aquesta senténcia determina el seglent: "..
A la conclusion precedente no se opone con éxito el hecho de que no exista una
medicion del aprovechamiento individualizado que a cada contribuyente corresponde,
pues en una tasa tan compleja y aleatoria tal medicion individualizada, hoy por hoy es
imposible, lo que no impide su fijacion por métodos como €l utilizado que es lo que la
jurisprudencia ha venido aceptando...».

Aquesta mateixa sentencia exposa que: "Expuesto lo precedente es evidente la
necesidad de desestimar el primero y el segundo de los motivos de casacion alegados
pues es evidente que la superficie de los inmuebles y su valor es, en este caso, mas que
un criterio que fija la “capacidad econdomica” del sujeto pasivo un mero mecanismo,
ciertamente sofisticado, de determinar el importe del servicio recibido en cada caso”.

Per tant, la jurisprudencia també avala aquest criteri de superficie com a meétode
adequat per calcular la quota de la taxa de residus.

Cal tenir en compte que Salou és un municipi turistic, que durant els mesos d'estiu
triplica la seva poblacio resident, i augmenta de forma considerable el turisme. Tenir en
compte la poblacid empadronada en cada habitatge és un sistema que presenta greus
deficiencies en un municipi d’aquestes caracteristiques.

El que ha fet aquest Ajuntament ha sigut estructurar la quota de la forma que s’ha
considerat més justa, tributariament parlant, tenint en compte I'actual sistema de gestié
de residus i les dades que es poden obtenir del mateix sistema, i en consonancia amb
els principis d’eficiencia i eficacia. No seria logic que es configurés la taxa d’una forma
tan complexa que la seva gestidé impliqués un cost afegit al propi de la prestacié del
servei.

A més a més, ha de quedar clar que el Preambul de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de
residus i sols contaminats per una economia circular, estableix que es parla d'una taxa
“... que permeti implantar sistemes de pagament per generacid”; y que l'apartat V del
Preambul de la Llei es manifestava que aquestes taxes o prestacions patrimonials de
caracter public no tributari “... hauran de tendir cap al pagament per generacid...”. Es a
dir, la Llei sembla que no exigeix un sistema pur, que individualitzi absolutament els
residus generats. I aixi ho ha reconegut, a més a més, la Subdireccié General de Tributs
Locals, en el document abans esmentat.
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Les quotes domiciliaries de I’Ajuntament de Salou tenen en compte el tipus d’habitatge,
establint una quota per als habitatges plurifamiliars, i una altra per als habitatges
unifamiliars, entenent que els primers sén de menor dimensid que els segons. A més a
més, hi ha diversos estudis de 'AMB (2017) i per Ribas Alzamora (2022)? que determina
que, en general, les persones amb millor situacié economica generen major quantitat de
residus, i a la inversa, quan tenen pocs ingressos disposen de menys marge per
incrementar el seu consum material i la conseglient generacié de residus, per tant no
existeix consens tampoc amb el criteri de que quan mes persones resideixin en un
habitatge, majors residus generen.

140BOM613K0T2V2B1IDYW

A la memoria economica financera de la modificacié de I'Ordenanca fiscal num. 20,
reguladora de la taxa per a la recollida, tractament i eliminacié de residus urbans de
I’Ajuntament de Salou, també és justifica i motiva aquesta proposta de tarifes.

En concret, en relaci6 amb la diferenciacid de tarifes per als residus domiciliaris,
s'estableix el seglient: "A/ llarg de la prestacio de servei en especial de 2008 fins 2014
queda consolidat el criteri que el servei de recepcio obligatoria constituida. Es a dir cal
diferenciar entre els habitatges unifamiliars respecte de xalets. a qual independitza
aquestes habitatges de la resta amb una tarifa un 25 % superior. Es tracta dun
assumpte estrictament dequitat, ja que un xalet o habitatge unifamilia;, comporta un
augment de superficie, no tants sols la derivada de la construccid, sind la part de
parcel’la afectada per zona enjardinada — en alguns casos en piscina particular — que
comporta una major generacio de residus ja no nomes per una major potencial de
superficie construida sino per la superficie de les parcel'les que d'entrada generen més
restes organiques derivades del manteniment del jardi. Per tant es ajustat aplicar dos
tarifes diferenciades entre habitatge plurifamiliar i el unifamiliar’.

Per tant, aquest Ajuntament ha tingut en compte el criteri de superficie a I'hora de
determinar la quota a satisfer per cada immoble, criteri valid de conformitat amb la
jurisprudéncia, amb la Llei 7/2022, de 8 d’abril, i amb la nota de la Subdireccié General
de Tributs Locals.

I, en darrer lloc, es conclou que per a assolir un 100% de cobertura de les despeses per
la prestacié del servei de conformitat amb el que estableix la Llei 7/2022, de 8 d'abril,
I'increment que s’ha d'efectuar en les referides tarifes ha de ser del 35,26% en els
residus domiciliaris, i un 38,70% en els residus comercials.

! Generacid i recollida selectiva de residus municipals a 'area metropolitana de Barcelona condicionants
socioeconomics i urbanistics (2017). AMB.

2 Forecasting and the influence of socioecondmic factors on municipal solid waste generation (2022), Ribas
Alzamora, B., et al.
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Per tot l'exposat en aquest informe, aquest servei considera que procedeix la
desestimacié d'aquestes al'legacions.

> Al'legacio presentada per la Sra. Ana Belen Rodriguez Ros, amb DNI ***1162**, de data

16-12-2024, i registre d’entrada 31.469, en la qual s'exposa:
"PRIMERA. Impacto de la Ley 7/2022 en la regulacion local de residuos

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia
Circular, ha introducido una tasa obligatoria de residuos que incrementa
significativamente la presion fiscal sobre los ciudadanos y limita la autonomia fiscal de
los municipios. En el contexto de esta ordenanza, esta obligatoriedad repercute
especialmente en el Articulo 2 (Hecho imponible), al establecer servicios de recepcion
obligatoria sin contemplar medidas para ajustarse a las capacidades economicas locales.

Se solicita que el Ayuntamiento tome en consideracion las limitaciones que impone esta
normativa estatal y explore mecanismos en el marco de esta ordenanza que permitan
mitigar el impacto fiscal sobre los ciudadanos.

SEGUNDA. Incremento de la reduccion por uso del punto limpio

El Articulo 5 (Exenciones, Bonificaciones y Reducciones) mantiene que no se reconocera
ningun beneficio fiscal que no sea el establecido por la Ley de Régimen Local o en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Lo cual no fomenta la participacion ciudadana. Se propone aumentar la bonificacion en la
tasa de residuos para los ciudadanos que utilicen de manera activa el punto limpio
asignado, incentivando el reciclaje y la correcta gestion de residuos.

Este descuento puede ser proporcional a la cantidad y frecuencia de residuos
depositados y se aplicard anualmente en la factura, promoviendo un comportamiento
mas responsable y sostenible.

El incremento de esta bonificacion busca reducir los residuos mal gestionados y mejorar
la conciencia ambiental, por lo que proponemos la inclusion de una escala progresiva de
bonificaciones:

e 3 a 6 utilizaciones anuales. reduccion del 5%.

e 73 10 utilizaciones anuales: reduccion del 10%.
e 11 0 mdas utilizaciones anuales. reduccion del 15%.
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Estas bonificaciones promoveran una mayor Separacion y reciclaje de residuos,
alineandose con los objetivos de sostenibilidad.

TERCERA. Beneficios fiscales para familias numerosas, monoparentales o con
dependientes

El Articulo 3 (Sujetos pasivos) y el Articulo 5 no contemplan bonificaciones especificas
para familias numerosas o con dependientes, lo cual es contrario al principio de
capacidad econdmica recogido en el articulo 24.4 del TRLRHL. Solicitamos que se
implementen reducciones especificas:

e Familias numerosas, familias con dependientes o monoparentales con ingresos
menores al SMI: reduccion del 20% de la cuota.

Esto garantiza una mayor equidad tributaria y apoyaria a colectivos especialmente
vulnerables.

CUARTA. Bonificaciones por compostaje doméstico o separacion de materia
organica

La ordenanza debe incluir en el Articulo 12 (Cuota tributaria) bonificaciones para las
viviendas que realicen compostaje doméstico o separacion de materia organica, en linea
con el articulo 11.4.b de la Ley 7/2022. Proponemos:

e Reduccion del 10-15% para quienes demuestren estas practicas.

Este incentivo fomentaria comportamientos ecologicos, reduciendo el volumen de
residuos a tratar.

QUINTA. Bonificaciones para empresas de distribucion alimentaria y
restauracion

El Articulo 9 (Hecho imponible de servicios complementarios) y el Articulo 12 (Cuota
tributaria) no contemplan bonificaciones para empresas que reduzcan residuos
alimentarios en colaboracion con entidades de economia social, Proponemos:

e Bonificacion de hasta el 95% para empresas con sistemas verificables de reduccion
de residuos alimentarios, segun el articulo 19.4 de la Ley 7/2022.

Esta medida promoveria la sostenibilidad y la responsabilidad social empresarial,

SEXTA. Reduccion para personas en riesgo de exclusion social

El Articulo 5 (Exenciones, Bonificaciones y Reducciones) incorpora una tarifa diferenciada
dirigida a personas en riesgo de exclusion social. Para determinar los beneficiarios, se
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utilizaréa como criterio de referencia a las familias que perciban el Ingreso Minimo Vital
(IMV).
Proponemos:

e Cuota unica de 50 € anuales para las viviendas de estos colectivos.

Esto garantiza un acceso mas equitativo a los servicios basicos, aliviando la carga
econdmica de las familias en situacion de vulnerabilidad y fomentando una mayor justicia
social en la aplicacion de las tasas.”

En relacié amb la primera al'legacid, en la qual sol'licita que tingui en consideracié les
limitacions que imposa la normativa estatal i explori els mecanismes en el marc d’aquesta
ordenanca que permetin mitigar I'impacte fiscal sobre els ciutadans, I'Ajuntament el que
ha fet és complir amb l'obligacié que fixa I'art. 11.3 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril,
d’aprovar una taxa especifica, diferenciada i no deficitaria que reflecteixi el cost real de
les operacions de recollida, transport i tractament de residus.

Les al'legacions SEGONA a SISENA es resolen de forma conjunta al tractar totes sobre la
possibilitat d'introduir bonificacions a la taxa de residus.

De conformitat amb I'art. 133.1 CE la potestat originaria per establir els tributs correspon
exclusivament a I'Estat mitjancant llei, i lart. 133.2 CE estableix que les Comunitats
Autonomes i les Corporacions locals podran establir i exigir tributs d'acord amb la
Constitucio i les lleis.

En base a I'anterior, I'art. 9.1 del TRLRHL estableix que "no es poden reconéixer altres
beneficis fiscals en els tributs locals que els expressament previstos a les normes amb
rang de llei o els derivats de I'aplicacio dels tractats internacionals.

2. Les lleis per les quals s‘estableixin beneficis fiscals en matéria de tributs locals han de
determinar les formules de compensacio que escaiguin; aquestes formules han de tenir
en compte les possibilitats de creixement futur dels recursos de les entitats locals
procedents dels tributs respecte dels quals s'escaiguin els beneficis fiscals esmentats.”

La STS de 19 de maig de 2014 assenyala que:

"Partiendo de los principios y normes legales antes expuestas, la Sala respalda el criterio
mantenido por la Sentencia de instancia, pues, partiendo del respeto a la autonomia local
y a la posibilidad legal e que los Ayuntamientos apliquen en las Ordenanzas fiscales
beneficios potestativos, éstos se fijaran con respeto a las previsiones legales del TRLRHL
y de la Ley General Tributaria (arts. 9.1 y 12.2 TRLRHL), lo que nos lleva a sentar que las
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reducciones que se realicen en las cuotas impositivas deberdn regirse por las
determinaciones legales’.

D'acord amb l|'anterior, i donat que l'art. 8.d) de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
General Tributaria, reconeix el principi de reserva de llei per a "V'establiment, modificacio,
supressio i prorroga de les exempcions, reduccions, bonificacions, deduccions i altres
beneficis o incentius fiscals”, les entitats locals no poden establir bonificacions en les
seves ordenances fiscals que no estiguin previstes expressament en una norma amb rang
de llei.

Tal i com estableix la nota informativa del Subdirector General de Tributs Locals,
'Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa local de
residuos solidos urbanos;, de 14 de maig de 2024, "“/a norma no impone la obligacion
taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos
a partir del 10 de abril de 2025, sino gue lo que pretende es que paulatinamente se
incorporen estos sistemas, en consonancia con €l principio de jerarquia de residuos y de
quien contamina paga que preside dicha regulacion”.

Lart. 11.4 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, no obstant, determina el segient:

"4, Las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario podran tener
en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica compostable.

¢) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas
para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo, en puntos
limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion
de riesgo de exclusion social.

Per tant, la bonificacié sol'licitada en I'al'legacié SEGONA no tindria empara legal.

En relacid amb la bonificacié sol'licitada a l'al'legaci6 CINQUENA si que tindria empara
legal, atés que es preveu a una norma amb rang de llei (art. 19.4 de la Llei 7/2022, de 8
d’abril). No obstant, aquesta bonificacié hauria d’anar acompanyada d’un estudi economic
que valori la repercussid que tindria aquesta mesura i, en tot cas, el seguiment que
n'hauria de fer la Corporacid local. En tot cas, es tracta d’'una bonificacid potestativa per
I’Ajuntament.
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En relaci6 amb la resta d‘al'legacions, si que tindrien cabuda perd no en format de
bonificacions. El que seria possible és establir una quota fixa i una quota variable de la
taxa, i que aquesta segona tingui en compte el comportament dels usuaris.

Es preveu durant el 2025 I'elaboracié d'un estudi econdmic que tingui en compte aquests
criteris de “qui contamina paga”, ja que aquest ajust sobre la quota s’ha de fer amb una
planificacié detallada de la prestacié del servei, que ha variat amb el nou contracte de
recollida de residus, i amb una valoracié detallada i una determinacié del perfil de l'usuari
d’aquest servei.

Sobre aquestes dos premisses es podra aplicar una quota variable (i introduir, si
I’Ajuntament aixi ho decideix, la bonificacié regulada a I'art. 19.4 de la Llei 7/2022, de 8
d’abril), que tingui en compte el comportament de |'usuari.

Per aquests motius es desestimen les al'legacions SEGONA a SISENA presentades pel
Grup municipal VOX.

> Al'legacié presentada per I’Associacié Hotelera Costa Daurada i Terres de I'Ebre, amb CIF

G43241280, presentada en data 17-12-2024 i numero de registre 31.539, la qual,
deguda la seva extensid, es transcriuen Unicament els paragrafs més rellevants (consta a
I'expedient la instancia completa amb la totalitat de les allegacions presentades):

"ALEGACIONES )
- LA ORDENANZA FISCAL NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA PARA
RECOGIDA, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS

Atendliendo al caracter de tasa del ingreso debemos poner de manifiesto la necesidad de
aplicar el principio de equivalencia en términos concretos como ha establecido de forma
reiterada la jurisprudencia.

El principio de equivalencia en la cuantificacion de las tasas es una exigencia resultante
de los articulos 24.2 del TRLRHL, y 7 de la LTPR Ahora bien, este principio de
equivalencia no se limita a la exigencia en la acreditacion que el ingreso que se percibird
por la prestacion del servicio no excede del coste que en su conjunto resulte de la
prestacion del servicio. La Jurisprudencia, de conformidad con la naturaleza de este
tributo, ha establecido que la aplicacion del principio de equivalencia exige la acreditacion
de la relacion entre la prestacion y la contraprestacion.

La aplicacion de estos principios, de equivalencia y de que quien contamina en funcion
de lo que contamina, debe justificarse en el denominado "Informe técnico Economico’] al
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que se refiere el articulo 25 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El Ayuntamiento ha llevado a cabo este documento del que acto seguido nos ocupamos.

Una cuestion esencial en este informe es determinar en primer término cual es el coste
previsible de la prestacion del servicio sobre el que versa la tasa ya que este coste es el
que después se debe de financiar con la citada tasa.

El Ayuntamiento de Salou se ocupa de este esencial extremo en el folio 7 del informe, en
concreto en el apartado 5.1, en concreto en una sola linea, no mas, en la que se indica lo
siguiente:

"Els costos estimats per a l'exercici 2025 ascendeixen a 7.561.752,78€.”.

Esto y solo esto se recoge en €l informe, una linea del tenor literal expuesto, lo que a
nuestro entender constituye una infraccion legal que impide que se proceda a la
aprobacion de la modificacion de la Ordenanza.

No es suficiente para acreditar el coste que da lugar a la modificacion de la tasa, la unica
linea expuesta, ajena a un informe del Interventor, y ademas desprovista de todo rigor y
Justificacion.

Si bien es cierto que el informe va firmado por el Jefe del Servicio de Intervencion, no es
el Interventor.

Ahora bien, a nuestro entender los vicios de legalidad también se dan cuando este coste
se pretende atribuir mediante /a tasa.

El informe indica que se deben atribuir unos porcentajes para establecer los residuos
domiciliarios y los comerciales producidos. Esta cuestion se aborda en el apartado 2) del
informe municipal, folios 9 a 11.

El informe en primer término se ocupa de lo que se indico en el 2004, en un informe
realizado en aquella fecha, y que es del siguiente tenor literal:

Por tanto, lo que se lleva a cabo para distribuir €l coste a repartir entre los dos sectores
es reproducir un informe de hace casi 20 afos, del redactado del cual se observa gue es
un informe de mero resultado sin que motive con datos contrastados y contrastables lo
que se concluye sobre el reparto.
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Después se hace referencia a un estudio genérico para toda Catalunya del ano 2014, y
por ultimo se indica que el sector comercial ha crecido mas que €l residencial.

Lo expuesto en este apartado no acredita cual es el porcentaje de produccion de
residuos a atribuir entre los domicilios y el sector comercial en tanto que en el momento
de llevar a cabo el estudio, afio 2024, se ha omitido lo que verdaderamente es relevante,
lo que se genera por cada uno de los dos sectores en el municipio de Salou. Ni un solo
dato hace referencia a lo que verdaderamente es relevante, lo que se genera de residuos
por ambos sectores.

Acto seguido, establecido el importe global de coste, y atribuido el mismo entre los dos
sectores, residencial y comercial, €l informe se ocupa de como se distribuye dentro del
sector comercial.

De forma directa se establecen estos cinco grupos sin que exista ni una solo linea que
motive el establecimiento de estos y su relacion con el principio de equivalencia o de
quien contamina paga.

En los folios 12 a 14 del informe nuevamente se vuelve a lo que se informo en su dia, en
el afo 2004, que ademds de no ser motivado no es utilizable para el afio 2025, al haber
pasado 21 anos.

No existe un informe que de forma rigurosa respalde ni el coste a repartir ni como se
reparte, ya que lo unico que se realiza es reproducir el informe de 2004. Lo que implica
faltar a la jurisprudencia citada, y en todo caso al principio de equivalencia en los
términos exigidos, concretos, que justifigue que la tasa responde al principio de
provocacion de coste, o lo que es lo mismo, que quien contamina paga en funcion de lo
qgue contamina.

De conformidad con lo expuesto se solicita que se deje sin efecto el contenido de Ia
modificacion pretendida.

Por otra parte, cuando se disponga de una modificacion de la Ordenanza Fiscal conforme
a derecho, entendemos que debe incorporarse la bonificacion del 95% de la cuota
integra de la tasa prevista en el articulo 24.6 de la Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y en el articulo 19.4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular.

Relatiu a l'al'legacié que fa l'interessat que les quotes a establir no es poden basar en la
acreditacio dels ingressos per cobrir les despeses del servei, I'art. 24.2 del RDL 2/2004,
de 5 de marg, estableix que "e/ importe de las tasas por la prestacion de un Servicio o por
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la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, €l coste real o previsible
del Servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida’; i I'art. 11.3 de la Llei 7/2022, de 8 de abril, determina que "en e/ caso de los
costes de gestion de los residuos de competencia local (...) las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres anos a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una
tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por
generacion y que refieje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos,...”.

Per tant, amb aquesta modificacid es dona compliment a ambdues lleis, ates que els
ingressos provinents de la taxa no son superiors a les despeses, i es tractara d'una taxa
no deficitaria.

La STS que cita l'interessat, de 31 de gener de 2019, en relacid amb el principi
d’equivaléncia, la sentencia assenyala el segiient:

"Se traduce principalmente en la ecuacion entre los costes del servicio y el importe de
las tasas establecidas para retribuirlos, operando aquellos costes como un limite
maximo de este segundo importe; y debiendo resultar la equivalencia de un computo
global de los costes e ingresos ponderables, esto es, no en relacion con el coste de/
servicio concreto prestado a cada sujeto pasivo sino con el correspondiente al
conjunto del servicio o la actividad de que se trate.

Ha de anhadirse, asi mismo, que este principio de equivalencia se diversifica en estos
otros dos:

(i) el principio de cobertura de costes, que se materializa en esa ecuacion
costes/recaudacion por tasa de que se viene hablando;

y (i) el principio de aprovechamiento obtenido o utilidad percibida, que se
traduce en una cierta proporcionalidad entre la tasa recaudada y el valor que para el
ciudadano tiene la prestacion del servicio que recibe. Siendo de subrayar, en lo gque
hace a este segundo principio, que no basta para la validez del reparto individualizado
de ese coste global con respetar el limite maximo de ese coste global, pues dicho
reparto individualizado ha de hacerse con criterios de proporcionalidad y ponderacion
de los grados de utilizacion.

Por tanto la equivalencia no estaria referenciada de forma exacta al coste de cada
servicio o uso individualmente considerado, sino de forma proporcionada y es ahl
donde entraria la aplicacion criterios de capacidad econdmica, pues respetando el
limite maximo del coste del servicio podrian modularse las cuotas a pagar pero
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ateniéndose, eso si, a la proporcionalidad en el grado de utilizacion del servicio o
uso. Recordemos que tanto la equivalencia como la capacidad economica deben
darse y ninguno puede desvirtuar al otro ya que en ese caso la tasa perderia su
caracter esencial y diferenciador, pues si la equivalencia es total excluyendo /la
capacidad economica no seria un tributo y si ésta excluyera la equivalencia no seria
una tasa.”

En el cas que ens ocupa es compleix amb el principi d’equivaléncia, atés que es garanteix
el compliment del principi de cobertura de costos, i també el principi de I'aprofitament
obtingut o utilitat percebuda, atés que hi ha una proporcionalitat i graduacié en funcié de
la intensitat d’Us del servei.

Posteriorment, |’Associaci®é Hotelera Costa Daurada i Terres de I'Ebre alllega que
I’Ajuntament Unicament ha fixat el cost del servei en una linia a la pagina 7. No obstant,
a la memoria economica elaborada per I'Ajuntament consten un seguit d'annexos, entre
els quals hi ha 'ANNEX I: FULLA DE CALCUL AMB EL DESGLOS DE LES DESPESES
ASSOCIADES AL SERVEI, que detalla a que corresponen els 7.561,752,78€ de costos
estimats associats al servei. Aquests calculs han estat facilitats pel Departament
d'Intervencid, i recollits dintre de la memoria economica elaborada conjuntament pel
Departament de Gestid Tributaria i el Departament d'Intervencio.

Per tant, no hi ha una sola linia de motivacié, com diu l'interessat, sind que de les
pagines 30 a 47 de la memoria economica financera s'efectua un dels costos directes i
indirectes que s’imputen al servei, i que sembla ser que no ha advertit l'interessat a
I'hora de formular aquestes al'legacions.

En relacié amb I'al'legacio relativa a que la memoria economica financera no esta signada
per I'Interventor Municipal; esta signada pel Cap del Servei d'Intervencié, el Cap de
Servei de Gestidé Tributaria, i la Técnica de Gestid Tributaria; i que aquest fet comporta la
nullitat de ple dret de la modificacié, procedeix la seva desestimacié pels motius que
s’exposen a continuacio.

L'art. 25 del TRLRHL estableix que els acords d’establiment de taxes s’ha d’aprovar a la
vista d'informes técnics economics on es posi de manifest el valor de mercat o la
previsible cobertura de cost d’aquests, respectivament. Aquest informe també és
necessari en cas de modificacions de taxes. L'article no determina que aquest estudi hagi
de ser elaborat per la Intervencié Municipal.

Aquest informe pot ser emés per un Cap de Servei, un Regidor Delegat, la Tresoreria
municipal, un tecnic local o fins i tot una consultoria externa (en aquest darrer cas,
havent de fer seu l'informe un funcionari municipal). Perd en cap cas la Intervencio
municipal ha de ser obligatoriament I'encarregada de la firma d‘aquest informe, donat
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que no entra dintre de les funcions que li encomana el TRLRHL, el RD 128/2018 ni el
Reglament de Control Intern RD 424/2017.

El Tribunal Suprem s'ha pronunciat sobre la necessitat de que, com a garantia per a
I'administrat, l'informe tecnic-economic sigui evacuat per empleats de I'Ajuntament que
estiguin qualificats per a fer-ho. En aquesta linia, cal citar la STS de 26 d'abril de 2017,
que sosté:

«La questid real del debat és si a I'efecte del previngut en l'art. 25 TRLHL (en la seva
redaccié vigent al moment d'aprovar-se I'acord) és valid I'Informe economic financer
emes per la propia empresa adjudicataria del Servei. I, en particular, si és un requisit
per a la validesa de la modificacié de I'ordenanca que l'informe sigui emes o ratificat
per tecnics municipals. De ser aquest un requisit insubsanable la seva falta
comportara la nul'litat de la modificacié de I'ordenanca. [.../...].».

Com es desprén d'aquesta sentencia, I'Alt Tribunal ressenya que l'informe economic
financer haura de ser ratificat per funcionaris municipals.

En relacié a la persona competent, haura de ser la propia organitzacid municipal sobre la
base de la seva potestat d'organitzacid qui estableixi segons la seva qualificacio
professional la competéncia per emetre aquest. Sent I'elaboracié o la ratificacié d'aquest
informe per empleats de |'Ajuntament degudament qualificats una garantia per a
I'administrat per la seva presumpcié d'imparcialitat.

Pot ser que, en Ajuntaments de petita dimensid, acabi sent I'Interventor qui elabori
aquest informe per tractar-se de |'Unica persona amb formacid amb aquesta mateéria,
perd en Ajuntaments grans, amb Departaments de Gestid Tributaria, és habitual que
aquest informe l'elabori el cap de servei d’aquest departament, i en el cas d’aquesta
memoria economica objecte d‘al-legacid, addicionalment, ve signada i ratificada pel Cap
del Servei d'Intervencid, que és la persona que porta el control de les despeses
associades a aquest contracte.

Cal remarcar, també, que el RD 128/2018 no contempla I'emissié d’informe per part de
I'interventor, ni en regim de fiscalitzacié prévia ni de control financera, per la qual cosa
en principi no precisaria l'aprovacid ni la modificacié de les ordenances fiscals informe de
I'interventor municipal, i aixi ho ha posat de manifest també la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat en la seva consulta de data 8 de maig de 2019. No obstant, en
aquest cas, el Regidor delegat, en Us de la potestat que li atribueix I'art. 4.1.5° del RD
128/2018 ("'La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia economico-
financera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia (...)"), va sol'licitar
expressament a l'interventor que emetés informe en relacié amb les modificacions de les
ordenances fiscals per a l'exercici 2025. Per tant, malgrat no ser obligatori, I'expedient
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compta, a més a més i com a major garantia, amb un informe favorable a totes les
modificacions plantejades de I'Interventor municipal.

Per tant, procedeix la desestimacid d'aquestes allegacions en tant en quant la memoria
economica financera ha estat elaborada per un organ competent i amb la preparacié
juridica suficient per a la seva emissio, i en tot cas aquesta memoria economica
financera esta el suficientment motivada, i recolzada amb I'explicacié de tots els imports
detallats a la memoria mitjancant la incorporacid dels annexos.

En relacié amb les al'legacions presentades contra el criteri de repartiment entre residus
residencials i residus comercials, el que és fa aqui és adoptar un criteri de continuitat
amb el que s’havia establert en el moment d’ordenacid i imposicié de la taxa, i aixo en
base amb la memoria economica financera que es va elaborar el 2004, i basat també
amb un estudi de I'Institut Cerda, que va elaborar un estudi sobre la generacié de residus
comercials a Catalunya, i que coincideix amb el criteri adoptat per I’Ajuntament de Salou i
que es manté en aquesta modificacid. Es a dir, no es correcte la afirmacid en les
al'legacions en dir que el criteri de repartiment entre residus residencials i residus
comercials s ha fet conforme el mateixos criteris de 2004. Si s'analitza en detalla la
Memoria Economica Financera es despren que per determinar els criteris de repartiment
s "han valorat: a) la situacio fins 2024 — a partir de 2004- com antecedent b) Valors de
|"Agéncia de Residus de Catalunya on fa un estudi sobre la generacié de residus
comercials en valor 2014, c) la situacié al municipi de Salou, en especial es sector
comercial on queda palés | "augment del percentatge del sector comercial respecte als
domiciliaris. Han estat la valoracié conjunta del de totes aquestes dades i valoracions per
la determinacié d "un criteri de repartiment. Es a dir, dit d "una altre manera, el fet que el
criteri de repartiment establert en el 2004 — com antecedent- sigui compartit per
|"Agéncia de Residus al 2014; i a la vegada amb la actualitzacié concreta al municipi de
Salou valor 2024, posa de manifest que el criteri de repartiment entre residus comercials
i domiciliaris de | actual memoria es troba totalment motivat i justificat per valors que
tenen una tendéncia estable i consolidada en els diferents anys de prestacions del servei.
Per tant demostra que el criteri de repartiment és correcte i contrastat a llarg de la
prestacié del servei, si bé cal actualitzar la seva xifra percentual a | actual nombre de
usuaris que utilitzen el servei en valor 2025.

En relaci6 amb les al'legacions relatives al criteri de repartiment, dintre dels residus
comercials, entre la subdivisio en cinc categories (local buit o assimilable, serveis, comerg
hostaleria (restauracié i hoteler) i campings), aquest criteri de repartiment no ha sigut
objecte de modificacié dintre de l'ordenanca. Sobre les categories existents Unicament
s’ha aplicat el percentatge d’increment determinat per tal d’assolir una taxa no
deficitaria, en els termes que fixa l'art. 11.3 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril.
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De totes maneres cal remarcar que la memoria economica financera, no es limita a fer
un “copia i pega” respecte l'any 2004 — conforme sal'lega- sind que a partir d 'una
realitat estructural del teixit economic comercial que no ha sofert modificacions
estructurals al 2024 (locals buits, servei, comerg, hostaleria i campings) - tal i com
indica la memoria— es fa una translaci6 de 2004-2025 dels diferents costos, amb una
distribucié interna en cada sector. No es tracta de fer una lectura individualitzada de I'any
2004; sind una lectura evolutiva de 2004-2025, un criteri homogeni — més que
individualitzat- per determinar criteris de repartiment dins les categories, fins hi tot a
nivell de criteris de superficie. S’ha de pensar que la fluctuacid comercial al municipi
turistic de Salou -locals comercials- es d un 30%. Es a dir, alta per ser un municipi
turistic. Per tant no es tan la determinacié individualitzada del numero de locals
comercials per cada sector com una taxa individualitzada, sind el comportament i perfil
del usuari de manera prolongada en el temps -com antecedent 2004-2025- el que ha de
definir un repartiment de quota en funcid a una estructura de generadors de residus
(ponderada en criteris de grups de superficie dins de cada sector) que de manera
estructurada s'incorpora sistemes de prestacié de serveis conforme principis de jerarquia
de residus (sectors que potencialment generen mes residus que altres) amb I'objectiu
d’'una equitativa distribuciéd del cost del servei des de la seva globalitat. Tota aquesta
informacié global acumulable de 2004-2025 és el que es pren com a criteri base de la
memoria en valor 2025, de conformitat amb la Llei 7/2022, de 8 d‘abril, de residus i sols
contaminants en una economia circular. El mes important, es el compromis municipal
durant el 2025, de establir dins del sector d’hostaleria-hoteler, de determinar un calcul
més objectiu sobre el municipi de Salou, amb implantacid de sistema de control i
valoracié del volum de residus per cada sector.

Convé remarcar aqui que de conformitat amb la nota informativa del Subdirector General
de Tributs Locals, de 14 de maig de 2024, relativa a 'Cuestiones relevantes en relacion
con el establecimiento y la gestion de la tasa local de residuos solidos urbanos*

"Por tanto, la norma no impone la obligacion taxativa de exigir una tasa totalmente
individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025,
sino_gue lo gue pretende es gue paulatinamente se incorporen estos sistemas,
en consonancia con el principio de jerarguia de residuos y de quien contamina paga
gue preside dicha regulacién.”

Com s’ha exposat anteriorment, es preveu durant el 2025 I'elaboracié d'un estudi derivat
de la prestacié del servei que tingui en compte aquests criteris de “qui contamina paga”.
El resultat de mateix , comportar ajustar molt més la memoria economica financera cara
el 2026, poden ajustar millor la quota. Les futures aplicacions de com gestionar el servei
com la recollida del porta a porta, sistema de de valoracié de residus comercials,
comportara fer una planificacié detallada de la prestacidé del servei al nou contracte de
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recollida de residus, i amb una valoracio detallada i una determinacié del perfil de I'usuari
d'aquest servei.

I, en darrer lloc, en relacid amb la sol'licitud d’incorporar la bonificacié de fins el 95% de
la quota per a empreses de distribucié alimentaria i de restauracié que tinguin establerts
convenis de col'laboracié amb entitats d’economia social sense afany de lucre, i que
disposin de sistemes que redueixin de forma significativa els residus alimentaris, aquesta
és una bonificacid potestativa per a les Entitats Locals, tal i com diu I'art. 24.6 de la Llei
7/2022, de 8 d'abril, quan diu que "las entidades locales podran establecer..”, i en tot
cas, si I'Ajuntament decideix en un futur incorporar aquesta bonificacid, s'haura
d’acreditar per part d'aquest sector que es compleixin tots els requisits per accedir-hi a
aquesta. En data actual no es té constancia que el sector de les empreses de distribucid
alimentaria i de restauracid tinguin establerts convenis de collaboraci6 amb entitats
d’economia social sense afany de lucre, i que, a la vegada, comporti com a finalitat
reduir de forma significativa els residus alimentaris. L'Ajuntament esta obert a rebre
iniciatives per parts d'aquests sectors i amb la oportuna planificacié poder ajustar quotes
en funcid al compliment dels objectius: una econdmica social sostenible.

En definitiva, convé remarcar també que en el cas dels residus comercials és voluntaria
la prestacid d'aquest servei, podent optar l'interessat per satisfer aquesta necessitat a
través del mercat privat, i no consta a I'Ajuntament que el sector hoteler hagi optat per
aquesta via, probablement perquée les taxes municipals per la prestacié d’aquest servei
de gestio integral de residus generats per I'activitat, complint amb tots els requisits de la
normativa vigent, son inferiors al cost d'un operador privat. Hem de pensar que part
dels costos fitxes de la prestacid del servei son assolits per principis d’economia
d “escala, per el gran volum de usuaris que es troben acollits al servei.

Acord

Vist el dictamen de la Comissid informativa de Serveis Economics, el Ple de I'Ajuntament
ACORDA, per 13 vots a favor (8 de Sumem per Salou-PSC, 3 d'ERC-AM i 2 d’ARA PL) i 7 vots
en contra (3 de VOX, 3 del PP i 1 d'USAP), el seglient.

1. Desestimar les al'legacions presentades contra la modificacid de I'Ordenanca fiscal nam.

20, reguladora de la taxa per la recollida, tractament i eliminacié de residus, presentades
per la Sra. Maria del Pilar Gomes Gorga, Sra. Francine Figayrolles Fabello, Sra. Ana Belén
Rodriguez Ros, en representacid del Grup municipal VOX, i I’Associacié Hotelera Costa
Daurada i Terres de I'Ebre, pels motius exposats en el punt 4 dels ‘Fonaments de dret’
d'aquest informe.
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2. Aprovar amb caracter definitiu, un cop resoltes les reclamacions presentades, la
modificacié de I'Ordenancga fiscal nim. 20 de I'Ajuntament de Salou, reguladora de la
taxa per la recollida, tractament i eliminacié de residus, en els termes del projecte que
s‘annexa a l'expedient.

140BOM613K0T2V2B1IDYW

3. Publicar el text integre de les modificacions al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona
i al tauler d'anuncis municipal, aplicant-se a partir de la data que assenyala I'Ordenanca.
Aixi mateix, estara a disposicio de les persones interessades a la seu electronica d’aquest
Ajuntament.

4. Notificar aquest acord a totes aquells persones que haguessin presentat al'legacions
durant el periode d’informacié publica.

Peu de recurs

Contra aquest acord, d'acord amb larticle 19 del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es pot interposar
recurs contencidés administratiu davant la Sala del Contenciés — Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des del dia segiient
a la publicacié d'aquest anunci, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

(ES PRODUEIX DEBAT)

I no havent-hi més assumptes per tractar, per ordre de la Presidéncia, s'aixeca la sessid
essent les 12.28 hores, del dia al comengament assenyalat, de la qual cosa jo, el secretari
general en dono fe i estenc la present acta, que signo amb l'alcalde.
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