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ACTA  

   

Expedient núm.:  Òrgan col·legiat:  

PLN/2019/12  El ple  

  

DADES DE CELEBRACIÓ DE LA SESSIÓ  

Tipus de 
convocatòria  

Extraordinària 

Motius: « 1. Ratificar l'aprovació de la dissolució del 
CUBP; 

2. Aprovació de l’acta sobre la delimitació entre els 
termes de Banyeres del Penedès i La Bisbal del 
Penedès; 

3. Modificació de l’acord d’adhesió de l’Ajuntament al 
sistema d’adquisició centralitzada de l’ACM; 

4. Aprovació inicial del Pla Director del jaciment 
arqueològic;  

5. Nomenament de jutge de pau titular;  

6. Aprovació modificació OM del civisme i la convivència,  

7. OM reguladora de la venda no sedentària en mercats 
de marxants 

8. OF Reguladora núm.8» 

Data  19/12/2019 

Durada  Des de les 19:15 fins a les 20:17 hores  

Lloc  Sala de Plens  
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Presidida per  Amadeu Benach i Miquel  

Secretari  José Félix Velasco Martínez  

  

ASSISTÈNCIA A LA SESSIÓ  

DNI Nom i Cognoms Assisteix 

46065127Z Albert Romero Bailon SÍ 

39689555L Amadeu Benach i Miquel SÍ 

39718771W Anna Jané Caralt SÍ 

36572173B Anna Ordóñez Rivero NO 

39675355X Elisabet Figueras Tuset SÍ 

39736426Q Ester Sanahuja Guasch SÍ 

39712157N Francisco Rocha Hernández SÍ 

46333082L Joan Roig i Soria SÍ 

39684489J Jordi Guasch Bea SÍ 

77785897N Luís Enrique Rodríguez Rivas NO 

39705452T Marc Majem Bofill SÍ 

Excusen la seva absència: 
 

1. Luís Enrique Rodríguez Rivas 
“Motius personals” 
 

2. Anna Ordóñez Rivero 
“Motius personals” 

 

  

Una vegada verificada pel Secretari la constitució vàlida de l’òrgan, el 
President obre la sessió, procedint a la deliberació sobre els assumptes 
inclosos en l’ordre del dia 
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A) PART RESOLUTIVA  

  

Expedient 1227/2019. Ratificar, si s'escau, l'aprovació de la dissolució 
del Consorci Universitari del Baix Penedès (CUBP) 

Favorable Tipus de votació: Unanimitat/Assentiment 

 PROPOSTA D’ALCALDIA AL PLE 

  

RATIFICAR, SI S’ESCAU, L’APROVACIÓ DE LA DISSOLUCIÓ DEL CONSORCI 
UNIVERSITARI DEL BAIX PENEDÈS.  

  

El Consorci Universitari del Baix Penedès es va constituir a les darreries de l'any 1994 
amb la finalitat de promocionar, crear i gestionar de centres d'ensenyament superior a la 
comarca. En aquesta iniciativa va ser clau la presència de l'Associació Promotora dels 
Estudis Universitaris al Baix Penedès.  
  
Els Estatuts del Consorci Universitari del Baix Penedès van publicar-se al DOGC núm. 
1982, de 7 de desembre de 1994 i al BOPT núm. 289, de 19 de desembre de 1994. Van 
ser modificats, publicant-se el seu text vigent al BOPT 267, de 20 de novembre de 1997.  

  

Posteriorment, en sessió 3/2014, de 12 de novembre, la Junta General va aprovar 
inicialment la modificació dels estatuts del Consorci Universitari del Baix Penedès. 
L’aprovació definitiva i el text íntegre dels estatuts es va publicar al BOPT núm. 128, de 3 
de juny, i 134, de 10 de juny de 2015 ambdós. 

  

D’acord amb els articles 1 dels estatuts del Consorci en són membres constituent o 
adherits, el Consell Comarcal del Baix Penedès i els catorze ajuntaments de la comarca. 

  

El Consell d’Alcaldes de la comarca del Baix Penedès en sessió 7/2019, de 31 de juliol, 
va debatre sobre la idoneïtat de dissoldre el Consorci, ja que no presenta activitat des de 
fa 4 anys. 

  

La Junta General del Consorci Universitari del Baix Penedès, en sessió extraordinària 
4/2019, de 23 d’octubre, va aprovar iniciar el procediment per dur a terme la dissolució 
del Consorci i va nomenar el Ple del Consell Comarcal del Baix Penedès, liquidador del 
Consorci, el qual ha elaborat una proposta de liquidació. 
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Finalment, el dia 20 de novembre de 2019, la Junta General del Consorci Universitari del 
Baix Penedès, va aprovar la dissolució i liquidació de l’ens. 

  

D’acord amb l’art. 324 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el 
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, l’acord de dissolució l’ha d’adoptar 
l’òrgan superior de govern del consorci, per la majoria que estableixin els estatuts, i ha 
de ser ratificat pels òrgans competents dels seus membres. 

  

Per aquests motius, es proposa al Ple, l’adopció dels següents 

  

ACORDS: 

  

PRIMER. Ratificar l’acord de la Junta General del Consorci Universitari del Baix 
Penedès, de data 20 de novembre de 2019, en què aprova la seva dissolució. 

  

SEGON. Comunicar aquests acords al Consorci Universitari del Baix Penedès. 

 
INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 

 

L’Alcalde comenta que el Consell d’Alcaldes del Consell Comarcal va creure convenient 
que només teníem despeses i passàvem a donar-ho de baixa. 

 
PSC 

 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 

Nada que objetar. Una necesidad surgida e iniciada por los municipios del Baix 
Penedès, por escuelas universitarias que, al final lo ha cogido la Universitat de 
Tarragona y no tiene sentido. 

 
 

Junts per Banyeres 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  

Cap consideració a fer.  
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Es procedeix a la votació. 

S’aprova per unanimitat 

 
 

  

Expedient 668/2019. Aprovació, si s'escau, de l’acta i la documentació 
gràfica aixecades a la reunió del dia 1 d’octubre de 2019 sobre la 
delimitació entre els termes de Banyeres del Penedès i La Bisbal del 
Penedès 

Favorable Tipus de votació: Unanimitat/Assentiment 

PROPOSTA D’ALCALDIA AL PLE 

 

APROVACIÓ, SI S’ESCAU, DE L’ACTA DE LA REUNIÓ DE 1 D’OCTUBRE DE 2019, 
DE LES OPERACIONS DE DELIMITACIÓ ENTRE ELS TERMES MUNICIPALS DE 
BANYERES DEL PENEDÈS I LA BISBAL DEL PENEDÈS. 

  

Atesa la reunió que va tenir lloc el passat 1 d’octubre de 2019 a la seu de l’Ajuntament 
de Banyeres del Penedès, per tractar sobre la delimitació entre els termes de Banyeres 
del Penedès i La Bisbal del Penedès, i que va ser convocada per la Direcció de 
l’Administració Local del Departament de Governació, Administracions Públiques i 
Habitatge. 

  

Atès que l’Ajuntament de Banyeres del Penedès va comunicar la convocatòria de la 
reunió al propietari de les finques limítrofes amb el terme de La Bisbal del Penedès. 

  

Atès que l’Ajuntament va estar representat en aquest acte per l’Alcalde de la corporació, 
el tècnic municipal i un Regidor. 

  

Atès que, de la reunió referida es va aixecar acta de les operacions de delimitació entre 
els termes municipals de Banyeres del Penedès i La Bisbal del Penedès i es va incloure 
la documentació cartogràfica referida a l’acta. 

  

Atès l’article 31.4 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la 
constitució i la demarcació territorial dels municipis, de les entitats municipals 
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descentralitzades i de les mancomunitats de Catalunya, modificat pel Decret 209/2015, 
de 22 de setembre, l’acta amb la conformitat de les comissions dels dos Ajuntaments ha 
de ser aprovada pels respectius plens amb el quòrum de la majoria absoluta del nombre 
legal de membres de la corporació en el termini màxim de tres mesos a partir de la data 
de les operacions de delimitació. 

  

Per tot el que s’ha indicat,  

  

Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents acords: 

  

PRIMER.- Aprovar l’acta, amb tot el seu contingut, i la documentació gràfica aixecades a 
la reunió del dia 1 d’octubre de 2019 a la seu de l’Ajuntament de Banyeres del Penedès, 
on es va tractar sobre la delimitació entre els termes de Banyeres del Penedès i La 
Bisbal del Penedès, i que va ser convocada per la Direcció de l’Administració Local del 
Departament de Governació, Administracions Públiques i Habitatge. 

  

SEGON.- Crear una nova Comissió Municipal de Delimitació, tot i que el nou Decret 
203/2018 de 25 de setembre, pel qual es modifica el Decret 244/2007, estableix la seva 
innecessarietat. Aquesta Comissió podrà formar part en allò relatiu als expedients de 
limitació entre el municipi de Banyeres del Penedès i altres municipis limítrofes i 
qualsevol actuació de cartografia catalana. 

  

TERCER.- Nomenar com a nous membres de la Comissió Municipal de Delimitació 
Territorial a l’Alcalde, Secretari i Tècnic Municipal així com a un membre per cada un 
dels grups polítics que formin part del Consistori, a designar pel propi grup. 

  

QUART.- Notificar el present acord a la Direcció General de l’Administració Local del 
Departament de Governació, Administracions Públiques i Habitatge. 

 

 INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 
 
 

L’Alcalde comenta que s’aprova l’acta tal i com estava. Ja vam explicar la frontera que 
vam fer amb la riera i crearem una comissió de treball sobre les futures delimitacions que 
seran més conflictives, com l’Arboç i Santa Oliva i hi haurà una comissió de treball com 
la de Llorenç o Sant Jaume.  

Sr. Secretari- Per afegir, si vostè m’ho permet, dos comentaris. El primer comentari és 
que la Sra. Ordóñez esmentava que ella no havia estat convocada a aquesta comissió. 
Perquè consti en acta, aclarir, com ja ho vaig comentar a la Junta de Portaveus, que a 
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partir de les gestions fetes amb el departament cartogràfic i del departament 
corresponent de la Generalitat, havia hagut un canvi de norma, i no obligava com abans 
a convocar la comissió interdepartamental o intermunicipal a efecte de poder aixecar 
l’acta amb la personació, com havia passat amb Llorenç i amb Sant Jaume, però en tot 
cas, es manté el que s’anomena comissió de delimitació territorial Banyeres del Penedès 
per tot els actes d’atermenament, de cartografia o de segregació o de limitació o 
d’afectació als límits del nostre terme municipal. La qual cosa vol dir, que aquesta 
comissió abans estava composada pel Sr. Alcalde, la Sra. Ordóñez, el tècnic municipal, 
la Sra. Núria Figueras i un servidor de tots vostès. Per tant, a la reunió prèvia, els hi vaig 
esmentar, la necessitat de que se cursés una entrada per tal de que el grup de 
JxBanyeres presentés a aquella persona que se postula com membre d’aquesta 
comissió de limitació territorial.  

El segon comentari és que el Sr. Guasch, en el mateix acord que no es va aprovar en 
l’últim ple, va fer esment de que no havia tingut a l’abast, telemàticament, el contingut de 
l’acta. Jo li vaig explicar, amb el permís de la Presidència, que efectivament havíem fet 
una comprovació perquè no tornés, si s’escau, a passar, i que s’havia comprovat que 
constava l’acta telemàticament, tot i que, no se li adjuntava el títol “d’acta de la 
delimitació territorial Bisbal”, sinó que portava un altre epígraf, des de la Generalitat, 
diferent al que acabo de dir ara. 

 

Sr. Guasch- En aquest sentit, si voleu que ho comenti, vam demanar que es quedés 
aquest assumpte sobre la taula per falta de documentació, com diu el Secretari. A la 
Junta de Portaveus que vam tenir ahir, se’ns va facilitar una relació de la documentació 
que conté l’expedient i se’ns va demanar que verifiquéssim si realment l’acta és en 
aquest expedient o no. Nosaltres, la documentació que se’ns facilita telemàticament, per 
costum, quan se’ns fa una convocatòria, la descarreguem íntegra. Si hi ha un expedient 
que té 10 documents, els descarrego tots perquè ens és més còmode consultar-los un 
cop descarregats que no anar fent clicats a cada un dels apartats de la pàgina web. 
Evidentment, com els tenim descarregats, jo tinc constància de tots els documents que 
contenia l’expedient que se’ns va posar al nostre abast en aquell moment. I ratifico que 
en la documentació que ens vam posar per descarregar no hi era. No vull donar només 
importància perquè poden ser errades humanes, poden ser errades involuntàries, poden 
ser errades tècniques, que els programes també poden fallar. És igual, el tema és que 
ara sí que hi és, ara l’hem pogut veure i com ja vam dir en el seu moment, estem d’acord 
en el fons que es plantejava però clar, trobàvem una mica absurd que se’ns plantegés 
aprovar una acta que no havíem llegit. Ara l’hem poguda llegir, estem d’acord i per tant, 
el nostre vot serà favorable.  

Sr. Alcalde- Ho plasmem a l’acta tal com ho dius. Sí que és veritat que ho vam rectificar 
l’endemà mateix que ens ho vas dir i ens van comunicar que sí que hi era. L’important és 
que al final ha arribat. Si ha sigut una errada, ens disculpem.  

Sr. Guasch- Pel que dieu de nomenar el membre de la comissió, em postulo jo mateix, 
sempre amb el benentès que si jo en algun moment, per causes laborals o les causes 
que siguin, no puc assistir, ho pugui delegar en una altra persona del grup. 

Sr. Alcalde- Sí, perquè com ja sabeu que això depèn dels horaris de la Generalitat, que 
normalment són de matí.  

C
od

i V
al

id
ac

ió
: Z

Q
YD

G
C

R
4A

FS
G

W
A4

6G
39

T2
FT

R
L 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

an
ye

re
sd

el
pe

ne
de

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 7

 d
e 

59
 



     
 
 
 
        
Ajuntament de Banyeres del Penedès                      
                    (Tarragona)     
 
 

8 
 

I per part vostra? 

Sr. Rocha- Nosotros votaremos también a favor, de la creación de esta comisión. Y 
luego, sí que de verdad era un trozo muy pequeño, que no era muy importante, que 
pasaba por mitad de la riera, pero para nosotros siempre hemos querido, desde el PSC, 
que fuera la salida del POET natural. Hacer un puente. 

Sr. Alcalde- Això no vol dir que no es pugui fer, eh? 

Sr. Rocha- No, no, pero que nos hubiera gustado, ya que estaba la Generalitat, ya que 
estaba la Bisbal, queríamos haber sacado el tema allí, que constara en acta, y haber 
tanteado un poco. Era comentar un poco el tema. 

Es procedeix a la votació. 

S’aprova per Unanimitat 
 

  

Expedient 342/2019. Modificació, si s'escau, de l’acord d’adhesió de 
l’Ajuntament de Banyeres del Penedès al sistema d’adquisició 
centralitzada de l’ACM i el CCDL 

Favorable Tipus de votació: Ordinària 
A favor: 8, 5 BNY, 1 BCV, 1 PSC (Francisco Rocha 
Hernández) 
En contra: 0 
Abstencions: 2, Junts  
Absents:2 PSC (Anna Ordóñez Rivero i Luís Enrique 
Rodríguez Rivas) 

 PROPOSTA D’ALCALDIA PEL PLE 

  

MODIFICACIÓ, SI S’ESCAU, DE L’ACORD D’ADHESIÓ AL SISTEMA D’ADQUISICIÓ 
CENTRALITZADA DE L’ASSOCIACIÓ CATALANA DE MUNICIPIS I COMARQUES I 
DEL CONSORCI CATALÀ PEL DESENVOLUPAMENT LOCAL 

  

ANTECEDENTS 

  

Atès que en el Ple de data 21 de març de 2019 es va acordar l’adhesió de l’Ajuntament 
de Banyeres del Penedès al sistema d’adquisició centralitzada de l’Associació Catalana 
de Municipis i Comarques (ACM) i del Consorci Català pel Desenvolupament Local 
(CCDL), per tal de poder efectuar l’adquisició de béns, subministraments i contractació 
de serveis a través de la Central de Compres de l’ACM-CCDL en les condicions i preus 
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vigents en els contractes subscrits pel mateix i amb les empreses adjudicatàries. 

  

Atès que en l’acord segon es va ometre una part que contemplava el formulari proposat 
per L’ACM essent la seva literalitat la següent: 

  

“Facultar a (l’alcalde-ssa/president de l’OOAA...) perquè en nom i representació 

d’aquesta corporació, pugui formalitzar tots aquells documents que siguin necessaris per 

l’efectivitat del present acord, permetent l’adhesió als diferents Acords marc que siguin 

d’interès i que la Central de contractació formalitzi.” 

Atès que cal distingir les facultats de contractació i les de transferència de funcions 
públiques (adhesió), entenent per contractació tots els actes administratius delegables a 
la Junta de Govern Local indicats en el cartipàs municipal provinents tant de l’alcalde 
com del propi Ple. 

  

Atès que cal considerar que en el primer punt de la part resolutiva ja es va acordar 
l’adhesió de l’Ajuntament de Banyeres del Penedès al sistema d’adquisició centralitzada 
de l’Associació Catalana de Municipis i Comarques (ACM) i del Consorci Català pel 
Desenvolupament Local (CCDL). 

  

FONAMENTS DE DRET 

  

1. Article 228 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 
per la que ens transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014 (nova LCSP), que regula l’adhesió a sistemes externs de contractació 
centralitzada de comunitats autònomes o d’entitats locals per part d’altres entitats 
locals mitjançant els corresponents acords. 

2. Article 153 de la nova LCSP pel que fa a la formalització dels contractes 
administratius mitjançant la signatura per les parts del contracte dels 
corresponents documents contractuals. 

3. Disposició addicional 3a. 10 de la nova LSCP, en relació a la Disposició 
addicional 5a de la LBRL, en la redacció donada per la LRSAL. 

4. Reglament de funcionament de la Central de Contractació de l’ACM aprovat pel 
Comitè Executiu de l’entitat en data 14 de desembre de 2014. 

5. Article 47 de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim Local i 
article 52 del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (DL 
2/2003, de 28 d’abril). 
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Per tot això, i d’acord amb els antecedents i els fonaments de dret assenyalats 
anteriorment, es proposa al Ple l’adopció del següents acords:  

  

PRIMER.- Modificar l’acord segon del Ple de data 21 de març de 2019 que s’aprovava 
l’adhesió de l’Ajuntament de Banyeres del Penedès al sistema d’adquisició centralitzada 
de l’ACM i el CCDL en el següent sentit, on diu: 

  

SEGON.- Facultar a l’Alcalde perquè en nom i representació d’aquesta corporació, pugui 
formalitzar tots aquells documents que siguin necessaris per l’efectivitat del present 
acord. 

  

Ha de dir: 

  

SEGON.- Facultar a l’alcalde perquè en nom i representació d’aquesta corporació, pugui 

formalitzar tots aquells documents que siguin necessaris per l’efectivitat del present 

acord, permetent l’adhesió als diferents Acords marc que siguin d’interès i que la Central 

de contractació formalitzi. 

SEGON.- Significar que a partir d’ara, tots els acords marcs que es desenvolupin per al 
sistema d’adquisició centralitzada de l’ACM, s’aprovaran per Junta de Govern Local, 
facultat delegada prèviament pel cartipàs municipal. 

  

TERCER.- Significar que amb independència de les atribucions delegades per acord de 
Ple en el cartipàs municipal, l’Alcalde té potestat per proposar al Ple l’adopció d’aquells 
acords que per la seva rellevància i tradició municipal consideri que cal ser aprovats per 
via plenària.  

  

QUART.- Significar que cal diferenciar els conceptes de transferència de funcions 
(adhesió) versus a la competència de contractar. La transferència plenària a favor de 
l’ACM, es va produir en el primer punt de la part resolutiva de l’acord aprovat pel Ple de 
data 21 de març de 2019, com proposa la mateixa ACM en la remissió de formularis a 
totes les Entitats Locals interessades. Una vegada adoptada l’adhesió al gran acord 
marc del sistema d’adquisició centralitzada, per economia processal s’obre la possibilitat 
de delegar a l’alcalde, els successius actes administratius de contractació.  

  

CINQUÈ.- Comunicar aquest acord, pels seus efectes i coneixement, a l’Associació 
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Catalana de Municipis i Comarques i al Consorci Català pel Desenvolupament Local.  

 

 INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 

 

Sr. Secretari- Si em permet la Presidència, tot i que no té que veure amb el tema 
concret, sí que voldria esmentar que hi ha hagut unes reunions internes arrel de l’opinió 
del Sr. Guasch en l’últim Ple, per tal de poder complir tota aquella diferència que va 
explicar el Sr. Guasch sobre òrgan delegat i delegant. Allò que més o menys hem 
comentat per fer un protocol d’actuació entre tots los companys. Quan allò que s’està 
aprovant per Junta de Govern prové originàriament d’una delegació Plenària, hauríem de 
seguir, com marca la norma, els mateixos tràmits previs, com si fos un Ple. Entre 
d’altres, el més visible és que aquest acord de Junta de Govern hauria de ser públic. Jo 
he fet arrel de l’observació o petició del Sr. Guasch, un seguit de reunions per evitar 
aquelles clàusules estandarditzades i genèriques que fem servir en els acords o 
certificats de la Junta de Govern.  

Sr. L’Alcalde- Això és l’excel·lència, ja. No crec que tothom ho faci però està molt bé. 

 

 

L’Alcalde comenta que en aquest acord hi ha unes petites modificacions respecte 
de les adhesions amb l’ACM sobre l’òrgan competent per aprovar-les.  

Sr. Secretari- Una petita explicació, l’acord de març d’enguany, es va fer un gran acord 
global d’adhesió a un sistema centralitzat de contractació. Des de l’ACM ens envien 
formularis estàndards, que permeten fer una mena de traspàs de funcions, no delegable, 
i està aprovat per ple, per a que la resta d’adhesions, es puguin fer per via d’un òrgan 
que no sigui trimestral o de reunió no periòdica o bimensual i que per tant, hi hagi una 
agilitat. Per tant, faltava una frase en el Ple de març i ara per millor aclariment, afegim 
aquesta frase. Que és l’última que acabo de dir, permetent l’adhesió als diferents acords 
marcs que siguin d’interès i que la central de contractació formalitzi.  

 

PSC 

 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 

Sr. Rocha- Lo de compras centralizadas interesante, necesario, recomendable, para la 
gestión municipal. Lo que sí, si habéis preguntado alguna alternativa, la Federación o 
así. 

Sr. Alcalde- La veritat és que aquesta ens funciona molt bé. Hi ha d’altres, però aquesta 
ens funciona molt bé, dintre de la legalitat. Jo em vaig trobar aquesta i si et dic la veritat, 
funciona molt bé, tampoc no toco gaires. Quan una cosa funciona, i és que cada cop 
està creixent més. Fa cinc anys tenia la meitat del que té ara. Però les administracions, 
els Alcaldes, cada cop demanem més.  
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Junts per Banyeres 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  

Nosaltres ens abstindrem, no perquè estiguem en contra sinó perquè la veritat és que no 
sabem si aquest afegit que estem fent ara és necessari o no, ni quins canvis comporta. 
Per tant, com que no tenim clar quins canvis comporta això, no ho dificultarem però ens 
abstindrem. 

Es procedeix a la votació. 

S’aprova per la majoria legalment requerida 

 
 

  

Expedient 1310/2019. Aprovació inicial, si s'escau, del Pla Director del 
jaciment arqueològic de les Masies de Sant Miquel 

Favorable Tipus de votació: Unanimitat/Assentiment 

 PROPOSTA D’ALCALDIA A LA JGL 

  

APROVACIÓ INICIAL, SI S’ESCAU, DEL PLA DIRECTOR DEL JACIMENT 
ARQUEOLÒGIC DE LES MASIES DE SANT MIQUEL, EN EL TERME MUNICIPAL DE 
BANYERES DEL PENEDÈS. EXP. 1310/2019 

  

ANTECEDENTS DE FET 

 

Per la Resolució CLT / 3021/2003, d'1 d'octubre, es va donar publicitat a l'Acord de la 
Comissió de Govern per a Assumptes Institucionals i Socials, de 9 de setembre de 2003, 
de declaració de bé cultural d'interès nacional (BCIN), en la categoria de zona 
arqueològica, de les Masies de Sant Miquel, a Banyeres del Penedès, declaració que es 
va modificar per Acord GOV/157/2011, de 20 de desembre.  

  

Atès que l’any 2017 es va redactar el Pla Director del Jaciment arqueològic situat a les 
Masies de Sant Miquel, per l’arqueòleg Jordi Morer de Llorens, detallant les restes 
arqueològiques situades en els terrenys adjacents a la Urbanització de Sant Miquel per 
la seva banda oest, i explicant que conformen un dels conjunts d’època ibèrica més 
importants del territori català però no va tenir aprovació plenària, per aquest motiu s’ha 
procedit a la modificació de la planificació establerta en el Pla Director de l’any 2017 i 
adequar-la a la situació actual, afegint informe sobre la figura jurídica més adequada per 
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la gestió pública corresponent. 

  

En l’àmbit patrimonial, és un jaciment amb visibilitat nul·la i des d’aquest punt de vista, 
inexistent, sense cap mena d’ús social. Atès que les restes s’estenen per uns terrenys 
de propietat privada, fet que representa un obstacle per al desenvolupament de tota 
mena d’actuacions, s’ha considerat necessari per a aquest Municipi procedir a 
l’adquisició del següent bé: 

  

Finca: 1541 de Banyeres del Penedès 

Codi Registral Únic: (43022000093535) 

Segregada 

DADES REGISTRALS 

“Tomo 152 Libro 21 folio 173 

DESCRIPCIÓ: RÚSTICA.- PORCIÓN DE TIERRA, secano, cereal y cañar, sita en el 
término de Bañeras del Penedés, de cabida tres hectáreas sesenta y nueve áreas, 
diecisiete centiáreas, partida de Sabartés, lugar conocido por Ermita de San Miguel. 
LINDA: al Norte, con Jaime Mestres y Ermita de San Miquel; al Sur, con casa Cañis; y al 
Este, con el torrente de Bañeras a San Jaime; y al Oeste, con Casa Cañís.” 

  

Atès que la finca originària, situada al polígon 6 parcel·la 72, tenia una superfície de 
36.917 m2, dels quals s’ha aprovat per Junta de Govern Local de data 12 de desembre 
de 2019 l’adquisició directa d’una porció de 24.364,62 m2, en el nucli de Sant Miquel, en 
el terme municipal de Banyeres del Penedès, donada l’autorització de segregació de la 
finca matriu, atès que en data 5 de desembre de 2019, s’ha rebut la conformitat del 
Departament d’Agricultura. 

  

L’aprovació inicial d’aquest Pla director es justifica per la necessitat de dissenyar un 
marc estratègic de gestió respecte les excavacions arqueològiques que formen part del 
projecte de recerca de la Universitat de Barcelona, titulat “El canvi sociocultural a la 
Cessetània oriental durant la Protohistòria i l’època romano-republicana”, a desenvolupar 
en el període 2018-2021 i aprovat en data del 8 de novembre de 2018 per la Direcció 
General del Patrimoni Cultural. Tot això, considerant que el bé adquirit es destinarà a: 

  

- Al coneixement històric i arqueològic sobre la ciutat ibèrica de les Masies de 
Sant Miquel. 

- Adequació bàsica que permeti la visita pública del conjunt patrimonial. 
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OBJECTIUS DEL PLA DIRECTOR.  

  

Aquest Pla Director és un encàrrec de l’Ajuntament de Banyeres del Penedès i té com a 
objectiu principal establir d’una manera precisa i detallada el conjunt d’actuacions que 
seria convenient desenvolupar per a assolir dues fites essencials: per una banda, 
millorar el coneixement històric i arqueològic sobre la ciutat ibèrica de les Masies de Sant 
Miquel i, per l’altre, fer possible una adequació bàsica que permeti la visita pública del 
que sens dubte és un important conjunt patrimonial.  

  

Aquestes actuacions hauran de realitzar-se en diferents àmbits i seran de naturalesa 
molt diversa. Hi haurà d’haver, en primera instància, una intensa tasca d’intervenció 
arqueològica, pas previ imprescindible per a treure a la llum una porció significativa de 
vestigis arqueològics i, a partir d’aquí, obtenir un nivell mínimament satisfactori de 
coneixement sobre l’estructura, naturalesa i particularitats del nucli ibèric, avui dia 
inexistent. L’apartat corresponent al Pla de Recerca és el destinat a exposar l’estratègia i 
la planificació d’aquesta fase dels treballs estrictament arqueològics.  

  

En paral·lel a la descoberta i documentació de les restes arqueològiques caldrà posar en 
marxa tot un seguit d’intervencions de consolidació i adequació de les mateixes, així com 
una proposta de la manera de transmetre la nova informació que s’anirà obtenint. En 
aquest camp, l'objectiu bàsic ha de ser apropar al públic un jaciment emblemàtic i fer-lo 
comprensible a tots els nivells (especialistes, escolars, públic en general, etc.), utilitzant 
tots els recursos disponibles per a aquesta finalitat. La part central d’aquest Pla Director 
consisteix en un Pla d’Ordenació que especifica el ventall d’actuacions necessàries en 
aquest camp. Sense deixar de banda, en darrer terme, unes indicacions o 
recomanacions sobre la manera d’encarar la fase posterior a l’obtenció d’un equipament 
arqueològic visitable, és a dir, tot allò relatiu al manteniment, gestió i difusió del nou 
conjunt patrimonial de la ciutat ibèrica de les Masies de Sant Miquel. 

  

Per últim significar que l’article 25 de la Llei de Bases de Règim Local indica que és 
competència pròpia dels municipis la protecció i gestió del Patrimoni Històric. 

  

Pel que fa a la qualificació urbanística de l’àmbit de referència caldrà modificar el POUM 
per garantir l’accés al poblat i proposar la qualificació urbanística adequada com a 
equipament públic. 

  

Vist el informe de Secretaria que consta a l’expedient referent a la figura jurídica adient 

per gestionar el servei públic del poblat ibèric que complementa el present pla director 
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s’extreuen les següents conclusions: 

a) Com a mesura de transició s’aconsella la figura del conveni fins que es tingui 

seguretat jurídica sobre entitats integradores i certesa sobre la tipologia 

d’ingressos. Hi ha l’opció de constituir un conveni d’organització i originari (no 

personalitat jurídica) i posteriorment fer els convenis de col·laboració que es 

considerin necessaris o si s’escau l’encàrrec de gestió o contractació de serveis 

d’assistència tècnica. El Consell General com a òrgan col·legiat podria ser òrgan 

de consulta o de proposta i la Presidència com a òrgan executor de les 

proposicions, que prèviament s’acordin en el Consell General. 

b) Resta prohibit la constitució de qualsevol PIL (personificació instrumental local) si 

està en vigència un pla econòmic financer (estabilitat pressupostaria, deute 

públic, període de pagament) 

c) La futura existència del consorci, figura aconsellable a mig termini, implica sense 

perjudici de rotacions entre les administracions, l’obligada adscripció a una 

organització matriu d’on dependrà el personal, el patrimoni, el règim 

pressupostari de comptabilitat i control. Alhora a diferència d’altres figures 

jurídiques poden participar en el consorci les empreses privades. 

d) L’àmbit del poblat ibèric de Banyeres del Penedès està catalogat en una part com 

a zona arqueològica- paleontològica (BCIN) que implica el major grau de 

protecció. 

  

LEGISLACIÓ APLICABLE 

  

• Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions Públiques 
–LPAP-. 

• Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contracte del Sector Públic -LCSP 2017-. 

• Reial Decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament General 
de la Llei de Patrimoni de les Administracions Públiques -RGLPAP-. 

• Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya -TRLMRLC-. 

• Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del Patrimoni 
dels Ens Locals de Catalunya -RPEL-. 

• Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases Del Règim Local 

• Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que aprova el Text refós de la Llei 
d’Urbanisme de Catalunya -TRLUC 

• Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 
d’urbanisme.__ 
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Per tot el que s’ha indicat,  

Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents acords:  

  

PRIMER.- Aprovar inicialment el Pla Director del Jaciment Ibèric elaborat per l’arqueòleg 
Jordi Morer de Llorens i sotmetre-la a tràmit d’informació pública pel termini d’un mes a 
comptar des de la seva publicació mitjançant edictes al Tauler d’Anuncis d’aquest 
Ajuntament, al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona, a un diari de premsa 
periòdica de més divulgació a l’àmbit municipal, i a la web municipal, per a la presentació 
de les corresponents reclamacions i / o al·legacions, d’acord amb allò establert als 
articles 8, 85, 96 i 99 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que aprova el Text refós 
de la Llei d’Urbanisme de Catalunya -TRLUC-, i articles 23 i 107 del Decret 305/2006, de 
18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme.__ 

SEGON.- Concedir audiència, simultàniament al tràmit d’informació pública, als veïns 
adjacents de la finca situada al polígon 6 parcel·la 72, que tenia inicialment una 
superfície de 36.917 m2, dels quals s’ha aprovat per Junta de Govern Local de data 12 
de desembre de 2019 l’adquisició directa d’una porció de 24.364,62 m2, en el nucli de 
Sant Miquel, en el terme municipal de Banyeres del Penedès, segregada de la finca 
matriu. 

Sr. Secretari- Per donar el mateix tràmit que si fora un instrument urbanístic per sobre de 
lo que és un pla que no calia, un pla de béns ?¿ 19.23 que un instrument urbanístic, però 
es pot, en publicitat i transparència, es pot fer tràmits en excedència, per sobre d’allò 
mínimament exigit per via legal. És lo que estem fent, comunicant inclús als veïns lo que 
és un instrument urbanístic, un instrument de gestió.  

 

INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 

 

L’Alcalde comenta que això només és l’aprovació inicial d’aquest pla director, que us ho 
vam enviar per PDF. Jo crec que està força bé. És el mateix que hem tingut des del 2017 
a l’Ajuntament, l’únic que vam dir que milloraríem o es podria millorar alguns quadrants. 
Només és un sistema de treball.  

Remarcar que me l’he estat revisant pàgina per pàgina amb l’anterior i és igual excepte 
que hem vist una petita errada, però és veritat que els arqueòlegs els dius una cosa, 
senten campanes i ho transcriuen com ells ho senten. Per tant, constarà en acta aquesta 
petita errada que està concretament a la pàgina 43, on diu l’any 2019 compra de la 
meitat del jaciment i a més a més ho diu molt bé, compra de la meitat del jaciment per 
part de l’Ajuntament, 84.000 €. Són 40.000 €. Per tant, haurem d’afegir una altra ratlla al 
2020 on hi haurà l’altra meitat de la compra per 40.000 € més. Aquesta és l’errada que hi 
ha. On diu estimació pressupostària, en el 2019 posa 84 i ha de posar 40. Tot el demés 
és estimatiu, perquè per exemple lo del vallat, que també ho fica, posa 34.000 €. És més 
o menys. 
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PSC 
 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 

Sr. Rocha- Yo era preguntarte sobre el tema este de la página 45. Y luego la fecha esta 
tampoco la he sabido ver. 

Sr. Alcalde- Si, la pàgina 43 o 45. I la data, el 2017. És quan va entrar a l’Ajuntament, 
que es va registrar. Això si ho busques al registre de l’Ajuntament, l’any 2017, 
concretament. 

Sr. Guasch- La segona versió sí, però la primera és del 2015. 

Sr. Alcalde- Bueno, nosaltres quan vam tenir constància va ser el 2017. Sí que és veritat 
que l’havíeu demanat vosaltres, però no sé si és en el 2015 o 2016 no constava als 
pressupostos, nosaltres no vam ser sabedors fins que la Universitat ens ho va portar. 
Però sí, el 2015 potser és el vell. Però el que es va portar a registre és del 2017. 

Sr. Rocha- El presupuesto cuanto has dicho, 40 y 40? 

Sr. Alcalde- Sí, són 80 del terreny però ho vam fraccionar en dos cops, desembre 2019 i 
desembre 2020. 

Sr. Rocha- Más la valla. 

Sr. Alcalde- La tanca és un altre tema, hem trobat qui ens la pagarà, possiblement, però 
això se’n va, una valla complexa protegida i amb alambrada a dalt, amb quatre portes de 
doble porta i amb una part del tancament hi ha doble valla, a una part de la zona hi ha 
doble valla, i ja preveiem amb això el vallat de la nova finca, que estem en tràmits. No 
vol dir que ho vallem ara, perquè encara no és nostre, però ho tenim ja al pressupost. 

Sr. Rocha- Dentro de la ignorancia, al estar tan cerca de la riera y bajar cuatro medios y 
medio, con el tema las lluvias… 

Sr. Alcalde- On estem nosaltres treballant fins a baix, de moment, encara queden uns 
metres. Una altra cosa és que d’aquí 5 anys o així s’ho plantegin. Però de moment 
comencem per la part de dalt. Sí que és veritat que això, les obres, només perquè ho 
sapigueu tot, les paga la Universitat de Barcelona, que té un conveni fins el 2021 i ens 
han dit que quan acabi aquest conveni, ells mateixos prorrogaran el conveni pel seu 
interès. Tot això són edicions de llibres i hores d’explicació a la Universitat. Ho fan 
perquè a ells els interessa, evidentment, i a nosaltres també.  

 

Junts per Banyeres 

 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  

En aquest punt, celebrem que s’aprovi aquest pla director. I el que dèiem, és un pla 
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director que no sé si en tenien coneixement o no, però en principi hauria d’estar a 
l’Ajuntament des de l’any 2015. No s’ha posat a consideració del Ple fins el 2019. 

Sr. Alcalde - No, això deixo jo constància que no és veritat. Això quan va vindre, el 2017, 
es va dir que estava a disposició i és cert que algun ciutadà de Banyeres ha vingut a 
mirar fulla per fulla.  

Sr. Guasch- No es tracta que el vinguin a mirar, es tracta que es tramiti. 

Sr. Alcalde - Això sí, que hi havia constància sí. Una cosa és que es tramiti, està molt bé, 
aquí hi havia unes dates del 2017 i encara no sabíem si anàvem a comprar la propietat. 
Ara, el 27 si no falla res, ja tenim tot aprovat i gestionat, tinc la retirada dels talons per 
pagar i es va a la notaria. Per tant, hem dit que ara que anem a comprar els terrenys, 
comencem el pla director amb dates. 

Sr. Guasch- Resumint, ens alegrem que això tiri endavant i ens lamentem que s’hagi fet 
tard. Esprem que sigui un pas previ perquè altres plans directors que també estan 
damunt de la taula, s’acabin tramitant també. Per tant, avancem que tindran el nostre vot 
favorable perquè aquest pla pugui ser aprovar inicialment. Els volem reconèixer també 
que sembla que hi ha un primer pas per recollir la nostra petició d’estudiar quina seria la 
figura jurídica més adient per constituir un òrgan col·legiat o òrgan amb capacitat 
d’assessorament o decisori sobre les actuacions a fer per tal de desenvolupar 
l’explotació amb un consens més ampli per totes les parts que s’hi poden veure 
implicades, correcte? Tot i que trobem certes coses que caldrà reconsiderar o estudiar, 
per això, entenc que fem una aprovació inicial, perquè s’hi puguin fer esmenes i s’hi 
puguin fer millores i una d’elles és que en la primera pàgina del document es proposa la 
creació d’un consell o patronat. En canvi, en aquesta segona versió ja es canvia la 
recomanació i es proposa un consell en el qual ja s’indiquen quins organismes en 
podrien formar part i amb quina freqüència es podrien fer les reunions. En la primera 
versió. En la segona sembla que això ja queda més difuminat. També entenem 
l’explicació donada pel Sr. Secretari en aquest sentit, en la que proposa que el conveni 
que es recull en el pla director de forma inicial, de forma prèvia, no es faci un conveni 
sinó que es faci un o varis convenis. No consorcis sinó convenis. Aquestes 
recomanacions entenem perfectament, tal com es va comentar ahir, que vénen 
derivades de la situació en la que està l’Ajuntament de les obligacions que comporta 
estar sota un pla econòmic i financer, no permet crear segons quines figures. Per tant, 
esperem i desitgem que aquest pla econòmic i financer es formalitzi i es pugui complir 
plenament i s’alliberi d’aquesta prohibició i puguem finalment establir un consorci, perquè 
segons el propi criteri del Secretari i dels tècnics redactors d’aquest document, 
consideren que és la figura més adient per tirar endavant aquest programa. Per altra 
banda, també som conscients que fer una planificació exacta de com s’ha de 
desenvolupar en terminis tota l’excavació és molt difícil, perquè depèn de factors 
externs, molts imprevistos, per tant, simplement es podran fer previsions que amb sort es 
compliran o amb altres circumstàncies potser no. Però sí que crec que hauríem de deixar 
clar ja en aquest moment, en el moment que s’aprovi definitivament aquest instrument, 
quin instrument farem servir per crear aquest òrgan col·legiat, si ha de ser un consorci, o 
un conveni, això creiem que hauria de quedar clar en l’aprovació definitiva. I no només 
això, sinó quins membres n’han de formar part, si ha de ser la Universitat de Barcelona, 
la de Tarragona, les dues, el Consell Comarcal, no sé, definir ja això. 

Sr. Alcalde -S’està parlant amb tothom. S’ha modificat aquesta figura arrel que hem 
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parlat amb altres llocs, sobretot amb els de Calafell. Les coses estan canviant. 

Sr. Guasch- Quan quedi aquest document aprovat definitivament crec que això seria un 
aspecte que hauria de quedar ja bastant clar. Per tant, com els he dit, votarem a favor 
d’aquesta proposta i esperem que es pugui definir el més aviat possible. 

Es procedeix a la votació. 

S’aprova per unanimitat 

 
 

  

Expedient 1031/2019. Proposta de nomenament de jutge de pau titular 

Favorable Tipus de votació: Unanimitat/Assentiment 

PROPOSTA D’ALCALDIA AL PLE 

  

APROVAR, SI S’ESCAU, EL NOMENAMENT DEL JUTGE DE PAU TITULAR.-
EXP.1031/2019 

  

ANTECEDENTS DE FET:  

  

Atès que en data 25 de setembre de 2019 te entrada (RE 3346) en aquesta Corporació 
el certificat de l’Acord adoptat per la Comissió de la Sala de Govern del Tribunal Superior 
de Justícia de Catalunya, de data 17 de setembre de 2019, on es requereix que s’iniciïn 
els tràmits per proposar la persona que ha d’exercir el càrrec de jutge/essa de pau titular, 
ja que està propera la finalització del termini de quatre anys per al qual va ser nomenat 
el jutge de pau titular de Banyeres del Penedès. 

  

Atès que per provisió d’Alcaldia, emesa en data 30 de setembre de 2019, es disposa que 
Secretaria emeti un informe sobre la legislació aplicable i el procediment a seguir. 

  

Atès que en data 1 d’octubre de 2019 el secretari interventor tresorer emet informe de 
Secretaria, el qual consta en l’expedient. 

  

Atès que en el BOP de Tarragona de data 10 d’octubre de 2019 es va publicar edicte 
d’Alcaldia fent pública la convocatòria per cobrir la vacant de jutge/essa de pau titular, 
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obrint-se un termini de quinze dies hàbils a partir de l’endemà de la publicació de l’edicte 
al BOPT perquè les persones interessades i que reuneixin les condicions legals, 
presentessin les sol·licituds. 

  

Atès que en data 5 de novembre de 2019 es va detectar que no s’havia publicat el 
preceptiu edicte al taulell d’anuncis de l’Ajuntament i es va corregir l’ errada de fet 
segons l’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’ 1 d’ octubre, del Procediment Administratiu 
Comú de les Administracions Públiques, publicant l’edicte al taulell d’anuncis de 
l’Ajuntament i ampliant el termini de presentació d’instàncies en 15 dies hàbils a partir de 
l’endemà de la corresponent publicació. 

  

Atès que es va donar trasllat de dit edicte al Jutjat de Pau de Banyeres del Penedès (RS 
1456) i al Jutjat Degà (RS 1457) el dia 11 d’octubre de 2019, i al Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya (RS 1668) el 26 de novembre de 2019. 

  

Atès que en data 2 de desembre de 2019 el secretari interventor tresorer emet certificat, 
amb el vistiplau de l’alcalde, conforme s’han presentat les següents sol·licituds per cobrir 
la vacant de jutge de pau titular: 

  

· En data 14 d’octubre de 2019 i registre d’entrada núm. 3589, la sol·licitud del Sr. 
amb D.N.I..: 461-S 

  

LEGISLACIÓ APLICABLE: 

  

— Els articles 4 a 7, 9, del 13 al 16, 20, 21, 23 i 28 del Reglament 3/1995, de 7 de juny, 
dels jutges de pau. 

— Els articles 99 a 103, 298, 302, 303 i del 389 al 398 de la Llei Orgànica 6/1985, d’1 de 
juliol, del Poder Judicial. 

— Els articles 22.2 p) i 22.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del 
Règim Local. 

— La Llei Orgànica 3/2007, de 22 de març, per la Igualtat Efectiva de Dones i Homes. 

— Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. 

  

Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents Acords: 
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PRIMER.- Proposar, pel posterior nomenament, al Sr. amb D.N.I..: 461-S com a jutge de 
pau titular de Banyeres del Penedès. 

  

SEGON.- Donar trasllat de l’acord al Jutjat Degà del Vendrell, que ho elevarà a la Sala 
de Govern del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, de conformitat amb l’article 
101.3 de la Llei Orgànica 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial i article 7 del Reglament 
3/1995, de 7 de juny, dels jutges de pau. 

  

TERCER.- Notificar els presents acords als interessats. 

 

 INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 
 
PSC 

 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 

A favor 

 
 

Junts per Banyeres 

 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  

A favor 

 

Es procedeix a la votació. 

S’aprova la proposta per unanimitat 

 
 

  

Expedient 1238/2019. Aprovació provisional modificació ordenança del 
civisme i la convivència de Banyeres del Penedès 

Favorable Tipus de votació: Ordinària 
A favor: 6, 5 BNY, 1 BCV  
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En contra: 3, (1) PSC (Francisco Rocha Hernández) i (2), 
Junts per Banyeres  
Absents:2 PSC (Anna Ordóñez Rivero i Luís Enrique 
Rodríguez Rivas) 
 

PROPOSTA D’ALCALDIA AL PLE 

  

APROVACIÓ, SI S’ESCAU, PROVISIONAL DE LA MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA 
MUNICIPAL DEL CIVISME I LA CONVIVÈNCIA DE BANYERES DEL PENEDÈS.EXP.-
1238/2019. 

  

  

Atès que per provisió d’Alcaldia de data 26 de novembre de 2019 es disposa que pel 
secretari sigui emès informe sobre la legislació aplicable i el procediment a seguir. 

  

Atès l’informe del secretari que emet en data 4 de desembre de 2019 sobre la legislació 
aplicable i el procediment a seguir, que consta a l’expedient. 

  

Vista la memòria d’alcaldia emesa en data 4 de desembre de 2019 en la qual 
s’especifiquen els motius pels quals resulta convenient la modificació de l’actual 
l’Ordenança Municipal del Civisme i la Convivència de Banyeres del Penedès, que 
consta a l’expedient. 

  

Atès les competències pròpies a favor de les entitats locals que atorga l’art. 84 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya i l’art. 25 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de 
les Bases del Règim Local.  

  

Es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents acords: 

  

PRIMER. Aprovar provisionalment la Modificació de l'Ordenança Municipal del Civisme i 
la Convivència de Banyeres del Penedès, als seus articles 36è i 37è, en el següent 
sentit: 

  

ON DEIA: 

  

“Article 36 - Tipificació d’infraccions i sancions corresponents 
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1. Les infraccions dels preceptes continguts en aquesta Ordenança es classifiquen en 
molt greus, greus i lleus. 

  

a) Las infraccions molt greus seran sancionades amb una multa per import de 
2.000,01€ fins a 6.000€. 

b) Les infraccions greus seran sancionades amb una multa d’import de 500,01€ fins 
a 2.000,00€. 

c) Les infraccions lleus seran sancionades amb multa fins a fins a 500,00€. 

  

2. El concepte de la reincidència així com les normes per a la seva corresponent 
implementació, estan regulades en l’article 45 de la present Ordenança. 

  

Constituirà infracció molt greu la reincidència en la comissió d'infracció greu en el 
període d'un any, a més de les expressament qualificades com a tal. 

  

Constituirà infracció greu la reincidència en la comissió d'infracció lleu en un període de 
sis mesos. 

  

3. Subsidiàriament, en relació a les sancions i infraccions s’estarà a allò indicat a l’article 
139 i següents de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local. 

  

Article 37 - Infraccions 

  

L’incompliment del contingut de la present Ordenança serà considerat com a infracció i 
se li aplicaran les sancions que corresponguin segons la present. 

  

37.1. Seran considerades com a infraccions lleus: 

  

1. Desplaçar elements estructurals o mobiliari urbà sense l’autorització pertinent. 

2. Deixar propaganda pels carrers, entrades d’edificis i cases (fora de les bústies) i en 
els vehicles sense autorització expressa. 
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3. Als arbres o arbustos, o qualsevol element estructural o mobiliari de la via pública, 
sacsejar-los i penjar-hi rètols, propaganda o qualsevol tipus d’element publicitari. 

4. Esquinçar, arrencar i llençar a l’espai públic cartells, anuncis, pancartes i objectes 
similars 

5. Realitzar qualsevol acte que causi embrutiment de la via pública o ocasioni molèsties 
a tercers. 

6. Cantar o parlar en un to excessivament alt a l'interior dels domicilis particulars i a les 
escales, patis i en general a qualsevol espai d’ús comunitari dels habitatges, des de les 
22 hores fins a les 8 hores. Cap de setmana i festius, des de les 22 hores fins a les 10 h. 

7. Tancar portes i finestres estrepitosament, especialment en el període comprès des de 
les 22 hores fins a les 8 hores. Cap de setmana i festius, des de les 22 hores fins a les 
10 h. 

8. Treure els trastos vells fora dels dies i/o de l’horari establerts per l’Ajuntament. 

9. No dipositar els trastos vells en aquells llocs establerts per l’Ajuntament. 

10. No dipositar les escombraries en bosses de plàstic normalitzades, i/o fer-ho en 
caixes, paquets o embolcalls. 

11. No dipositar les bosses en l'interior dels contenidors. 

12. Dipositar a les papereres de la via pública líquids o deixalles que es puguin liquar. 

13. No respectar l’espai reservat als contenidors. 

14. No utilitzar correctament els contenidors de recollida selectiva i/o dipositar en els 
contenidors normals runes, o residus dels quals es faci recollida selectiva específica. 

15. Rentar vehicles i objectes de qualsevol tipus a la via pública. 

16. Alimentar animals en qualsevol espai públic, excepte amb autorització municipal.  

17. No tenir censat un animal de companyia (gos o gat). 

  

... 

  

37.3. Es consideraran infraccions molt greus: 

  

1. No respectar els bans de l’Alcaldia sobre conducta del veïnat i prohibicions especials. 

2. Desenvolupar activitats, ubicar instal·lacions o realitzar obres a la via pública sense la 
llicència municipal corresponent, o no tenir cura de deteriorar-la o embrutar-la. 
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3. Fer treballs de reparació o obres de millora en els habitatges que puguin produir 
soroll, abans de les 8 del matí, en dies feiners, i de les 10, en dies festius, i/o acabant 
després de les 20 hores, no sent un cas d’extrema necessitat. 

4. Tenir solars i terrenys sense barrar-los segons normativa municipal, amb tancaments 
fixes situats a l’alineació oficial i mantenir-los lliures de residus i en les degudes 
condicions d’higiene, salubritat, seguretat i ornament públic. 

5. Podar, tallar, talar o arrancar els arbres o arbustos dels espais públics. 

6. Trepitjar o malmetre els parterres i la resta de plantacions, extreure plantes, arbres, 
matolls, sorra pedres, fruïts, flors i qualsevol altre element que integri la zona verda. 

7. Fer qualsevol tipus d’activitat en què es facin fogueres i/o s’utilitzi material pirotècnic 
sense la preceptiva autorització de l’Administració. 

8. Llençar coets o altres elements pirotècnics, cigars o cigarretes enceses i encendre 
fogueres i focs en jardins, jardineres, parcs i zones verdes. 

9. Fer esclatar qualsevol tipus de petard o artefacte similar en elements estructurals o 
mobiliari urbà. 

10. Llençar en l’interior de papereres o contenidors puntes de cigars o cigarretes o altres 
elements encesos. 

11. Fustigar i/o tractar amb crueltat qualsevol animal. 

12. Circular amb gossos sense cadena o corretja i/o morrió, en aquells casos que sigui 
obligatori o s’ordeni per part d’una autoritat competent. 

13. Conduir un gos potencialment perillós per un menor de 16 anys. 

14. Desobeir les ordres emanades d’autoritat municipal competent. 

15. La reiteració o la reincidència en la comissió d’infraccions greus.  

16. La realització d’actes d’exhibicionisme, no consentit, per majors. 

17. La tolerància de consum de drogues tòxiques o estupefaents en locals de pública 
concurrència. 

18. La desatenció manifesta a un/a menor, gent gran o deficient. 

19. L’ocultació de situacions de desatenció o maltractament a menors. gent gran o 
deficient. 

20. L’obstrucció manifesta de l’actuació municipal. 

21. L’alteració conscient de l’ordre públic, la seguretat o la convivència pacífica. 

22. Accedir a qualsevol edifici o instal·lació municipal tancat, fora dels horaris d’obertura 
al públic. 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: Z

Q
YD

G
C

R
4A

FS
G

W
A4

6G
39

T2
FT

R
L 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

an
ye

re
sd

el
pe

ne
de

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 2

5 
de

 5
9 



     
 
 
 
        
Ajuntament de Banyeres del Penedès                      
                    (Tarragona)     
 
 

26 
 

23. Caçar i matar ocells o altres animals. 

24. Desatendre els requeriments municipals per a la retirada de deposicions i altres 
elements incorrectament dipositats a la via pública, elements estructurals o mobiliari urbà 
i altres béns de domini públic. 

25. Desatendre els requeriments municipals per cessar l’activitat que origina 
l’embrutiment o l’emissió de pols, fums o altres elements que causin molèsties. 

26. Desatendre els requeriments municipals per a la correcció de les deficiències 
observades que causen l’embrutiment o l’emissió de pols, fums i altres elements que 
causin molèsties. 

27. Desatendre els requeriments municipals per procedir a la neteja de la part de la via 
pública, altres béns de domini públic i els seus elements estructurals que s’haguessin 
vist afectats o per retirar els materials residuals. 

28. Realitzar una activitat susceptible de provocar l’embrutiment o l’emissió de pols, fums 
i altres elements que causin molèsties, quan s’hagi ordenat precintar, clausurar o 
paralitzar l’activitat. 

29. Negar-se o resistir-se a subministrar dades o a facilitar la informació sol·licitada per 
les autoritats competents en el compliment de les seves funcions i, també, subministrar 
informació o documentació falsa, inexacta, incompleta o que indueixi a error, 
implícitament o explícita. 

30. La negativa o resistència a la labor inspectora i de vigilància de l’administració. 

31. La negativa a permetre l’accés de l’autoritat municipal durant l’exercici de les seves 
funcions i a facilitar la funció d’inspecció 

32. Fer ús privatiu del domini públic sense la preceptiva llicència. 

33. La realització d’actuacions i/o espectacles sense l’autorització preceptiva de 
l’autoritat competent. 

34. L’incompliment dels horaris d’inici o acabament d’un espectacle i també 
l’incompliment dels horaris d’obertura i de tancament dels establiments públics. 

35. Qualsevol altre incompliment de disposicions essencials per al desenvolupament i la 
realització d’espectacles i activitats contingudes en les normes establertes a la Llei 
11/2009, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives. 

36. La venda o distribució de begudes alcohòliques o tabac a menors. 

  

Aquestes sancions seran compatibles amb l’exigència a l’infractor o infractora de la 
reposició de la situació alterada pel mateix al seu estat originari, així com la pertinent 
indemnització pels danys i perjudicis causats pels fets a sancionar.” 
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HA DE DIR: 

  

“Article 36 - Tipificació d’infraccions i sancions corresponents 

  

1. Les infraccions dels preceptes continguts en aquesta Ordenança es classifiquen en 
molt greus, greus i lleus. 

  

a) Las infraccions molt greus seran sancionades amb una multa per import de 
1.500,01€ fins a 3.000€. 

b) Les infraccions greus seran sancionades amb una multa d’import de 750,01€ fins 
a 1.500,00€. 

c) Les infraccions lleus seran sancionades amb multa fins a 750,00 €. 

  

2. El concepte de la reincidència així com les normes per a la seva corresponent 
implementació, estan regulades en l’article 45 de la present Ordenança. 

  

Constituirà infracció molt greu la reincidència en la comissió d'infracció greu en el 
període d'un any, a més de les expressament qualificades com a tal. 

  

Constituirà infracció greu la reincidència en la comissió d'infracció lleu en un període de 
sis mesos. 

  

3. Subsidiàriament, en relació a les sancions i infraccions s’estarà a allò indicat a l’article 
139 i següents de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local.  

  

4. Des del punt de vista de la graduació de les sancions es tindrà en compte els 
criteris de l’article 140 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del 
Règim Local. 

  

Article 37 - Infraccions 

  

L’incompliment del contingut de la present Ordenança serà considerat com a infracció i 
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se li aplicaran les sancions que corresponguin segons la present Ordenança Municipal. 
Encara que, depenent dels casos i de la gravetat de la infracció, abans de 
sancionar, l’Ajuntament podrà realitzar un advertiment a l’infractor/a.  

  

37.1. Seran considerades com a infraccions lleus: 

  

1. Desplaçar elements estructurals o mobiliari urbà sense l’autorització pertinent. 

2. Deixar propaganda pels carrers, entrades d’edificis i cases (fora de les bústies) i en 
els vehicles sense autorització expressa. 

3. Als arbres o arbustos, o qualsevol element estructural o mobiliari de la via pública, 
sacsejar-los i penjar-hi rètols, propaganda o qualsevol tipus d’element publicitari. 

4. Esquinçar, arrencar i llençar a l’espai públic cartells, anuncis, pancartes i objectes 
similars 

5. Realitzar qualsevol acte que causi embrutiment de la via pública o ocasioni molèsties 
a tercers. 

6. Cantar o parlar en un to excessivament alt a l'interior dels domicilis particulars i a les 
escales, patis i en general a qualsevol espai d’ús comunitari dels habitatges, des de les 
22 hores fins a les 8 hores. Cap de setmana i festius, des de les 22 hores fins a les 10 h. 

7. Tancar portes i finestres estrepitosament, especialment en el període comprès des de 
les 22 hores fins a les 8 hores. Cap de setmana i festius, des de les 22 hores fins a les 
10 h. 

8. Treure els trastos vells fora dels dies i/o de l’horari establerts per l’Ajuntament. 

9. No dipositar els trastos vells en aquells llocs establerts per l’Ajuntament. 

10. No dipositar les escombraries en bosses de plàstic normalitzades, i/o fer-ho en 
caixes, paquets o embolcalls. 

11. No dipositar les bosses en l'interior dels contenidors. 

12. Dipositar a les papereres de la via pública líquids o deixalles que es puguin liquar. 

13. No respectar l’espai reservat als contenidors. 

14. No utilitzar correctament els contenidors de recollida selectiva i/o dipositar en els 
contenidors normals runes, o residus dels quals es faci recollida selectiva específica. 

15. Rentar vehicles i objectes de qualsevol tipus a la via pública. 

16. Alimentar animals en qualsevol espai públic, excepte amb autorització municipal.  

17. No tenir censat un animal de companyia (gos o gat). 
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18. L’abandonament d’un vehicle de tracció mecànica i remolcables a la via 
pública fent cas omís a l’advertiment de l’Ajuntament. 

19. Actuar de forma insultant, injuriosa, verbal o física i/o pertorbar l’ordre dins 
dels equipament municipals. 

20. Participar en competicions i carreres de vehicles no autoritzats. 

  

... 

  

37.3. Es consideraran infraccions molt greus: 

  

1. No respectar els bans de l’Alcaldia sobre conducta del veïnat i prohibicions especials. 

2. Desenvolupar activitats, ubicar instal·lacions o realitzar obres a la via pública sense la 
llicència municipal corresponent, o no tenir cura de deteriorar-la o embrutar-la. 

3. Fer treballs de reparació o obres de millora en els habitatges que puguin produir 
soroll, abans de les 8 del matí, en dies feiners, i de les 10, en dies festius, i/o acabant 
després de les 20 hores, no sent un cas d’extrema necessitat. 

4. Tenir solars i terrenys sense barrar-los segons normativa municipal, amb tancaments 
fixes situats a l’alineació oficial i mantenir-los lliures de residus i en les degudes 
condicions d’higiene, salubritat, seguretat i ornament públic. 

5. Podar, tallar, talar o arrancar els arbres o arbustos dels espais públics. 

6. Trepitjar o malmetre els parterres i la resta de plantacions, extreure plantes, arbres, 
matolls, sorra pedres, fruïts, flors i qualsevol altre element que integri la zona verda. 

7. Fer qualsevol tipus d’activitat en què es facin fogueres i/o s’utilitzi material pirotècnic 
sense la preceptiva autorització de l’Administració. 

8. Llençar coets o altres elements pirotècnics, cigars o cigarretes enceses i encendre 
fogueres i focs en jardins, jardineres, parcs i zones verdes. 

9. Fer esclatar qualsevol tipus de petard o artefacte similar en elements estructurals o 
mobiliari urbà. 

10. Llençar en l’interior de papereres o contenidors puntes de cigars o cigarretes o altres 
elements encesos. 

11. Fustigar i/o tractar amb crueltat qualsevol animal. 

12. Circular amb gossos sense cadena o corretja i/o morrió, en aquells casos que sigui 
obligatori o s’ordeni per part d’una autoritat competent. 
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13. Conduir un gos potencialment perillós per un menor de 16 anys. 

14. Desobeir les ordres emanades d’autoritat municipal competent. 

15. La reiteració o la reincidència en la comissió d’infraccions greus.  

16. La realització d’actes d’exhibicionisme, no consentit, per majors. 

17. La tolerància de consum de drogues tòxiques o estupefaents en locals de pública 
concurrència. 

18. La desatenció manifesta a un/a menor, gent gran o deficient. 

19. L’ocultació de situacions de desatenció o maltractament a menors. gent gran o 
deficient. 

20. L’obstrucció manifesta de l’actuació municipal. 

21. L’alteració conscient de l’ordre públic, la seguretat o la convivència pacífica. 

22. Accedir a qualsevol edifici o instal·lació municipal tancat, fora dels horaris d’obertura 
al públic. 

23. Caçar i matar ocells o altres animals. 

24. Desatendre els requeriments municipals per a la retirada de deposicions i altres 
elements incorrectament dipositats a la via pública, elements estructurals o mobiliari urbà 
i altres béns de domini públic. 

25. Desatendre els requeriments municipals per cessar l’activitat que origina 
l’embrutiment o l’emissió de pols, fums o altres elements que causin molèsties. 

26. Desatendre els requeriments municipals per a la correcció de les deficiències 
observades que causen l’embrutiment o l’emissió de pols, fums i altres elements que 
causin molèsties. 

27. Desatendre els requeriments municipals per procedir a la neteja de la part de la via 
pública, altres béns de domini públic i els seus elements estructurals que s’haguessin 
vist afectats o per retirar els materials residuals. 

28. Realitzar una activitat susceptible de provocar l’embrutiment o l’emissió de pols, fums 
i altres elements que causin molèsties, quan s’hagi ordenat precintar, clausurar o 
paralitzar l’activitat. 

29. Negar-se o resistir-se a subministrar dades o a facilitar la informació sol·licitada per 
les autoritats competents en el compliment de les seves funcions i, també, subministrar 
informació o documentació falsa, inexacta, incompleta o que indueixi a error, 
implícitament o explícita. 

30. La negativa o resistència a la labor inspectora i de vigilància de l’administració. 

31. La negativa a permetre l’accés de l’autoritat municipal durant l’exercici de les seves 
funcions i a facilitar la funció d’inspecció 
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32. Fer ús privatiu del domini públic sense la preceptiva llicència. 

33. La realització d’actuacions i/o espectacles sense l’autorització preceptiva de 
l’autoritat competent. 

34. L’incompliment dels horaris d’inici o acabament d’un espectacle i també 
l’incompliment dels horaris d’obertura i de tancament dels establiments públics. 

35. Qualsevol altre incompliment de disposicions essencials per al desenvolupament i la 
realització d’espectacles i activitats contingudes en les normes establertes a la Llei 
11/2009, de regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives. 

36. La venda o distribució de begudes alcohòliques o tabac a menors. 

37. La venda ambulant d’animals. 

38. Participar i promoure baralles d’animals. 

39. Abandonar un animal mort a la via pública. 

40. Deixar anar un animal o no haver adoptat les mesures necessàries per evitar la 
seva escapada, provocant la mossegada a un altre animal, persona o 
deteriorament al domini públic local. 

41. L’abandonament d’un vehicle de tracció mecànica i remolcables fent malbé la 
via pública (pèrdua d’oli o altres substàncies) fent cas omís a l’advertiment de 
l’Ajuntament. 

  

Aquestes sancions seran compatibles amb l’exigència a l’infractor o infractora de la 
reposició de la situació alterada pel mateix al seu estat originari, així com la pertinent 
indemnització pels danys i perjudicis causats pels fets a sancionar.” 

  

SEGON. Sotmetre a informació pública aquest acord d’aprovació inicial durant el termini 
de trenta dies, mitjançant edicte que s’ha de fixar en el tauler d’anuncis d’aquest 
Ajuntament i s’ha de publicar al BOPT, al DOGC i a un diari, perquè els interessats 
puguin examinar l’expedient i formular les reclamacions i els suggeriments que estimin 
oportunes. De no presentar-se reclamacions o suggeriments en l’esmentat termini, es 
considerarà aprovat definitivament sense necessitat d’acord exprés al Ple. En aquest 
cas, l’acord inicial elevat a definitiu més el text íntegre de l’Ordenança s’han de publicar 
al tauler d’anuncis de la corporació i al BOPT. També s’ha de publicar al DOGC la 
referència del BOPT en què es publica el text íntegre. 

  

Així mateix, estarà a la disposició dels interessats a la seu electrònica d'aquest 
Ajuntament [http://banyeresdelpenedes.eadministracio.cat]. 

  

TERCER. Contra aquest acord, per tractar-se d’un acte administratiu de tràmit no 
qualificat, no procedeix la interposició de cap tipus de recurs. 
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 INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 

 

Sr. Secretari- Vaig explicar la figura de “allà on deia”, perquè és complicat comparar el 
text anterior amb el text que es proposa modificar i nosaltres utilitzem la frase “allà on 
deia” i “ ha de dir”. I allà on diem “ha de dir” posem en cursiva o bé un afegidor, o bé una 
substitució o bé una modificació.  

Sr. l’Alcalde- Va fer una frase molt  maca el Jordi,  que ara te la copio, per deixar-ho clar 
a tothom. Dintre de l’explicació que vam fer, és que havíem corregit els preus, els 
números de les sancions, les infraccions, que estava erroni i s’han modificat, i tot el que 
hem anat afegint que tenim en negreta, s’ha afegit, perquè això ho havíem treballat en 
equip, arrel de tot aquest temps que ens ha anat passant. I la pregunta va ser: i tot això 
passa? Sí, ho hem afegit perquè passa.  

 
PSC 

 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 

Sr. Rocha- Nosotros esta vez votaremos en contra, por las formas y por el fondo. Las 
formas, por no haber sido invitado. 

Sr. Alcalde- Però si s’havia fet, només s’ha afegit aquest.  

Sr. Rocha- Sí, pero por el añadido este. Luego también vemos que se puede distraer a 
los ciudadanos cuando hace tres meses se animaba a la desobediencia civil y ahora le 
damos una vuelta.  

Sr. Alcalde- Quan s’ha animat a la desobediència? 

Sr. Rocha- Con el tema de la sentencia y todo esto, a movilizarnos. Y ahora le damos 
una vuelta. 

Sr. Alcalde-  Però cívicament. Està recalcat a l’acta, cívicament i pacíficament. 

Sr. Rocha- Pero ahora le damos una vuelta a la ordenanza y a los ciudadanos. Y luego 
también por eso, a los políticos nos cuesta, el tema del ROM, también se espera que 
llegue algún día el tema de regular. 

Sr. Alcalde- Per això hi havíeu participat, l’Ana Ordóñez hi havia participat.  

Sr. Rocha- Pero estamos hablando de lo que se ha añadido, no lo que ya estaba. Y 
luego también que echamos de menos una campaña, aprobamos esto, se mete un cajón 
y el ciudadano se enterará cuando le llegue la multa. 

Sr. Alcalde- Però això no pots dir-ho perquè no ho hem acabat de fer. Fes-ho com a 
proposta. 

Sr. Rocha- Una campaña de información, de sensibilidad, como el tema de la basura, es 
tema del ciudadano pero del Ayuntamiento también, animo como propuesta 
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Sr. Alcalde- A l’agenda municipal, que poca gent es llegeix, anem traient sempre alguna. 
Perquè la gent tot i que no se’ls llegeix, vam creure que si de tanta en tant anem ficant 
algun, la gent se’n recordarà més d’això. 

Sr. Rocha- Pero Amadeu, la gente tiene que ser consciente, no hace falta que maten a 
un animal para que se les multe. Hay que intentar que la gente no sea capaz de matar a 
un animal. Me sorprende la falta de sensibilidad. Sé que trasladarlo al papel cuesta 
mucho, al comparar infracción grave respecto al abandono un animal tiene la misma 
pena que pegar una pegatina en el banco. Claro, nosotros con el tema animal, no hay 
vuelta de hoja. A saco. Lo máximo. Y me ha sorprendido la falta de sensibilidad. 

El tema también de un animal dejado en el balcón. No por el molestar a los vecinos, no, 
es por el animal. 

Con esto no estoy diciendo que no lo tengas, sé que es difícil traspasar al papel la 
sensibilidad esta. Habéis subido el articulo 36 y no sé, por todas estas cosas, que si se 
van corrigiendo, pero ahora, nuestra sensación es no estar de acuerdo, sobre todo con 
el tema animal, que lo vemos un poco a medias tintas. A nuestra manera de entender, 
no quiere decir que no sea un buen trabajo, que no esté hecho con buena fe. 

Junts per Banyeres 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  
 
Nosaltres en aquest punt volíem fer dues reflexions o dues consideracions. La primera 
de les quals ens apropa a votar a favor però la segona no. En primer lloc, trobem adient 
que aquest instrument s’adeqüi a les necessitats que van sorgint per tal de tenir una 
regulació adequada que ens ajudi a fer front a les noves problemàtiques que van 
apareixent. Fins aquí tot bé, d’acord. Ara bé, tot i que trobem encertat aquest document, 
no podem dir el mateix sobre un dels aspectes que s’hi proposen d’incloure. 
Concretament és l’afegit que s’inclou a l’article 37 d’infraccions i que diu; depenent dels 
casos i de la gravetat de la infracció, abans de sancionar, l’Ajuntament podrà realitzar un 
advertiment a l’infractor. Aquest redactat, tal com està fet, en una primera lectura, pot 
tenir una interpretació amable i conciliadora, però al nostre entendre deslegitima la resta 
de l’ordenança. Creiem que fins i tot podria vulnerar els principis bàsics d’igualtat i de 
seguretat jurídica. I per què ho diem, això? Perquè el redactat que vostès proposen 
faculta a l’Alcalde o a l’Equip de Govern a decidir de forma discrecional o fins i tot, potser 
arbitrària, a qui s’apliquen les sancions. En paraules planeres, l’Alcalde o l’Equip de 
Govern davant d’aquest redactat, pot decidir a qui sancionen i a qui no, per haver comès 
la mateixa infracció. En cap cas queda contemplat quin seria el criteri a partir del qual 
discriminar si s’aplica la sanció o si queda en un simple advertiment. Per tant, estem 
d’acord en tot el que proposen excepte aquest apartat, la qual cosa, si es manté, ens fa 
votar en contra d’aquesta proposta.  

Sr. Alcalde- Respecte l’article 37 una cosa és que hi hagi el mercat antic on es venien 
animals, i l’altra és que ens hem trobat venda d’animals ambulant fora del mercat. Heu 
dit l’article 37, no? 

Sr. Guasch- Potser m’he equivocat, jo em refereixo a la frase concreta que diu depenent 
dels casos i de la infracció, abans de sancionar l’Ajuntament podrà realitzar un 
advertiment a l’infractor. Per tant, si busquem una interpretació literal d’aquest redactat. 
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Sr. Alcalde- Com ho plantejaries? 

Sr. Guasch- O el traiem o li busquem un altre apartat. 

L’Alcalde- Precisament l’article 37 es pot ser taxant respecte la venda d’animals quan no 
hi ha documentació que quan hi ha gent que té documentació i pot vendre animals, com 
són canaris i un altre tipus d’animals. Una altra cosa és que se li escapi el gos. A tothom 
se li pot escapar el gos. Per tant, s’ha de fer un advertiment dient que vigili el gos, que hi 
haurà una sanció. Perquè com tothom té desconeixement de lo que s’aprova, per lo tant, 
aquí hi ha un avís. Perdoni, se li ha escapat el gos, tindrà l’avís i a la propera tindrà la 
sanció. Però és molt fotut que a un se li escapi el gos, o com tantes coses, com deixar el 
cotxe abandonat o que perdi oli, molta gent perd oli, els cotxes, vull dir, i de cop i volta 
ningú ho sap. Està prohibit que les cotxes perdin oli però molta gent ho desconeix. Per lo 
tant, li farem un advertiment. I ara compro les paraules sobre pedagogia, fem 
l’advertiment, l’avisem i aquesta persona està advertida i a la propera hi haurà sanció. 
Anar tan dràsticament a sancionar sense advertir els ciutadans tampoc no estem 
d’acord.  

Sra. Figueras- Però tu pots fer unes accions prèvies abans del sancionador i aquí pots 
determinar a veure què. Li dones un temps al senyor perquè ell et pugui dir i fer un 
descàrrec de lo que tu l’acuses, és el primer advertiment. Ho pots tindre. Però si ho 
deixes és perquè s’ha solucionat. 

Sr. Guasch- Segons la proposta de resolució que se’ns facilita, hi ha un article 37 que si 
em permeteu llegeixo literalment. Article 37 infraccions, amb la qual cosa, jo interpreto 
que no va només de si se t’escapa el gos sinó de qualsevol cosa de tot el reglament o 
l’ordenança, correcte? Per tant, diu: l’incompliment del contingut de la present ordenança 
serà considerat com a infracció i se li aplicaran les sancions que corresponguin segons 
la present ordenança municipal. I l’afegit que s’incorpora ara és: encara que depenent 
dels casos i la gravetat, abans de sancionar, l’Ajuntament podrà realitzar un advertiment 
a l’infractor. És a dir, si mantenim aquest redactat, l’Equip de Govern, l’Alcalde o l’òrgan 
que es determini com a instructor de les infraccions, tindrà la facultat discrecional de 
decidir si a fulano li aplico la multa directament i a fulano simplement li faig un 
advertiment.  

Sr. Alcalde- Jo crec que això ho hem de valorar nosaltres, perquè els tràmits són molt 
costosos i són molt llargs. Per tant, faig un avís i a la segona sanció directa.  

Sr. Guasch- Vale, el que estàs dient ara mateix, Amadeu, seria en cas de la primera 
infracció, es fa un advertiment. En cas de reiteració, s’aplica la sanció. 

Però això no és lo que diu aquí, eh? Aquí diu que l’Ajuntament tindrà discrecionalitat per 
decidir si a la primera infracció ja poses sanció o aplica de moment un advertiment. 

Sr. Alcalde- Poder ho vam redactar malament però la intenció era aquesta. Rectifico. La 
primera és notificació i la segona sanció. Però hi ha alguns casos que s’han d’aplicar 
sancions directes, el problema és aquest. 

Sr. Secretari- Entre altres raons, que la infracció està consumada. Difícilment hi ha un 
advertiment quan una persona ja ha consumat la infracció de crema de PVC i alumini, ja 
està consumat. 
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Sr. Rocha- Y luego el caso, si matas a un animal, te aviso que la próxima vez? Hombre 
no. Yo creo que es a criterio del sentido común del Equipo de Gobierno.  

Sr. Alcalde- El de la riera és un bon exemple que vam executar. Clar, aquí per exemple 
ha dit el dels plàstics perquè ja ha passat, no puc avisar, és directe. Amb el que se li 
escapa el gos? Puc avisar. L’oli al carrer? Puc avisar. Clar, és difícil, sí, però hem de fer 
una mica de jutges, 

Sr. Guasch- Si més no, establir quin criteri es farà servir per fer advertiment o per fer 
sanció, establir un criteri, perquè sinó aquí queda obert. 

Sr. Alcalde- És complicat.  

Sra. Figueras- El que pots fer és en les infraccions lleus, que són les fàcils, les pots fer 
advertiment i a les greus no. És a dir, és treure la discrecionalitat i que tot sigui segueixo 
un procediment, ser més objectius.  

Sr. Alcalde- Jo crec que l’Equip de Govern també ha de fer una mica de jutge.  

Sr. Secretari- Com és l’aprovació inicial, si ho creieu oportú, proposar les correccions i 
millores pertinents i, si s’escau, hauria de fer-se un altre cop Plenari adoptant-se les 
aportacions. 

Sr. Alcalde- Com el pla director, que és una aprovació inicial.  

Sr. Secretari- És una manera de no entrar en un bucle al respecte. 

Es procedeix a la votació. 

S’aprova per la majoria legalment requerida 
 

  

Expedient 1289/2019. Aprovació modificació ordenança municipal 
reguladora de la venda no sedentària en mercats de marxants de 
Banyeres del Penedès 

Favorable Tipus de votació: Ordinària 
A favor: 6, 5 BNY, 1 BCV  
En contra: 3, (1) PSC (Francisco Rocha 
Hernández) i (2), Junts per Banyeres  
Absents:2 PSC (Anna Ordóñez Rivero i Luís 
Enrique Rodríguez Rivas) 

 PROPOSTA D’ALCALDIA 

  

  

APROVAR, SI S’ESCAU, LA MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA MUNICIPAL 
REGULADORA DE LA VENDA NO SEDENTÀRIA EN MERCATS DE MARXANTS 
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DEL MUNICIPI DE BANYERES DEL PENEDÈS. EXP.-1289/2019 

  

Atès que per acord plenari de data 3 d’agost de 2017 es va aprovar que la gestió directa 
del servei de venda no sedentària en mercats setmanals dels dimecres i diumenges per 
part de l’Ajuntament de Banyeres del Penedès. 

  

Atès que el servei públic esmentat es de competència municipal d’acord amb allò que 
disposen els art 25.2.i) de la Llei 7/1985 de 2 d’abril reguladora de les bases de règim 
local i 63 del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya 2/2003 de 28 
d’abril. 

  

Atès que d’acord amb el ROAS l’Ajuntament té capacitat per a exercicir la iniciativa de 
l’establiment del servei, sent-ne competent el ple municipal, i que és necessària la 
redacció d’un reglament que n’estableixi el règim jurídic de la prestació. 

  

Atesa la providència d’alcaldia de data 12 de desembre de 2019, que indica que s’iniciïn 
els tràmits legals per a l’establiment del servei públic del mercat municipal ambulant dels 
diumenges, que consta a l’expedient. 

  

Atès l’informe de secretaria emès pel secretari interventor tresorer de l’Ajuntament de 
data 16 de desembre de 2019, que consta a l’expedient. 

  

Atès l’informe emès pel coordinador dels Serveis Tècnics de l’Ajuntament de data 16 de 
desembre de 2019 sobre el funcionament i els usos urbanístics del mercat dels 
diumenges, que consta a l’expedient. 

  

Atès que s’ha modificat la ubicació i el nombre de parades del mercat dels diumenges i 
per tant, és necessari la modificació de l’ordenança per tal d’adaptar la regulació 
existent. 

  

Per tot això, es proposa al Ple, l’adopció dels següents acords. 

  

PRIMER.- Aprovar inicialment la modificació de l’ordenança municipal reguladora de la 
venda no sedentària en mercats de marxants del municipi de Banyeres del Penedès en 
el següent sentit: 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: Z

Q
YD

G
C

R
4A

FS
G

W
A4

6G
39

T2
FT

R
L 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

an
ye

re
sd

el
pe

ne
de

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 3

6 
de

 5
9 



     
 
 
 
        
Ajuntament de Banyeres del Penedès                      
                    (Tarragona)     
 
 

37 
 

  

ON DEIA: 

  

“ Article 2. Horaris, dies i lloc de celebració 

  

En el terme municipal de Banyeres del Penedès es celebren dos mercats setmanals, 
cada dimecres ubicat a la Plaça de l’Ajuntament i cada diumenge ubicat a la via pública 
de la unitat d’actuació B-2, d’acord amb el plànol de delimitació que s’adjunta. 

L’activitat de venda en els mercats es durà a terme entre les 09:00 h i les 15:00 h, dels 
dimecres i diumenges i amb una periodicitat setmanal. 

L’Alcaldia o òrgan delegat competent pot suspendre o variar el dia de celebració quan 
concorrin causes justificades i ho comuniqui amb suficient antelació als interessats. Els 
marxants i les associacions de marxants poden sol·licitar a l’Ajuntament de Banyeres 
del Penedès canviar el dia de celebració del mercat. 

  

Article 3. Nombre màxim de parades i autoritzacions  

  

1. El total de mòduls de les parades amb que comptarà aquest mercat és de 16 mòduls 
l’ubicat a la Plaça de l’Ajuntament i de 45 mòduls l’ubicat a la unitat d’actuació B-2 
podent ser ampliat aquest últim fins a 80 mòduls si hi hagués més demanda de 
paradistes i així ho consideres oportú l’Ajuntament. La separació mínima entre mòduls 
de parades serà de 1 metre 1[1]. La superfície de cada parada és la que es fixa en el 
plànol de la delimitació física, que podrà ser modificada per resolució de l’Alcaldia en els 
supòsits de l’article 11 d’aquesta Ordenança. Les parades sempre han de preservar els 
portals dels habitatges i les entrades del comerços lliures d’obstacles. 

  

2. Per tal de garantir la varietat de l’oferta comercial, s'estableix un nombre màxim de 
parades en funció de l’activitat que es desenvolupa, tot tenint en compte que la suma 
total d’aquestes no podrà ser mai superior al màxim estipulat per aquesta Ordenança. 

  

Grup 1: Alimentació Num. Parades: 10 

Grup 2: Roba i complements Num. Parades: 15 

Grup 3: Basar Num. Parades: 20 
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... Article 6. Procediment de selecció 

  

Els procediments d’atorgament de noves autoritzacions, així com per cobrir les vacants 
que es puguin produir entre les ja atorgades, no poden ser automàtics ni comportar cap 
tipus d’avantatge per als prestadors que cessen ni per les persones que hi estiguin 
especialment vinculades. 

  

El procediment d’atorgament d’autoritzacions s’ha de realitzar en règim de concurrència 
competitiva, prèvia convocatòria pública, i com a resultat d’un procediment basat en els 
principis de transparència, imparcialitat i publicitat. 

  

A tal efecte, l’Ajuntament aprovarà, amb la suficient antelació per a cada convocatòria 
d’atorgament d’autoritzacions les corresponents bases que inclouran els requisits i els 
criteris d’adjudicació, així com el termini per resoldre el procediment. 

  

No es podrà concedir més d’una autorització per a un mateix mercat i per al mateix 
període, a nom d’una persona física o jurídica. 

  

Llista d’espera 

  

1. Quan el nombre de sol·licituds superi el d’autoritzacions a concedir, l’ajuntament 
formarà una llista d’espera en la que s’inclouran les que reunint els requisits, no hagin 
resultat adjudicataris. Aquesta llista s’ordenarà per grups de productes i dins de cadascú 
s’inclouran les sol·licituds per ordre decreixent de la puntuació obtinguda. 

2. Si el titular d’una autorització renunciés a la mateixa, així com també si l’autorització 
restés sense efecte per qualsevol altra causa, l’ajuntament podrà concedir-la atenent a 
l’ordre de la llista d’espera del corresponent grup de productes. 

La llista d’espera tindrà vigència màxima de dos anys des de la data de resolució de 
l’últim concurs.  

  

Article 7. Sol·licitud d’autorització / acreditació dels requisits 

  

La sol·licitud d’autorització es podrà fer arribar al Registre General l’Ajuntament de 
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Banyeres del Penedès mitjançant la corresponent instància normalitzada o per 
qualsevol dels canals dels que disposi en cada moment. 

La sol·licitud es podrà presentar a comptar del dia següent a la publicació de l’anunci 
d’obertura de la convocatòria i el termini de presentació serà aquell que es estableix en 
las bases en cada convocatòria. 

  

En la sol·licitud hauran de constar les dades següents: 

- DNI o CIF i dades del peticionari 

- Dades de contacte del peticionari 

- Si escau, dades del representant 

- Si escau, dades de altres persones que vagin fer ús de l’autorització.  

- Epígraf de l’IAE o registre que pugui substituir-lo 

- Tipologia de productes que es vol comercialitzar 

  

Amb la sol·licitud, s’ha de presentar també una declaració responsable en què es 
manifesti complir els requisits establerts en aquesta Ordenança i en la normativa vigent 
per a l’exercici de la venda no sedentària en mercats de marxants i estar en possessió 
de la documentació que així ho acrediti.  

El peticionari posarà a disposició de l’Ajuntament, quan aquest li ho requereixi i, en tot 
cas, dins dels 10 dies naturals següents a la notificació de l’atorgament de l’autorització, 
els documents originals acreditatius de les declaracions aportades.  

  

Així mateix, la sol·licitud ha d’incloure l’autorització expressa a l’Ajuntament per tal que 
anualment pugui fer les comprovacions pertinents en relació amb el compliment de les 
obligacions tributàries i de la Seguretat Social, així com altres consultes en els registres 
i arxius d’altres administracions i entitats públiques. 

  

La inexactitud, falsedat i omissió en aquestes dades o documents que s’adjuntin, tindrà 
caràcter essencial a l’efecte del que preveu el punt 1 de l’article 38 de la Llei 26/2010, 
de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya. 

  

Article 8. Durada de l’autorització 
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L’autorització per a l’exercici de la venda no sedentària té una durada mínima de 15 
anys i prorrogable expressament per períodes idèntics.  

  

Durant la vigència de les autoritzacions, els titulars de les autoritzacions estan obligats 

a acreditar anualment davant de l’Ajuntament estar al corrent de les obligacions amb la 

Seguretat Social i amb l’Administració tributària, i també de qualsevol altra obligació que 
els imposi l’Administració local, com el pagament de la corresponent taxa i tributs 
municipals i estar al corrent del pagament de l’assegurança de responsabilitat civil. 

  

Quan es produeixin vacants en llocs de venda en el mercat, l’Ajuntament les pot 
assignar, pel termini que resti de vigència de l’autorització, als participants en el darrer 
concurs de concurrència competitiva que hagin quedat sense plaça i compleixin els 
requisits i les condicions establertes per accedir a la plaça vacant, per ordre de prelació 
segons la puntuació obtinguda i conforme a la llista d’espera, segons el grup de 
producte de la plaça a adjudicar, i atenent al grup en que hagi demanat autorització en 
el últim concurs. 

Aquest procediment de provisió de vacants entre concursos es pot utilitzar durant un 
període màxim de dos anys des de la data de resolució de l’últim concurs. Un cop 
transcorregut el període de 2 anys, s’obrirà una nova convocatòria especifica, per a 
cobrir els llocs vacants, d’atorgament de autoritzacions. 

Aquesta assignació es podrà efectuar sempre que existeixin vacants després 
d’assignar-se les peticions d’ampliació i canvis d’ubicació de llocs de venda regulades 
en aquesta ordenança. 

  

... Article 23. Comissió de seguiment del mercat  

  

D’acord amb la normativa vigent, l’Ajuntament de Banyeres del Penedès constituirà una 
Comissió de seguiment del mercat de marxants, com a òrgan consultiu, per tal de vetllar 
pel correcte funcionament del mercat de marxants, amb funcions de vigilància i impuls 
del mercat. 

La Comissió estarà constituïda per un màxim de 6 persones: estarà integrada pel 
Regidor/a responsable del servei de mercats o persona delegada, pel tècnic/a municipal 
responsable del mercat, per un/a treballador/a de l’Ajuntament de Banyeres del 
Penedès designat per aquesta finalitat, pels Presidents de les associacions, pels 
representants dels paradistes del mercat corresponent i pels representants de 
l’entitat/empresa concessionària (en cas que s’hagi optat per una sistema de gestió 
indirecta). 

La Comissió es reunirà, al menys, 1 vegada a l’any i puntualment quan sigui sol·licitat 
per qualsevol paradista que ho requereixi. El funcionament de la comissió de seguiment 
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serà democràtic i la Presidència haurà de presentar un informe anual de seguiment del 
mercat de marxants. 

  

La creació de la Comissió i futures modificacions dels membres que la integren 
s’efectuarà mitjançant acord de la Junta de Govern. 

  

La presidència de dita Comissió serà assumida pel Regidor responsable del servei de 
mercats o persona delegada.  

  

  

La comissió de seguiment haurà de: 

  

1. Vetllar pel correcte manteniment del mercat. 

2. Proposar i seguir l’execució dels plans de millora. 

3. Proposar modificacions de calendari i horaris. 

4. Determinar les disposicions de les parades i dels llocs de venda dels nous 
paradistes.  

5. Proposar modificacions de les característiques essencials del mercat, establerts 
en la present ordenança.  

  

... ANNEX 

  

PLÀNOL DE DELIMITACIÓ 

  

1. Unitat d’actuació B-2. 

2. Plaça de l’Ajuntament.” 

  

C
od

i V
al

id
ac

ió
: Z

Q
YD

G
C

R
4A

FS
G

W
A4

6G
39

T2
FT

R
L 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

an
ye

re
sd

el
pe

ne
de

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 4

1 
de

 5
9 



     
 
 
 
        
Ajuntament de Banyeres del Penedès                      
                    (Tarragona)     
 
 

42 
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HA DE DIR: 

  

"Article 2. Horaris, dies i lloc de celebració 

  

En el terme municipal de Banyeres del Penedès es celebren dos mercats setmanals, 
cada dimecres ubicat a la Plaça de l’Ajuntament i cada diumenge ubicat a la Pista 
Poliesportiva coberta, d’acord amb el plànol de delimitació que s’adjunta. 

  

Article 3. Nombre màxim de parades i autoritzacions  

  

3. El total de mòduls de parades màxims amb que comptarà aquest mercat és de 16 
mòduls l’ubicat a la Plaça de l’Ajuntament i de 32 mòduls l’ubicat a la Pista 
Poliesportiva coberta podent ser ampliat si hi hagués més demanda de paradistes 
i així ho consideres oportú l’Ajuntament. La separació mínima entre mòduls de 
parades serà de 1 metre 2[2]. La superfície, dimensions i situació de cada parada és la 
que es fixa en el plànol de la delimitació física, que podrà ser modificada per resolució 
de l’Alcaldia en els supòsits de l’article 11 d’aquesta Ordenança. Les parades sempre 
han de preservar els portals dels habitatges i les entrades del comerços lliures 
d’obstacles. 

  

4. Per tal de garantir la varietat de l’oferta comercial, s'estableix un nombre màxim de 
parades en funció de l’activitat que es desenvolupa, tot tenint en compte que la suma 
total d’aquestes no podrà ser mai superior al màxim estipulat per aquesta Ordenança. 

  

Grup 1: Alimentació Num. Parades: 15 

Grup 2: Roba i complements Num. Parades: 12 

Grup 3: Basar Num. Parades: 5 

  

  

Article 6. Procediment de selecció 

  

Els procediments d’atorgament de noves autoritzacions, així com per cobrir les vacants 
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que es puguin produir entre les ja atorgades, no poden ser automàtics ni comportar cap 
tipus d’avantatge per als prestadors que cessen ni per les persones que hi estiguin 
especialment vinculades. 

  

El procediment d’atorgament d’autoritzacions es realitzarà de la forma següent: 

  

L’Ajuntament crearà una comissió d’avaluació del mercat dels diumenges 
integrada pel regidor de promoció econòmica, l’alcalde i el secretari de la 
Corporació, per valorar totes les instàncies rebudes que aportin tota la 
documentació exigida, de la forma següent: 

  

1. Paradistes que ja realitzin l’activitat en el mercat dels dimecres a Banyeres 
del Penedès: 5 punts 

2. Paradistes empadronats al municipi de Banyeres del Penedès: 1 punt 

3. Paradistes residents a la comarca del Baix Penedès: 1 punt 

4. Paradistes residents a la vegueria ( Alt Penedès, Baix Penedès i Garraf): 1 
punt 

5. Paradistes residents a la província de Tarragona: 1 punt 

6. Paradistes residents a Catalunya: 1 punt 

  

Sent la puntuació màxima 10 punts. Per exemple un paradista empadronat a 
Banyeres del Penedès que ja realitzi l’activitat en el mercat dels dimecres 
obtindria 10 punts, ja que obtindria tots els punts dels sis apartats anteriors. 

  

Una vegada valorades les instàncies, entraran a formar part del mercat dels 
diumenges els paradistes següents: 

  

1. Les 15 millors puntuacions del grup alimentació. 

2. Les 12 millors puntuacions del grup roba i complements. 

3. Les 5 millors puntuacions del grup basar. 
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Si queden lliures algunes parades d’algun grup i parades de reserva d’un altre 
grup, l’Ajuntament podrà acceptar que entrin a formar part del mercat sempre que 
aportin tota la documentació exigida i l’Ajuntament ho cregui adient. 

  

No es podrà concedir més d’una autorització per a un mateix mercat i per al mateix 
període, a nom d’una persona física o jurídica. 

  

Llista d’espera 

  

... La llista d’espera tindrà vigència mentre estigui vigent el mercat dels 
diumenges. 

  

Article 7. Sol·licitud d’autorització / acreditació dels requisits 

  

... La sol·licitud es podrà presentar en qualsevol fins dues setmanes abans de 
l’obertura del mercat. Una vegada obert el mercat també s’acceptaran instàncies 
per completar les places vacants que hi hagin o per formar part de la llista 
d’espera. 

  

... Amb la sol·licitud, s’ha de presentar també una declaració responsable en què es 
manifesti complir els requisits establerts en aquesta Ordenança i en la normativa vigent 
per a l’exercici de la venda no sedentària en mercats de marxants, una altra declaració 
responsable de venda d’aliments i estar en possessió de la documentació que així ho 
acrediti.  

  

Article 8. Durada de l’autorització 

  

... Aquest procediment de provisió de vacants restarà vigent mentre el mercat dels 
diumenges estigui obert. Aquesta assignació es podrà efectuar sempre que existeixin 
vacants després d’assignar-se les peticions d’ampliació i canvis d’ubicació de llocs de 
venda regulades en aquesta ordenança. 

  

  

Article 23. Comissió de seguiment del mercat  
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... La Comissió estarà constituïda per un màxim de 8 persones: estarà integrada pel 
Regidor/a responsable del servei de mercats o persona delegada, pel tècnic/a municipal 
responsable del mercat, per un/a treballador/a de l’Ajuntament de Banyeres del 
Penedès designat per aquesta finalitat, pels Presidents de les associacions, pels 
representants dels paradistes del mercat corresponent i pels representants de 
l’entitat/empresa concessionària (en cas que s’hagi optat per una sistema de gestió 
indirecta) i representants de tots els partits polítics. 

  

... ANNEX 

  

PLÀNOL DE DELIMITACIÓ 

  

1. Pista Poliesportiva coberta. 

2. Plaça de l’Ajuntament 

  

  

 1. Pista Poliesportiva coberta. 

 (Mercat dels diumenges) 

  

  

 - Situació de les parades en funció del plànol. 

 - Dimensions parades: 5x3m. 

 - Carrers interiors: 3 carrers de 3m d’ample. 

   1 carrer de 5m d’ample. 

  - Es podrà fer ús dels banys situats a l’equipament  

  municipal de la Piscina. 

  

 - Nombre màxim de parades: 32ud.  
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2. Plaça de l’Ajuntament. (Mercat del dimecres) 

  

 - Situació de les parades en funció del plànol. 

 - Dimensions parades: 5x3m (pot variar si així ho considera l’Ajuntament). 

 - Es podrà fer ús dels banys situats a l’equipament de l’edifici de 
l’Ajuntament. 

 - Nombre màxim de parades: 19ud.” 
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SEGON.- Publicar l’anunci d’informació pública corresponent al BOPT i disposar-ne 
l’exposició al tauler d’anuncis de l’Ajuntament i pàgina Web, durant el termini de 30 dies 
per la presentació de reclamacions i suggeriments. 

  

En el cas de que no s’hagués presentat cap reclamació o suggeriments s’entendrà 
definitivament adoptat l’acord fins llavors provisional.  

  

En el supòsit d’haver-n’hi hauran de ser resoltes per acord plenari. 

  

TERCER.- Una vegada aprovat definitivament el reglament regulador del servei, és 
publicarà al BOPT el seu text íntegre. 
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INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 

 

L’Alcalde comenta que es va treure el mercat del diumenge que teníem a la carretera, 
hem estat un temps estudiant i veient mercats de la comarca i s’ha procedit a obrir 
mercat a la pista poliesportiva amb una quantitat de cabuda de 32 parades inicialment. 
Aquí hi ha un procediment on hi haurà de valoració, el preu que es pagarà, que són 10 € 
mensuals o trimestrals i 12 € pels que vinguin per un dia, que no siguin fixes.  

PSC 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 

Sr. Rocha- Aquí estamos también en contra porque entendemos que el mercado es 
como un jarrón chino, no sabes dónde colocarlo y seguro que cada uno quiere su sitio. 

Sr. Alcalde- Pero propuestas. 

Sr. Rocha- ahora voy a por las ideas, porque tienes razón que todo el mundo criticamos 
el sitio y luego no damos ideas. A ver, para nosotros vemos terrenos que están en la 
pista de skate. Porque de la noche a la mañana no puedes hacer la vuelta que nosotros 
le daríamos, que es crear un espacio ferial. Porque luego vienen las atracciones y las 
tenemos que poner donde las tenemos que poner. Los cables por el medio, eventos, 
conciertos. Y luego también vemos que en el tema del deporte, durante 15 años, el 
tema del deporte en la pista, eso son señales que nos da el mismo municipio porque 
estamos viendo que la misma pista se le cede al colegio, va a ser mercado los 
domingos, el pueblo está dando señales que falta infraestructura municipal. 

Sr. Alcalde- Quan tinguem més idees i fem un centre comercial, però és una proposta. 

Sr Rocha- Tú decides, todas las ideas cuestan dinero. Luego voy a ideas que no 
cuestan dinero. También nos hubiera gustado el tema de las bolsas de plástico, que se 
hubiera limitado el tema de las bolsas de plástico. Y luego ya sí que es demasiado y 
hubiera sido un buen reclamo publicitario para Banyeres, que hubiera sido de mujeres, 
feminista. El primer mercado de la comarca feminista y yo creo que hubiera sido una 
buena idea. 

Sr. Alcalde- Respecte de les bosses de paper i no de plàstic, ho treballarem igualment, 
això. El problema que vam dir és que teníem una entrada del nostre municipi, que 
tenien més brutícia les oliveres que olives. I això nosaltres ho hem cregut i ens ha costat 
molt, que això no ho volíem. Per tant, hem trobat una solució, a lo millor d’aquí mig any 
hem de dir que aquesta solució no és factible o no funciona, però ho hem d’intentar. La 
gent demana un mercat del diumenge. 

Sr. Rocha- Sí, pero yo sólo estoy hablando de esto y nosotros tenemos nuestra manera 
de verlo. También podemos estar equivocados, pero ahora la ubicación no la vemos. El 
empleado del Ayuntamiento, hablando y los vigilantes, bueno, hay cosas que no las 
vemos. Luego lo del tema del origen. Ahí sí que metéis el tema de la sensibilidad, con el 
tema de la Veguería, No sé si es oficial, un estado jurídico, no sé cómo está el tema. 
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Puede decir uno que es de una Veguería, ahora? 

Sr. Alcalde - La Vegueria del Penedès.  

Sr Rocha- ¿Es oficial? 

Sr. Alcalde- En el Parlament de Catalunya es va aprovar. 

Sr Rocha- Es que me da la sensación que siempre vivimos realidades paralelas y luego 
al final lo que cuenta… 

Sr. Alcalde- Tenim un President i una Secretària a la Vegueria. No tenim una gran 
infraestructura, no teníem diners, però existeix.  

Sr Rocha- Me ha llamado la atención este término, ya está. Y nuestro voto será en 
contra. 

Junts per Banyeres 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  

Nosaltres discrepem, per variar, en vàries coses. El primer, no ens acaba de convèncer 
que si és aquí, la pista oberta tots els diumenges al matí. Creiem que podria tenir altres 
usos més interessants, possiblement. I a part d’això, també ens genera molts dubtes 
que sigui un espai adequat perquè hi acabin aparcant cada diumenge vehicles i 
furgonetes. No és un espai perquè es dissenyés per un transit així. És un espai 
dissenyat per unes característiques de pràctica esportiva. Amb la qual cosa, que 
puntualment hi accedeixi un vehicle o dos, bueno, té la importància que té. Ara, que 
cada cap de setmana s’hi puguin plantar allà 25, 30 o 40 vehicles, doncs bueno, creiem 
que no és una idea massa adequada. De tota manera, no és el principal motiu de que 
no veiem correcta aquesta ordenança municipal sinó que considerem que també 
incompleix o no té present certes legislacions que sembla que es contradigui. No sé si 
val la pena anar una per una, potser em cenyiré en el Reial Decret 199/2010 que regula 
l’exercici de venda ambulant. L’article número 6 parla de procediment de sanció. Cal 
tenir en compte l’article 4 del Reial decret 199, pel qual es regula l’exercici de la venda 
ambulant o no sedentària en el que s’estableix el procediment d’atorgament de les 
autoritzacions, el qual serà determinat per cada Ajuntament, però respectant en tot cas 
el règim de concurrència competitiva, així com el que preveu l’article 86 i següents, de la 
llei 33/2003. L’article 86 de la llei 33 estableix que l’aprofitament especial dels béns de 
domini públic, així com el privatiu, quan l’ocupació s’efectuï únicament amb 
instal·lacions desmuntables o béns mobles, estarà subjecte a autorització o si la 
utilització de l’aprofitament o ús excedeix dels quatre anys, a concessió. L’article 96 de 
la mateixa llei regula el procediment d’atorgament de les autoritzacions o concessions 
amb règim de concurrència. Per tant, per l’atorgament de la llicència o autorització serà 
necessari elaborar un plec de condicions pel qual es regirà l’adjudicació, obrint un 
termini de convocatòria. I tot això, en el cas de la llei de contractes del sector públic, 
també val la pena tenir en compte l’article 132 que estableix que es donarà als licitadors 
un tractament igualitari, no discriminatori, s’ajustarà la seva actuació als principis de 
transparència. En el mateix article s’estableix la no computació podrà ser concebuda 
amb la intenció d’eludir els requisits de publicitat o procediment d’adjudicació que 
correspongui ni de restringir la competència. Cal aplicar, per tant, els principis d’igualtat, 
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transparència i lliure competència. Per tot el que s’ha exposat, considerem que 
l’ordenança no s’ajustaria a normativa. Els criteris de puntuació, també podrien ser 
motiu de discrepància. La comissió d’avaluació, tampoc, no hi estem d’acord. No sé si 
val la pena detallar punt per punt, però bueno, és una pinzellada per dir que hi ha 
aspectes legals que entenem que entren en contradicció amb la normativa vigent i no 
ens convida a votar a favor, cosa que ja no preteníem fer pels motius indicats 
inicialment, que era que la pista considerem que hipotecar-la els caps de setmana o una 
bona part del cap de setmana, havent-hi altres alternatives, no és una idea adient. I 
després lo que dèiem, que la pista no és un espai dissenyat perquè hi hagi trànsit rodat. 
I si hi ha un mercat cada diumenge, hi haurà trànsit rodat i de forma intensiva. No 
aparcaran a fora i descarregaran els estris dins. Per aquests motius nosaltres no hi 
votarem a favor. 

Sr. Secretari- Amb permís de la Presidència, la primera norma que vostè esmenta és 
reial decret 1999/10? 

Sr. Guasch- 1999/2010. 

Sr. Secretari- I després ha fet una expressió, sobre la selecció. 

Sr. Guasch- Puc passar-te l’exposició, perquè tinguis la relació de normatives. 

Sr. Alcalde- Sí, però vull dir Jordi, podem trobar moltes coses bé, jo no sóc enginyer, hi 
ha uns enginyers que valoren. El terra de la pista està perfectament capacitat. El terra 
de la pista és terra encimentat semblant al de la rambla de Vilafranca, on té un mercat i 
un rodament molt gran. El sistema de neteja és el mateix. I la plaça de l’Ajuntament és 
pitjor que la pista poliesportiva. Quan vam entrar, el mercat de la carreta estava en 
rànquing el penúltim de la província de Tarragona. Complia tota les irregularitats 
possibles i no tenia ni lavabo. Aquí hi ha uns lavabos, hi haurà una barra, hi haurà un 
sostre, hi haurà unes condicions. Hi ha una sortida d’emergència que ja ho vam 
dissenyar quan lo de les Harley, també. No vol dir que en mig any tinguem un problema, 
però sí que també hem donat moltes voltes els diumenges al matí i està buit. La gent 
ens demana un mercat i hem de fer un mercat en condicions i de qualitat. N’hem vist 
varius, hem vist el procediment que tenen i anem a apostar, perquè si no fem, perquè 
no fem, i si fem, perquè fem. Per tant ens la juguem 

Es procedeix a la votació.  

S’aprova per la majoria legalment requerida 
 

  

Expedient 1287/2019. Aprovació modificació d'Ordenança Fiscal 
Reguladora núm.8 

Favorable Tipus de votació: Unanimitat/Assentiment 

 PROPOSTA D’ALCALDIA 
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D’APROVACIÓ, SI S’ESCAU, DE LA MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA FISCAL 
NÚM. 8, REGULADORA DE LA TAXA PER LA INSTAL·LACIÓ DE PARADES, 
BARRAQUES, CASETES DE VENDA, ESPECTACLES, ATRACCIONS O ESBARJO, 
SITUATS EN TEERRENYS D’ÚS PÚBLIC LOCAL, AIXÍ COM INDÚSTRIES DEL 
CARRER I AMBULANTS I RODATGE CINEMATOGRÀFIC 

  

Per provisió d’Alcaldia de data 12 de desembre de 2019 s’incoa expedient per la 
modificació de l’Ordenança Fiscal número 8, reguladora de la taxa per la instal·lació de 
parades, barraques, casetes de venda, espectacles, atraccions o esbarjo, situats en 
terrenys d’ús públic local, així com indústries del carrer i ambulants i rodatge 
cinematogràfic, per tal d’incloure una nova tarifa pel mercat dels diumenges.  

  

Atès l’ informe de secretaria-intervenció emès pel Secretari Interventor Tresorer en data 
16 de desembre de 2019 sobre la legislació aplicable i el procediment a seguir, que 
consta a l’expedient. 

  

Atès l’informe tècnic-econòmic emès pel Coordinador dels Serveis Tècnics de 
l’Ajuntament en data 13 desembre de 2019, de conformitat amb el que ordenen els 
articles 24 i 25 del Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per 
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

  

Atès les competències pròpies a favor de les entitats locals que atorga l’art. 84 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya i l’art. 25 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de 
les Bases del Règim Local.  

  

Per tot això exposat, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels següents acords:  

  

PRIMER. Aprovar provisionalment la modificació de l’Ordenança Fiscal núm. 8, 
reguladora de la taxa per la instal·lació de parades, barraques, casetes de venda, 
espectacles, atraccions o esbarjo, situats en terrenys d’ús públic local, així com 
indústries del carrer i ambulants i rodatge cinematogràfic, en el següent sentit: 

  

ON DEIA : “Article 5. Quota tributària … 

  

  

Tarifa tercera. Mercat Setmanal dels diumenges: instal·lació de parades de roba, 
calçat, aliments, plantes, bijuteria,… 

  

  CONCEPTE Import (€) 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: Z

Q
YD

G
C

R
4A

FS
G

W
A4

6G
39

T2
FT

R
L 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

an
ye

re
sd

el
pe

ne
de

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 5

4 
de

 5
9 



     
 
 
 
        
Ajuntament de Banyeres del Penedès                      
                    (Tarragona)     
 
 

55 
 

1 Parades amb reserva 2,00€/ml per dia 

2 Parades sense reserva (eventuals)* 3,00€/ml per dia 

 *Els paradistes amb reserva que sol·licitin autorització per tots els diumenges del mes i facin 
un pagament únic mensual tindran un descompte sobre el cost del metre lineal de 0,25€. 

**Seran admeses sempre i quan hi hagi parades lliures (sense reserva a favor d’algun 
comerciant). Els paradistes sense reserva ho podran ser com a màxim 1 mes i com a mínim 
2 diumenges, sent el primer diumenge gratuït, sempre amb la prèvia autorització municipal.“ 

  

  

HA DE DIR: “Article 5. Quota tributària... 

  

  

Tarifa tercera. Mercat setmanal dels diumenges: instal·lació de parades de roba, calçat, 
aliments, plantes, bijuteria, ... 

  

  CONCEPTE Import (€) 

1 Parades amb reserva 10€ dia (pagament 
mensual o trimestral per 
transferència bancaria) 

2 Parades sense reserva (eventuals)** 12 € dia (pagament diari 
per transferència 
bancaria) 

  

**Seran admeses sempre i quan hi hagi parades lliures (sense reserva a favor d’algun 
comerciant). “ 

  

  

ON DEIA: “Article 7. Normes de gestió ... 

  

4. L’exacció de la taxa per la instal·lació de parades al Mercat setmanal dels diumenges 
s’efectuarà mitjançant liquidació per part dels serveis municipals. Aquesta es notificarà 
juntament amb la concessió de la corresponent autorització, on també es comunicarà al 
subjecte passiu que haurà de fer pagaments mensuals, en aplicació de la tarifa corresponent. 
Un cop comprovat el pagament de la taxa per part dels serveis municipals, es lliurarà als 
titulars de les llicències, amb periodicitat mensual, una targeta amb les característiques de la 
mateixa conforme estan al corrent del pagament i disposen de l’autorització reglamentària 
(model Annex II. Targeta d’identificació mercat diumenges). “ 
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HA DE DIR : “Article 7. Normes de gestió ... 

  

4. L’exacció de la taxa per la instal·lació de parades al Mercat setmanal dels diumenges 
s’efectuarà mitjançant liquidació per part dels serveis municipals. Aquesta es notificarà juntament 
amb la concessió de la corresponent autorització, on també es comunicarà al subjecte passiu 
que haurà de fer pagaments mensuals o trimestrals en cas de parada fixa, o pagament diari 
en cas de ser parada eventual, en tots tres casos, per transferència bancaria al número de 
compte de l’Ajuntament, en aplicació de la tarifa corresponent. Un cop comprovat el 
pagament de la taxa per part dels serveis municipals, es lliurarà als titulars de les 
llicències, una targeta amb les característiques de la mateixa conforme estan al corrent 
del pagament i disposen de l’autorització reglamentària. (model Annex II. Targeta 
d’identificació mercat diumenges). “ 

  

Model antic Annex II. Targeta d’identificació mercat diumenges: 

MERCAT SETMANAL DELS DIUMENGES 

 

 PERIODE D’AUTORITZACIÓ: 
 

 PARADA NÚMERO: 

 

TITULAR: DNI: 

AUTORITZAT: DNI:  

OBJECTE VENDA: 

SUPERFICIE: 

(A omplir pels serveis municipals)  
 
 
 

 

 

Model nou Annex II. Targeta d’identificació mercat diumenges: 

MERCAT SETMANAL DELS DIUMENGES 

 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: Z

Q
YD

G
C

R
4A

FS
G

W
A4

6G
39

T2
FT

R
L 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

an
ye

re
sd

el
pe

ne
de

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 5

6 
de

 5
9 



     
 
 
 
        
Ajuntament de Banyeres del Penedès                      
                    (Tarragona)     
 
 

57 
 

  

 
FOTOGRAFIA 

PERIODE D’AUTORITZACIÓ: 
 
PARADA NÚMERO: 

 

TITULAR: DNI: 

AUTORITZAT: DNI:  

RAO SOCIAL  

PRODUCTES 

(A omplir pels serveis municipals)  

 

  

SEGON. Donar a l'expedient la tramitació i publicitat preceptiva, mitjançant la seva 
exposició en el taulell d'anuncis d'aquest Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la 
Província, per termini de trenta dies hàbils, dins dels quals els interessats podran 
examinar-lo i plantejar les reclamacions que estimin oportunes. 

  

TERCER. Considerar, en el supòsit que no es presentessin reclamacions a l'expedient 
en el termini indicat anteriorment, que l'acord és definitiu, en base a l'article 17.3 del Text 
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals aprovat per Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març. L’acord provisional elevat a definitiu, més el text íntegre de 
l’Ordenança, es publicaran al Butlletí Oficial de la Província, moment en que entraran en 
vigor. 

  

 INTERVENCIONS/ EXPLICACIONS DE VOT 
 
PSC 

 

El Sr. Francisco Rocha Hernández del Grup Municipal Socialista exposa el següent: 
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Estamos a favor, solo que lo que no entendemos es porque los miércoles cobran de una 
forma y los domingos de otra. 

Sr. Alcalde- Bueno, de moment el mercat dels dimecres, hi ha dies que n’hi ha dues 
parades i dies que n’hi ha vuit. La gent ja el coneix. I el diumenge, ens falta agafar gent. 
Per tant, volem tindre un preu raonable de moment, a veure si agafem gent. Pensa que 
tot aquest temps que hem estat ara, hem tingut entrevistes amb les paradistes, tot 
aquest temps que hem estat fora, molts paradistes han buscat altres llocs. Per tant, ara 
hem de captar i no és fàcil no és com obrir la porta i vindrà tothom de la comarca. És una 
mica això.  

Sr. Rocha- Y las formas de pago también son diferentes. 

Sr. Alcalde- Perquè és una cosa nova i hem afegit el que els d’aquí, que tenen 
experiència, ens han demanat. No ho feu com aquí, que aquí hi ha un dia que es té obert 
de cara al públic i una persona de l’Ajuntament va i cobra, allà no enviarem ningú de 
l’Ajuntament a les vuit del matí, perquè una cosa és que vagi a controlar i l’altra que vagi 
a tocar diners, és molt diferent. Aquí els dimecres es cobra i automàticament s’ingressa 
a la caixa. Allà es cobraria i s’haurien de guardar els diners fins el dilluns. Per tant, hem 
cregut que lo del diumenge, la persona que vagi, no ha de guardar els diners a casa 
seva ni a l’Ajuntament fins el dilluns.  

Sr. Rocha- Votaremos a favor. 

 
 

Junts per Banyeres 

El Sr. Jordi Guasch portaveu del grup municipal de Junts per Banyeres exposa el 
següent:  

Nosaltres votarem a favor, també. No tenim gaire cosa a dir. Creiem que l’ordenança 
està bé. Coincidim una mica amb els companys socialistes, el tema dels pagaments, ja 
ho vam apuntar quan vam fer la Junta de Portaveus, per la meva experiència laboral que 
he tingut amb molts Ajuntaments, he vist com fan aquesta solució a molts Ajuntaments i 
és una fórmula molt senzilla que jo crec que seria aplicable aquí també i és que el 
funcionari de torn va amb un datàfon i els paradistes paguen amb targeta.  

Sr. Alcalde- Però no tenim datàfon. Vam decidir no tenir-ne, de moment.  

Sr. Guasch- És una solució molt pràctica perquè el funcionari no hagi de tocar diners i es 
pugui cobrar. Jo ho deixo aquí, perquè he vist que hi ha molts Ajuntaments que ho fan 
servir i els funciona. Pot ser interessant. 

Sr. Alcalde- Agafem la idea. 

Es procedeix a la votació. 

S’aprova per unanimitat 
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B) ACTIVITAT DE CONTROL  

  

No hi ha assumptes 

  

  

C) PRECS I PREGUNTES  

  

No hi ha assumptes 

  

  

  

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT  
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