
 
  

 
 

ACTA DE LA SESSIÓ EXTRAÒRDINARIA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT DEL DIA 
23 DE JULIOL DE 2026 

 
Identificació de la sessió:  
Núm.  PLE2026000004  
Caràcter:  Extraordinari 
Data: 23 de juliol de 2026 
Hora d’inici: 19:30 h 
Hora de fi: 20:08 h 
Lloc: Sala de Plens de Sant Sadurní de l’Heura 
 
Hi assisteixen: 
Daniel Encinas Granados 
Concepcion Torras Ferrer, 1a Tinenta D'alcaldia 
Oriol Estanyol Mola, 2n Tinent D'alcaldia 
Salonica Rodríguez Oliver, 3a Tinenta D'alcaldia 
Elisabet Alsina Hugas, Regidora 
Núria Aulet Puig, Regidora 
Francesc Torroella Torrent, Regidor 
Jorge Alsina Brunsom, Regidor 
Jorge Regencos Salvador, Regidor 
 
Assistits per la secretària-interventora, Gemma Prats i Mulà 
 
 
Desenvolupament de la sessió: 
 
Un cop la secretària ha comprovat l’existència del quòrum que cal perquè es pugui iniciar 
la sessió, es comencen a tractar els assumptes inclosos en l’ordre del dia. 
 
 
1.0.- AL·LEGACIONS AL PLA TERRITORIAL SECTORIAL PER A LA GENERACIÓ 
ELÈCTRICA EÒLICA I FOTOVOLTAICA, LES SEVES LÍNIES D'EVACUACIÓ I ELS 
SEUS ELEMENTS D'EMMAGATZEMATGE (PLATER) 

A L'INSTITUT CATALÀ D'ENERGIA (ICAEN) 

AJUNTAMENT DE CRUÏLLES, MONELLS I SANT SADURNÍ DE L'HEURA 

Que, en relació amb el Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial 

per a la generació elèctrica eòlica i fotovoltaica, les seves línies d'evacuació i els 

seus elements d'emmagatzematge (PLATER), i dins del termini conferit a aquest 

efecte, l'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura formula el present 

escrit d'AL·LEGACIONS, en defensa dels interessos generals del municipi i de la 

preservació dels seus valors territorials, agraris, ramaders, ambientals, ecològics, 

paisatgístics, patrimonials, culturals i socioeconòmics, sobre la base de les següents: 

AL·LEGACIONS 



 
  

 
 

I. ANTECEDENTS I OBJECTE DE LES AL·LEGACIONS 

1. Antecedents i posicionament general de l’Ajuntament 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, en exercici de les 

competències que li atribueixen la legislació de règim local, la legislació urbanística i la 

normativa ambiental, formula les presents al·legacions en el tràmit d'informació pública 

del Pla territorial sectorial per a la implantació de les energies renovables (PLATER). 

L'Ajuntament manifesta el seu compromís amb els objectius de descarbonització de 

l'economia, de lluita contra el canvi climàtic i de foment de les energies renovables, 

d'acord amb la Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic, i amb els compromisos 

adquirits per Catalunya en matèria de transició energètica. 

Tanmateix, aquest compromís no pot comportar la desprotecció d'aquells territoris que 

concentren valors ambientals, agraris, paisatgístics i patrimonials d'interès nacional, ni 

justificar una ocupació intensiva del sòl rústic que comprometi la conservació dels 

recursos naturals i culturals del municipi. 

El terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura constitueix un dels 

espais territorials de major qualitat paisatgística del Baix Empordà. La seva configuració 

respon a un mosaic agroforestal que combina planes agrícoles de gran valor productiu, 

masses forestals vinculades al massís de les Gavarres, una extensa xarxa de camins 

històrics, nombroses masies tradicionals i un conjunt excepcional de nuclis medievals i 

monuments històrics. 

Aquest territori forma part de l'entorn funcional i paisatgístic de l'Espai d'Interès Natural 

(EIN) de les Gavarres i exerceix un paper fonamental com a connector ecològic entre el 

massís i la plana agrícola del Baix Empordà. Alhora, acull una activitat agrària i ramadera 

consolidada que contribueix a la producció d'aliments, al manteniment del paisatge, a la 

prevenció dels incendis forestals i a la fixació de població al medi rural. 

Els nuclis històrics de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura, juntament amb el 

Monestir de Sant Miquel de Cruïlles, l'església de Sant Joan de Salelles, el veïnat de 

Rabioses i altres elements patrimonials disseminats pel terme municipal, configuren un 

paisatge cultural de gran rellevància que constitueix un actiu patrimonial, social, 

econòmic i turístic de primer ordre. 

L'Ajuntament defensa un model de transició energètica territorialment equilibrat, que 

prioritzi l'autoconsum, les comunitats energètiques locals, la generació 

distribuïda i la implantació sobre grans cobertes públiques i privades, edificacions 

agràries i industrials, aparcaments, infraestructures i altres superfícies ja 

transformades, abans de destinar grans extensions de sòl agrícola i rural a 

instal·lacions de producció energètica. 



 
  

 
 

En aquest context, l'Ajuntament considera que les determinacions del PLATER que 

afecten el municipi no ponderen adequadament aquests valors territorials i poden 

generar impactes significatius sobre el paisatge, els espais agraris, la biodiversitat, els 

corredors ecològics i el patrimoni cultural. 

És en defensa dels interessos generals del municipi i amb la voluntat de 

compatibilitzar els objectius de transició energètica amb la preservació dels 

valors territorials que defineixen Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura que 

es formulen les al·legacions següents. 

2. Objecte de les al·legacions 

Les presents al·legacions tenen per objecte sol·licitar la revisió de les determinacions 

del PLATER que afecten el terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura, amb la finalitat d'assegurar una adequada compatibilització entre els objectius 

de la transició energètica i la preservació dels valors territorials del municipi. 

En particular, l'Ajuntament considera necessari: 

• excloure el municipi de les àrees aptes per a la implantació de parcs eòlics, atesa 

la manca d'un recurs eòlic suficient i els elevats impactes paisatgístics i 

ambientals que comportaria aquesta tecnologia; 

• reduir de manera significativa les superfícies identificades com a aptes per a la 

implantació de grans plantes fotovoltaiques, especialment quan afectin sòls 

agrícoles d'alt valor productiu, connectors ecològics, espais d'interès paisatgístic 

o entorns patrimonials; 

• garantir la preservació dels paisatges vinculats a l'EIN de les Gavarres, als nuclis 

històrics de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura, així com dels entorns del 

Monestir de Sant Miquel de Cruïlles, de Sant Joan de Salelles, del veïnat de 

Rabioses i de la resta d'elements patrimonials del municipi; 

• reforçar la protecció dels espais agraris necessaris per al manteniment de les 

explotacions agrícoles i ramaderes, preservant la seva funció productiva i la seva 

contribució a la sobirania alimentària i a l'economia local; 

• promoure un model de desplegament de les energies renovables basat 

prioritàriament en l'autoconsum, les comunitats energètiques locals i la utilització 

de cobertes d'edificis, naus industrials, aparcaments i altres espais ja 

transformats, minimitzant així el consum de nou sòl i la fragmentació del territori.  

Amb aquestes al·legacions, l'Ajuntament no qüestiona la necessitat de desplegar les 

energies renovables, sinó que defensa que aquest desplegament s'ha de dur a terme 

amb criteris de sostenibilitat territorial, proporcionalitat, eficiència en l'ús del sòl i 

respecte pels valors ambientals, agraris, paisatgístics i patrimonials que caracteritzen el 

municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

II. MARC JURÍDIC I TERRITORIAL 



 
  

 
 

2.1. Principi de desenvolupament sostenible i transició energètica 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura comparteix plenament els 

objectius de descarbonització, reducció d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i 

desplegament de les energies renovables impulsats per la Generalitat de Catalunya, 

l'Estat espanyol i la Unió Europea. 

Tanmateix, la transició energètica no constitueix un objectiu aïllat, sinó que ha de 

desenvolupar-se d'acord amb els principis del desenvolupament sostenible, integrant la 

protecció del medi ambient, la conservació del paisatge, la preservació dels espais 

agraris, la biodiversitat i el patrimoni cultural. 

En conseqüència, la planificació territorial ha de cercar l'equilibri entre la producció 

d'energia renovable i la protecció dels recursos naturals i culturals del territori. 

2.2. Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic 

La Llei 16/2017 estableix el marc jurídic de la política climàtica de Catalunya i fixa els 

objectius de transició cap a un model energètic descarbonitzat. 

Tanmateix, aquesta norma també determina que les polítiques de mitigació del canvi 

climàtic s'han d'integrar amb la resta de polítiques territorials, ambientals, agràries i 

urbanístiques, evitant impactes innecessaris sobre els recursos naturals i afavorint un 

desenvolupament territorial equilibrat. 

Per tant, el desplegament de les energies renovables ha de respectar els valors 

ambientals, paisatgístics, agrícoles i patrimonials presents al territori. 

2.3. Llei 8/2005, de protecció, gestió i ordenació del paisatge 

La Llei 8/2005 reconeix el paisatge com un element essencial del benestar col·lectiu, de 

la qualitat de vida i del patrimoni cultural de Catalunya. 

Aquesta llei estableix que totes les polítiques sectorials amb incidència territorial han 

d'integrar els objectius de qualitat paisatgística i minimitzar els impactes visuals sobre 

els paisatges de més valor. 

En conseqüència, el PLATER ha d'incorporar els criteris derivats dels instruments de 

planejament paisatgístic vigents i evitar la implantació de grans infraestructures 

energètiques en aquells espais on es produeixi una alteració significativa del paisatge. 

2.4. Carta del Paisatge del Baix Empordà i Catàleg del Paisatge de les Comarques 

Gironines 



 
  

 
 

La Carta del Paisatge del Baix Empordà i el Catàleg del Paisatge de les Comarques 

Gironines identifiquen aquest territori com un dels paisatges de major qualitat de 

Catalunya. 

Els seus objectius inclouen la conservació del mosaic agroforestal, la protecció dels 

nuclis històrics, la preservació dels espais agrícoles tradicionals, la integració 

paisatgística de les noves infraestructures i la conservació de les panoràmiques més 

representatives. 

Les determinacions del PLATER han de ser coherents amb aquests objectius i evitar 

transformacions que comprometin la identitat paisatgística del municipi. 

2.5. Llei 3/2019, dels espais agraris 

La Llei 3/2019 reconeix els espais agraris com un recurs estratègic per garantir la 

producció alimentària, la viabilitat de les explotacions agràries, l'equilibri territorial i la 

gestió sostenible del medi rural. 

Els sòls agrícoles del municipi constitueixen la base de nombroses explotacions 

agrícoles i ramaderes, moltes de les quals necessiten grans superfícies destinades a la 

producció de cereals, farratges i altres cultius destinats a l'alimentació del bestiar. 

La seva ocupació per grans instal·lacions fotovoltaiques comportaria una disminució de 

la capacitat productiva del municipi i comprometria la continuïtat de l'activitat agrària. 

2.6. Protecció del patrimoni cultural 

La Llei 9/1993, del patrimoni cultural català, estableix que la protecció dels béns culturals 

s'ha d'estendre també als seus entorns quan aquests contribueixen a preservar-ne els 

valors històrics, paisatgístics i culturals. 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta protecció afecta no 

només els nuclis medievals i els edificis catalogats, sinó també els paisatges que els 

envolten i que formen part inseparable del seu valor patrimonial. 

2.7. Espais naturals i connectivitat ecològica 

El municipi manté una estreta vinculació territorial amb l'Espai d'Interès Natural de les 

Gavarres i amb els connectors ecològics que garanteixen la continuïtat entre aquest 

espai i les planes agrícoles del Baix Empordà. 

La normativa ambiental catalana i europea estableix el principi de no fragmentació dels 

hàbitats i la necessitat de conservar la connectivitat ecològica com a element essencial 

per preservar la biodiversitat. 



 
  

 
 

Aquest principi ha de ser especialment considerat en la planificació territorial de les 

energies renovables. 

2.8. Planejament territorial 

El Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines identifica el Baix Empordà com un 

territori on conflueixen valors paisatgístics, agraris, naturals i patrimonials d'especial 

rellevància. 

Així mateix, promou un model de desenvolupament territorial que preservi els espais 

oberts, limiti la fragmentació del sòl no urbanitzable i garanteixi la compatibilitat entre les 

activitats econòmiques i la conservació dels recursos naturals. 

En aquest context, el PLATER ha d'interpretar-se de manera coherent amb la 

planificació territorial vigent i no pot desvirtuar-ne els objectius de protecció. 

2.9. Principi de proporcionalitat territorial 

La planificació energètica ha de distribuir de manera equilibrada les càrregues derivades 

de la implantació de les energies renovables entre els diferents territoris de Catalunya. 

No resulta compatible amb aquest principi concentrar grans superfícies destinades a 

instal·lacions energètiques en municipis que, com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura, presenten una elevada sensibilitat paisatgística, agrària, ambiental i patrimonial. 

L'aplicació del principi de proporcionalitat exigeix prioritzar aquells emplaçaments que 

generin un menor impacte territorial i ambiental, especialment les cobertes d'edificis, els 

polígons industrials, els aparcaments, les infraestructures existents i altres espais ja 

transformats. 

2.10. Síntesi 

Del conjunt del marc normatiu exposat es desprèn que la implantació de les energies 

renovables ha de compatibilitzar-se amb la preservació dels espais agraris, del paisatge, 

del patrimoni cultural, dels espais naturals i de la biodiversitat. 

Per tant, el PLATER ha d'incorporar criteris de selecció territorial més exigents en 

aquells municipis que, com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, concentren una 

elevada densitat de valors ambientals, culturals i paisatgístics, evitant que la transició 

energètica comporti una transformació irreversible dels seus recursos territorials. 

III. CARACTERITZACIÓ TERRITORIAL DEL MUNICIPI DE CRUÏLLES, MONELLS I 

SANT SADURNÍ DE L'HEURA 

3.1. Un municipi d'elevat valor territorial 



 
  

 
 

El municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura ocupa una posició estratègica 

dins del Baix Empordà, constituint el punt de transició entre la plana agrícola 

empordanesa i els relleus forestals del massís de les Gavarres. 

Aquesta situació geogràfica ha configurat un territori de gran qualitat ambiental i 

paisatgística, caracteritzat per un mosaic agroforestal equilibrat, on conviuen els 

conreus tradicionals, les masses forestals, les masies disseminades, els camins 

històrics, els cursos fluvials i els nuclis medievals que han estructurat el territori durant 

segles. 

Aquest paisatge constitueix un dels principals actius ambientals, culturals i econòmics 

del municipi i representa un model d'ocupació del territori que ha mantingut un elevat 

grau d'integritat. 

3.2. El municipi com a porta d'entrada a les Gavarres 

Una part significativa del terme municipal forma part de l'àmbit funcional del massís de 

les Gavarres i manté una estreta relació amb l'Espai d'Interès Natural (EIN) de les 

Gavarres. 

Els espais agrícoles oberts, els boscos i els cursos d'aigua constitueixen connectors 

ecològics que garanteixen la continuïtat dels hàbitats naturals i faciliten el desplaçament 

de la fauna entre el massís i la plana del Baix Empordà. 

Aquest paper connector és essencial per mantenir la biodiversitat, afavorir la resiliència 

dels ecosistemes davant del canvi climàtic i reduir la fragmentació del territori. 

La implantació de grans infraestructures energètiques podria alterar aquesta 

funcionalitat ecològica, tant per l'ocupació directa del sòl com pels efectes acumulatius 

derivats de les línies d'evacuació, camins d'accés, moviments de terres i altres 

infraestructures auxiliars. 

3.3. Un paisatge agrari de gran valor 

Les planes agrícoles del municipi constitueixen una de les unitats agràries més 

representatives del Baix Empordà. 

Aquestes superfícies mantenen una elevada capacitat productiva i acullen explotacions 

agrícoles i ramaderes que desenvolupen una funció econòmica essencial. 

La producció de cereals, farratges i altres cultius és imprescindible per garantir el 

subministrament alimentari de les explotacions ramaderes locals, reduint la 

dependència de mercats exteriors i reforçant la sobirania alimentària. 

Alhora, aquests espais contribueixen a: 



 
  

 
 

• conservar el paisatge tradicional del Baix Empordà; 

• mantenir la biodiversitat pròpia dels espais agrícoles; 

• actuar com a tallafocs naturals davant dels incendis forestals; 

• preservar l'activitat econòmica del sector primari; 

• afavorir el relleu generacional de les explotacions familiars. 

La transformació d'aquestes superfícies en grans plantes fotovoltaiques comportaria una 

pèrdua irreversible de sòl agrari productiu i una alteració profunda del model territorial 

del municipi. 

3.4. El patrimoni històric com a element estructurador del territori 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura conserven un patrimoni històric excepcional 

que constitueix un dels principals referents culturals del Baix Empordà. 

Cal destacar especialment: 

• el conjunt medieval de Monells; 

• el nucli històric de Cruïlles; 

• el nucli històric de Sant Sadurní de l'Heura; 

• el Monestir de Sant Miquel de Cruïlles; 

• l'església de Sant Joan de Salelles; 

• el veïnat de Rabioses; 

• les nombroses masies tradicionals disseminades pel municipi; 

• la xarxa de camins històrics; 

• les construccions de pedra seca; 

• els paisatges agrícoles que històricament han envoltat aquests assentaments. 

Aquest patrimoni no es pot interpretar de manera individualitzada, sinó que forma part 

d'un únic paisatge cultural construït al llarg dels segles. 

3.5. Les conques visuals i la qualitat del paisatge 

Un dels valors més destacats del municipi és la conservació de les seves panoràmiques 

obertes. 

Els camps de conreu, els boscos i els petits turons permeten mantenir una relació visual 

contínua entre els diferents nuclis històrics i els principals elements monumentals. 

Aquesta qualitat visual constitueix un dels valors reconeguts per la Carta del Paisatge 

del Baix Empordà i pel Catàleg del Paisatge de les Comarques Gironines. 

La instal·lació d'aerogeneradors de gran alçada, grans camps fotovoltaics o línies 

elèctriques alteraria de manera irreversible aquestes conques visuals i la percepció del 

paisatge històric. 



 
  

 
 

3.6. Un paisatge que genera activitat econòmica 

La qualitat paisatgística del municipi constitueix un actiu econòmic de primer ordre. 

El patrimoni cultural i el paisatge rural sustenten una part important de l'activitat turística 

del municipi, vinculada al turisme cultural, al turisme rural, al senderisme, al cicloturisme, 

a la gastronomia i als productes agroalimentaris de proximitat. 

La conservació del paisatge no respon únicament a criteris ambientals o patrimonials, 

sinó també a la necessitat de preservar una activitat econòmica consolidada que genera 

ocupació i contribueix al desenvolupament sostenible del municipi. 

3.7. Síntesi 

El municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura constitueix un territori 

d'elevada sensibilitat ambiental, agrària, paisatgística i patrimonial. 

La coincidència en un mateix espai d'un important patrimoni històric, un paisatge agrari 

de gran qualitat, una activitat ramadera consolidada, els connectors ecològics vinculats 

a les Gavarres i un model econòmic basat en la valorització del territori justifica l'aplicació 

de criteris de protecció reforçada en la planificació de les energies renovables. 

Per aquest motiu, l'Ajuntament considera necessari que el PLATER adapti les seves 

determinacions a les característiques específiques del municipi, reduint les àrees 

susceptibles d'acollir grans instal·lacions eòliques i fotovoltaiques i prioritzant els 

emplaçaments de menor impacte territorial. 

IV. AL·LEGACIONS TÈCNIQUES AL PLA TERRITORIAL SECTORIAL PER A LA 

IMPLANTACIÓ DE LES ENERGIES RENOVABLES (PLATER) 

4.1. Insuficient ponderació dels valors territorials del municipi 

L'Ajuntament considera que la proposta del PLATER no incorpora una ponderació 

suficient dels valors ambientals, agraris, paisatgístics i patrimonials presents al terme 

municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

La metodologia emprada per identificar les àrees potencialment aptes per a la 

implantació d'instal·lacions d'energies renovables sembla prioritzar principalment criteris 

de potencial energètic i de disponibilitat física del sòl, sense reflectir adequadament la 

singularitat territorial del municipi ni els efectes acumulatius que una elevada 

concentració d'infraestructures podria generar sobre el paisatge, els espais agraris, la 

biodiversitat i el patrimoni cultural. 

Es considera necessari que la versió definitiva del PLATER incorpori una anàlisi més 

detallada dels valors locals i de la capacitat real d'acollida del territori. 



 
  

 
 

4.2. Implantació de parcs eòlics 

L'Ajuntament manifesta la seva preocupació per la possible inclusió del municipi dins 

d'àrees susceptibles d'acollir parcs eòlics. 

Atesa la configuració territorial del municipi i la presència d'importants valors 

paisatgístics i patrimonials, qualsevol implantació d'aerogeneradors comportaria un 

impacte visual molt elevat, especialment sobre les panoràmiques dels nuclis històrics, 

els espais oberts i els entorns vinculats al massís de les Gavarres. 

A més, es considera necessari que qualsevol proposta d'implantació eòlica es fonamenti 

en estudis específics i actualitzats sobre el recurs eòlic disponible, la seva viabilitat 

energètica i la relació entre el benefici energètic obtingut i els impactes territorials que 

es generarien. 

En absència d'aquesta justificació, es considera procedent excloure el municipi de les 

àrees aptes per a aquesta tecnologia. 

4.3. Reducció de les àrees destinades a grans plantes fotovoltaiques 

L'Ajuntament considera excessiva la superfície del municipi identificada com a 

potencialment apta per a la implantació de grans instal·lacions fotovoltaiques. 

L'ocupació extensiva de sòl agrícola comportaria la transformació irreversible d'un 

paisatge històric i reduiria la disponibilitat de terres productives imprescindibles per al 

manteniment de les explotacions agràries i ramaderes. 

Es demana que les àrees aptes siguin revisades aplicant criteris més restrictius en 

relació amb: 

• els sòls agraris d'alt valor productiu; 

• els paisatges agraris tradicionals; 

• els connectors ecològics; 

• els entorns patrimonials; 

• les conques visuals dels nuclis històrics; 

• els espais de major qualitat paisatgística. 

4.4. Defensa del sector agrari i ramader 

El municipi compta amb explotacions agrícoles i ramaderes que constitueixen una 

activitat econòmica estratègica. 

Aquestes explotacions necessiten una superfície suficient de terres destinades a la 

producció de cereals, farratges i altres cultius indispensables per a l'alimentació del 

bestiar. 



 
  

 
 

La reducció d'aquestes superfícies incrementaria els costos de producció, dificultaria el 

relleu generacional i reduiria la competitivitat de les explotacions familiars. 

La implantació de grans plantes fotovoltaiques no pot comportar la pèrdua dels sòls 

agrícoles més productius del municipi, especialment quan existeixen alternatives sobre 

cobertes, polígons industrials, aparcaments i altres espais ja transformats. 

4.5. Protecció dels connectors ecològics vinculats a les Gavarres 

Els espais oberts del municipi desenvolupen una funció essencial com a connectors 

ecològics entre el massís de les Gavarres i la plana del Baix Empordà. 

La fragmentació d'aquests espais podria afectar la mobilitat de la fauna, la continuïtat 

dels hàbitats i la funcionalitat ecològica del territori. 

Per aquest motiu, el PLATER hauria d'incorporar una protecció reforçada dels corredors 

ecològics i evitar la implantació d'infraestructures que comprometin la connectivitat 

ambiental. 

4.6. Protecció del paisatge cultural 

Els nuclis històrics de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura constitueixen un 

paisatge cultural excepcional. 

Aquest valor no deriva únicament dels edificis protegits, sinó també de la relació visual 

i territorial que mantenen amb els camps de conreu, les masses forestals, les masies i 

els camins històrics. 

La implantació de grans infraestructures energètiques alteraria aquesta relació històrica 

i modificaria de manera irreversible la percepció del paisatge. 

4.7. Protecció dels entorns patrimonials 

Especial atenció mereixen els entorns del Monestir de Sant Miquel de Cruïlles, de 

l'església de Sant Joan de Salelles, del veïnat de Rabioses i dels nuclis històrics del 

municipi. 

Aquests espais mantenen una elevada qualitat paisatgística i constitueixen referents 

culturals del Baix Empordà. 

Es considera necessari preservar les seves conques visuals i evitar la implantació 

d'infraestructures que n'alterin la percepció o en desvirtuïn el valor patrimonial. 

4.8. Paisatge i desenvolupament econòmic 



 
  

 
 

El paisatge constitueix un recurs econòmic essencial per al municipi. 

El turisme cultural, el turisme rural, la restauració, els allotjaments, les activitats 

esportives i els productes agroalimentaris locals depenen, en gran mesura, de la qualitat 

del paisatge i del patrimoni que el municipi ha sabut conservar. 

La transformació dels espais oberts podria afectar negativament aquest model de 

desenvolupament econòmic sostenible. 

4.9. Necessitat de prioritzar la generació distribuïda 

L'Ajuntament considera que el desplegament de les energies renovables ha de prioritzar 

els espais ja transformats. 

En aquest sentit, s'haurien de fomentar preferentment: 

• les cobertes d'habitatges; 

• les cobertes de granges; 

• les naus industrials; 

• els polígons d'activitat econòmica; 

• els aparcaments; 

• les infraestructures existents; 

• els sòls degradats o antropitzats. 

Aquest model permet assolir els objectius energètics amb una menor ocupació de sòl 

rústic i un impacte molt inferior sobre el paisatge i els espais agraris. 

4.10. Compatibilitat amb la Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic 

Els objectius de descarbonització, reducció de les emissions de gasos amb efecte 

d'hivernacle i desplegament de les energies renovables impulsats per la Llei 16/2017, 

de l'1 d'agost, del canvi climàtic, són plenament compartits per aquest Ajuntament. 

Tanmateix, aquesta norma no pot interpretar-se com una habilitació per a la implantació 

indiscriminada de grans instal·lacions sobre qualsevol sòl no urbanitzable. La mateixa 

llei exigeix que les polítiques de mitigació del canvi climàtic siguin coherents amb la 

protecció dels recursos naturals, la biodiversitat, el paisatge, els espais agraris i el 

patrimoni cultural, d'acord amb els principis del desenvolupament sostenible i de la 

integració de les polítiques públiques. 

En conseqüència, la planificació territorial de les energies renovables ha de prioritzar els 

emplaçaments que comportin un menor impacte territorial, especialment les cobertes 

d'edificis, les naus industrials, les explotacions agràries, els aparcaments, els polígons 

d'activitat econòmica, els espais degradats i altres superfícies ja transformades, abans 

d'ocupar sòls agrícoles o forestals d'alt valor productiu o ambiental. 



 
  

 
 

4.11. Protecció del paisatge del Baix Empordà 

El municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura forma part d'un dels paisatges 

rurals més representatius del Baix Empordà, caracteritzat per la combinació equilibrada 

de camps de conreu, masses forestals, masies tradicionals, camins històrics i nuclis 

medievals. 

La Carta del Paisatge del Baix Empordà i el Catàleg del Paisatge de les Comarques 

Gironines identifiquen aquest territori com un paisatge d'elevada qualitat, establint com 

a objectius la preservació del mosaic agroforestal, la protecció dels espais oberts, la 

integració paisatgística de les noves infraestructures i la conservació dels elements que 

defineixen la identitat territorial de la comarca. 

La implantació de grans parcs eòlics, plantes fotovoltaiques i les seves infraestructures 

auxiliars comportaria una transformació estructural d'aquest paisatge, amb impactes 

visuals permanents que comprometrien els objectius de qualitat paisatgística definits 

pels instruments de planificació vigents. 

Per aquest motiu, es considera necessari revisar i reduir de manera significativa les 

àrees del municipi identificades com a aptes per a aquestes instal·lacions. 

4.12. Aplicació del principi de proporcionalitat territorial 

La planificació energètica ha de distribuir de manera equilibrada els esforços necessaris 

per assolir els objectius de la transició energètica entre els diferents territoris de 

Catalunya. 

No resulta compatible amb aquest principi concentrar una part molt significativa de les 

àrees potencialment aptes en un municipi que reuneix una elevada densitat de valors 

ambientals, agraris, paisatgístics i patrimonials, especialment quan existeixen 

alternatives de menor impacte territorial. 

Per aquest motiu, es demana que el document definitiu del PLATER redueixi la 

superfície afectada al municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura i prioritzi 

un model basat en la generació distribuïda, l'autoconsum, les comunitats energètiques 

locals i l'aprofitament d'espais ja transformats. 

 

V. AL·LEGACIONS ESPECÍFIQUES RELATIVES AL MUNICIPI DE CRUÏLLES, 

MONELLS I SANT SADURNÍ DE L'HEURA 

5.1. Singularitat territorial del municipi 



 
  

 
 

El municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura constitueix una de les unitats 

paisatgístiques i culturals més representatives del Baix Empordà. 

La seva situació entre la plana agrícola empordanesa i el massís de les Gavarres ha 

donat lloc a un mosaic agroforestal de gran qualitat, caracteritzat per l'alternança de 

conreus, boscos, masies, camins històrics, petits veïnats i nuclis medievals. 

Aquest model territorial ha mantingut una elevada integritat al llarg dels segles i 

constitueix un dels principals valors del municipi, tant des del punt de vista ambiental 

com econòmic, social i patrimonial. 

En conseqüència, qualsevol planificació sectorial que incideixi sobre aquest territori ha 

d'incorporar un tractament específic i diferenciat, atenent la seva elevada sensibilitat 

territorial.  

5.2. Afectació de les zones aptes per a energies renovables sobre els connectors 

ecològics i necessitat de preservar-ne la funcionalitat 

La cartografia analitzada posa de manifest una afectació significativa de les zones 

considerades aptes per a la implantació d'energia eòlica i fotovoltaica sobre espais 

prèviament identificats per la seva funció de connectivitat ecològica. 

Aquesta circumstància resulta especialment rellevant en el terme municipal de Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura, atesa la seva situació territorial en contacte amb el 

massís de les Gavarres i amb els espais agrícoles, forestals i fluvials que asseguren la 

continuïtat ecològica entre aquest massís i la resta del territori del Baix Empordà. 

Els connectors ecològics no constitueixen simples espais lliures entre zones naturals 

protegides. La seva funció és garantir la permeabilitat del territori i permetre el 

desplaçament, la dispersió, l'alimentació i la reproducció de les espècies, així com 

l'intercanvi genètic entre poblacions. 

La conservació d'aquesta connectivitat és essencial per evitar l'aïllament de les 

poblacions de fauna i flora i la progressiva fragmentació dels hàbitats. La pèrdua o 

degradació dels connectors pot reduir la capacitat de les espècies per mantenir 

poblacions viables i limitar la seva possibilitat de desplaçament davant de pertorbacions, 

incendis, episodis de sequera i altres efectes associats al canvi climàtic. 

En aquest sentit, resulta territorialment contradictori que àmbits ja identificats per la seva 

funció connectora siguin simultàniament qualificats com a aptes per a grans 

instal·lacions energètiques. 

La implantació de grans plantes fotovoltaiques pot comportar la transformació extensiva 

de la coberta del sòl, la instal·lació de tancaments perimetrals, l'obertura o ampliació de 

camins, moviments de terres i la implantació d'infraestructures elèctriques associades. 



 
  

 
 

En el cas de les instal·lacions eòliques, cal considerar també els aerogeneradors, les 

plataformes de muntatge, els vials d'accés, les línies d'evacuació i la resta 

d'infraestructures auxiliars. 

La suma d'aquestes actuacions pot generar efectes de fragmentació, barrera i pèrdua 

de permeabilitat ecològica, especialment quan les instal·lacions afecten corredors ja 

delimitats o espais estrets que actuen com a punts de pas entre àrees de major valor 

natural. 

L'avaluació d'aquesta afectació no pot efectuar-se únicament projecte per projecte. Cal 

incorporar una visió territorial i acumulativa, ja que diverses instal·lacions individualment 

considerades poden acabar reduint de manera substancial la funcionalitat d'un mateix 

connector ecològic. 

Per aquest motiu, l'Ajuntament considera que la delimitació de les zones aptes del 

PLATER ha de respectar, amb caràcter previ, els connectors ecològics principals, 

complementaris i fluvials ja identificats per la planificació i la cartografia ambiental. 

Aquests espais s'han de preservar mitjançant el manteniment i el foment d'usos del sòl 

compatibles amb la connectivitat ecològica, especialment els usos agrícoles extensius, 

els conreus, les pastures, els espais forestals, la vegetació de ribera, els marges 

vegetats, les fileres arbrades i altres elements del mosaic agroforestal que afavoreixen 

la permeabilitat del territori. 

En un municipi caracteritzat precisament per un mosaic de camps de conreu, masses 

forestals, rieres, marges i espais oberts, la conservació d'aquesta estructura territorial 

constitueix una eina essencial per mantenir la biodiversitat i la connexió funcional amb 

el massís de les Gavarres. 

En conseqüència, es demana que s'excloguin de les zones aptes i de les zones 

d'acceleració per a la implantació de grans instal·lacions eòliques i fotovoltaiques els 

àmbits que afectin els connectors ecològics identificats, així com aquells espais 

necessaris per garantir-ne la continuïtat, la permeabilitat i la funcionalitat ecològica. 

Així mateix, es demana que la cartografia definitiva del PLATER sigui revisada per evitar 

superposicions amb aquests connectors i que, en aquests àmbits, es prioritzin usos 

agraris, forestals i de gestió del territori compatibles i favorables al manteniment de la 

connectivitat ecològica.  

5.3. Afectació dels sòls agrícoles i del mosaic agroforestal com a hàbitat funcional 

d'espècies de fauna protegida 

La delimitació de zones aptes i zones d'acceleració del PLATER en el terme municipal 

afecta de manera significativa espais agrícoles i agroforestals que, més enllà del seu 

valor productiu i paisatgístic, desenvolupen una funció ecològica essencial com a hàbitat 



 
  

 
 

d'alimentació, caça, campeig, refugi, reproducció i desplaçament de nombroses 

espècies de fauna silvestre protegida. 

El municipi presenta una estructura territorial caracteritzada per un mosaic de camps de 

conreu, pastures, vinyes, oliveres, marges amb vegetació arbustiva i forestal, arbres 

aïllats, fileres arbrades, petites masses forestals, rieres, recs, camins rurals, murs de 

pedra seca, masies i altres edificacions tradicionals. 

Aquesta diversitat d'elements no constitueix una simple successió de parcel·les o usos 

del sòl independents, sinó un sistema ecològic complex i interrelacionat, en què els 

espais oberts agrícoles i els elements naturals i seminaturals es complementen 

funcionalment. 

Per aquest motiu, els sòls agrícoles no poden ser considerats espais de baix valor 

ambiental ni superfícies simplement disponibles per a la implantació de grans 

infraestructures energètiques. 

Els camps de cereals i altres conreus extensius constitueixen importants àrees 

d'alimentació, caça i campeig. Al mateix temps, els marges vegetats, les vores forestals, 

els arbres, els bosquets, les rieres, els recs i les edificacions tradicionals proporcionen 

espais de refugi, nidificació, reproducció i desplaçament. 

És precisament la continuïtat i complementarietat entre els camps de conreu i els 

elements naturals i seminaturals que els envolten la que determina l'elevada 

funcionalitat ecològica del mosaic agroforestal del municipi.  

La documentació tècnica relativa a l'espai natural de les Gavarres identifica diverses 

espècies d'interès vinculades als ambients forestals, agroforestals, arbustius, fluvials i 

als espais oberts de l'àmbit, entre les quals es troben l'àliga marcenca (Circaetus 

gallicus), el duc (Bubo bubo), el falcó mostatxut (Falco subbuteo), l'enganyapastors 

(Caprimulgus europaeus), el blauet (Alcedo atthis), la tallareta cuallarga (Sylvia undata) 

i el picot garser petit (Dendrocopos minor), entre altres espècies d'interès per a la 

conservació. 

A aquestes espècies cal afegir altres aus estretament vinculades als paisatges agrícoles 

i agroforestals mediterranis, com l'òliba (Tyto alba), el xot (Otus scops), el mussol comú 

(Athene noctua) i el xoriguer comú (Falco tinnunculus), així com diverses espècies de 

quiròpters o ratpenats i mamífers terrestres com el toixó (Meles meles). 

Aquest conjunt d'espècies presenta requeriments ecològics diversos, però comparteix 

la dependència d'un territori funcional, heterogeni i permeable, en el qual els diferents 

elements del mosaic territorial desenvolupen funcions complementàries. 

L'àliga marcenca, el duc, el xoriguer comú i altres rapinyaires utilitzen els espais oberts 

i agrícoles com a àrees de caça i campeig. En el cas de les grans rapinyaires, la 



 
  

 
 

valoració ambiental no es pot limitar als punts de nidificació, atès que les seves àrees 

funcionals poden comprendre superfícies territorials àmplies. 

El falcó mostatxut està igualment vinculat a paisatges en què existeix una 

complementarietat entre espais oberts de caça i masses arbrades, mentre que espècies 

nocturnes com l'òliba, el mussol comú i el xot depenen en gran mesura de la conservació 

dels paisatges agrícoles tradicionals, dels marges, dels arbres i de les edificacions 

rurals. 

L'enganyapastors constitueix un exemple especialment significatiu de la importància de 

les vores forestals, les clarianes i els espais de transició entre masses forestals i zones 

obertes. Els ratpenats utilitzen les vores forestals, les rieres, els marges arbrats, les 

fileres de vegetació i altres elements lineals del paisatge com a zones d'alimentació i 

rutes de desplaçament entre refugis i àrees de caça. Igualment, mamífers terrestres com 

el toixó necessiten una adequada connexió entre masses forestals, zones de refugi i 

espais oberts d'alimentació.  

En aquest context, mereixen una especial protecció els sòls agrícoles afectats per la 

delimitació del PLATER, tant els camps de conreu com els marges amb vegetació 

forestal, arbustiva o arbrada que els delimiten. 

La instal·lació de grans superfícies de panells, els tancaments perimetrals, els 

moviments de terres, l'obertura o ampliació de vials, les instal·lacions auxiliars i les línies 

d'evacuació poden generar pèrdua efectiva d'hàbitat, fragmentació, efectes barrera, 

alteració de les rutes de desplaçament i reducció de les àrees de caça, campeig i 

alimentació. 

En el cas de les instal·lacions eòliques, cal considerar especialment els possibles 

efectes sobre les aus rapinyaires i els quiròpters, tant pel risc directe associat als 

aerogeneradors com per la transformació territorial derivada de les infraestructures 

associades. 

La valoració ambiental ha de considerar els hàbitats funcionals de les espècies i 

incorporar una avaluació específica dels efectes acumulatius i sinèrgics. La 

transformació successiva de diverses superfícies agrícoles dins d'un mateix mosaic 

territorial pot provocar una pèrdua progressiva de funcionalitat ecològica encara que 

cada instal·lació, considerada individualment, no afecti directament una àrea de 

reproducció coneguda. 

Per tot això, l'Ajuntament considera necessari que el PLATER revisi la delimitació de les 

zones aptes i de les zones d'acceleració que afecten els espais agrícoles i agroforestals 

del terme municipal i incorpori una avaluació específica dels hàbitats funcionals de la 

fauna protegida i dels efectes acumulatius i sinèrgics derivats de la transformació dels 

mosaics agraris. 



 
  

 
 

S'han de preservar prioritàriament els camps de conreu i els marges amb vegetació 

forestal, arbustiva o arbrada, especialment en aquells àmbits que mantenen continuïtat 

funcional amb les Gavarres, les rieres, les masses forestals i els connectors ecològics 

identificats.  

5.4. Defensa del sòl agrícola i de les explotacions agràries i ramaderes 

Les planes agrícoles del municipi constitueixen un recurs estratègic per al manteniment 

de les explotacions agrícoles i ramaderes. 

Diverses explotacions familiars desenvolupen una activitat econòmica consolidada 

basada en la producció de cereals, farratges i altres cultius destinats principalment a 

l'alimentació del bestiar. 

Aquestes superfícies són imprescindibles per garantir la viabilitat econòmica de les 

explotacions, afavorir la sobirania alimentària, mantenir el paisatge agrari tradicional i 

contribuir a la prevenció dels incendis forestals mitjançant la conservació dels espais 

oberts. 

La reducció d'aquestes superfícies incrementaria els costos de producció, dificultaria el 

relleu generacional i reduiria la competitivitat de les explotacions familiars. 

L'ocupació d'aquests sòls per grans plantes fotovoltaiques comportaria una reducció de 

la capacitat productiva del municipi i podria comprometre la continuïtat del sector primari. 

Per això, es demana que el PLATER exclogui de les zones aptes i de les zones 

d'acceleració els sòls agrícoles necessaris per garantir la continuïtat i viabilitat de les 

explotacions agrícoles i ramaderes existents i prioritzi la implantació de les energies 

renovables sobre cobertes, naus industrials, aparcaments, polígons d'activitat 

econòmica i altres espais ja transformats.  

5.5. Afectació de les zones aptes per a energia fotovoltaica sobre els sòls inclosos 

en el Pla de regadius 

La cartografia analitzada posa de manifest la superposició d'àmbits considerats aptes 

pel PLATER per a la implantació d'energia fotovoltaica amb sòls inclosos o afectats per 

la planificació de regadius. 

Aquests sòls disposen d'una clara vocació agrària i formen part d'àmbits sobre els quals 

la planificació pública ha reconegut o previst una funció productiva vinculada a la millora 

i consolidació de l'activitat agrícola. 

Resulta contradictori, des del punt de vista de la coherència de les polítiques públiques, 

que sòls objecte de planificació agrària i de regadiu siguin simultàniament identificats 

com a zones aptes o zones d'acceleració per a grans instal·lacions fotovoltaiques. 



 
  

 
 

La implantació extensiva de plantes fotovoltaiques sobre aquests terrenys podria 

comportar la pèrdua de superfícies agrícoles estratègiques, limitar les possibilitats 

futures de desenvolupament del regadiu i comprometre inversions, infraestructures o 

actuacions destinades a reforçar la capacitat productiva del sector agrari. 

Aquesta afectació resulta especialment rellevant en un context de canvi climàtic, en què 

la disponibilitat de sòls agraris productius i la capacitat d'adaptació de les explotacions 

agrícoles constitueixen elements estratègics per a la resiliència territorial i la producció 

d'aliments. 

En conseqüència, es demana que es revisi la cartografia del PLATER i que s'excloguin 

de les zones aptes i de les zones d'acceleració per a grans instal·lacions fotovoltaiques 

els sòls inclosos o afectats pel Pla de regadius, preservant-ne la funció agrària i la seva 

capacitat productiva actual i futura. 

Aquest apartat és coherent amb la resta del document, que ja identifica els sòls del Pla 

de regadius com un dels valors superposats a la zonificació proposada.  

5.6. Afectació de les zones aptes i zones d'acceleració sobre vinyes i oliverars en 

producció 

La cartografia territorial utilitzada en l'anàlisi complementària del PLATER identifica, dins 

del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, diverses superfícies 

destinades a vinya i oliverar, algunes de les quals presenten una possible superposició 

amb àmbits considerats aptes o afectats per la planificació de la implantació d'energies 

renovables. 

Es tracta de conreus permanents en producció que constitueixen una activitat agrària 

consolidada i que requereixen una inversió i una implantació a llarg termini. La seva 

substitució per grans instal·lacions fotovoltaiques comportaria la pèrdua de sòl agrícola 

productiu i l'eliminació de conreus plenament integrats en l'estructura agrària del 

municipi. 

Les vinyes i els oliverars formen, així mateix, part del mosaic agroforestal característic 

del municipi i contribueixen a la configuració del paisatge rural propi del Baix Empordà. 

No es considera justificat que superfícies ocupades per vinyes i oliverars en producció 

siguin incloses dins de zones aptes o zones d'acceleració per a la implantació de grans 

plantes fotovoltaiques, especialment quan existeixen alternatives sobre cobertes 

públiques i privades, edificacions agràries, naus, aparcaments i altres superfícies ja 

transformades. 

En conseqüència, es demana l'exclusió expressa de totes les superfícies de vinya i 

oliverar en producció de les zones aptes i de les zones d'acceleració per a la implantació 



 
  

 
 

de grans instal·lacions fotovoltaiques, així com la corresponent modificació de la 

cartografia del PLATER 

5.7. Afectació de la zonificació del PLATER sobre els paisatges agraris singulars 

El terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura forma part d'un territori 

caracteritzat per la presència de paisatges agraris d'elevat valor territorial, paisatgístic i 

identitari, vinculats al mosaic agrícola i agroforestal propi del Baix Empordà. 

La cartografia dels paisatges agraris singulars elaborada en el marc dels instruments de 

paisatge de Catalunya identifica en aquest entorn àmbits d'especial interès per la seva 

configuració agrària, la continuïtat dels espais cultivats i la relació entre els conreus, els 

marges vegetats, les masses forestals, les masies, els camins i els nuclis històrics. 

Aquests paisatges no poden ser valorats únicament en funció de la productivitat 

individual de cada parcel·la. El seu valor deriva precisament de la continuïtat i de la 

configuració conjunta del mosaic territorial. 

La cartografia analitzada posa de manifest que una part significativa d'aquests paisatges 

agraris singulars coincideix amb zones considerades aptes o zones d'acceleració per a 

la implantació de grans instal·lacions d'energia renovable. 

La implantació extensiva de plantes fotovoltaiques sobre aquests àmbits podria 

comportar una transformació substancial de l'estructura del paisatge agrari mitjançant la 

substitució dels conreus per grans superfícies ocupades per panells, tancaments, vials, 

centres de transformació i altres infraestructures associades. 

Aquesta transformació pot alterar la continuïtat visual i funcional dels espais agrícoles, 

fragmentar el mosaic agrari i modificar de manera significativa la percepció d'un paisatge 

construït històricament a partir de l'activitat agrícola. 

La protecció dels paisatges agraris singulars exigeix, per tant, una valoració territorial 

específica i prèvia a la seva inclusió dins les zones aptes o zones d'acceleració. 

En conseqüència, es demana que es revisi la superposició de la zonificació del PLATER 

amb els paisatges agraris singulars identificats pels instruments de paisatge de 

Catalunya i que s'excloguin de les zones aptes i de les zones d'acceleració aquelles 

superfícies en què les grans instal·lacions energètiques puguin alterar significativament 

la continuïtat, l'estructura, la funcionalitat o la percepció del mosaic agrari singular. 

5.8. Protecció del patrimoni cultural i dels seus entorns territorials, paisatgístics i 

visuals 

El municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura disposa d'un patrimoni 

arquitectònic, arqueològic i cultural d'especial rellevància, constituït pels nuclis històrics 



 
  

 
 

de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura, així com per nombroses esglésies, 

monestirs, masies, veïnats i altres elements patrimonials disseminats pel territori. 

Entre aquests elements destaquen el Monestir de Sant Miquel de Cruïlles, l'església de 

Sant Joan de Salelles i altres béns protegits o catalogats, que formen part d'un paisatge 

cultural caracteritzat per l'estreta relació entre les construccions històriques i el seu 

entorn rural. 

La protecció del patrimoni cultural no pot limitar-se exclusivament a la preservació física 

de l'edifici o element catalogat. La seva correcta conservació exigeix també preservar 

els entorns territorials i paisatgístics que permeten comprendre'n la implantació històrica 

i mantenir-ne els valors culturals i perceptius. 

En aquest sentit, la implantació de grans aerogeneradors o de grans superfícies 

fotovoltaiques en els entorns dels nuclis històrics i dels principals elements patrimonials 

pot generar impactes visuals significatius i alterar la relació tradicional entre el patrimoni 

construït i el paisatge que l'envolta. 

Aquest risc resulta especialment rellevant en un territori obert, amb àmplies conques 

visuals i nombrosos punts elevats, des dels quals els nuclis, campanars, torres, masies 

i altres elements patrimonials constitueixen referents visuals del paisatge. 

Per aquest motiu, l'avaluació territorial del PLATER ha d'incorporar no només la 

localització dels béns protegits, sinó també els seus entorns paisatgístics, les principals 

visuals d'aproximació i els àmbits des dels quals aquests elements són percebuts en 

relació amb el paisatge rural. 

En conseqüència, es demana que s'estableixin mesures específiques de protecció dels 

entorns dels Béns Culturals d'Interès Nacional (BCIN), dels béns catalogats pel 

planejament municipal i dels principals conjunts històrics i elements patrimonials del 

municipi. 

Així mateix, es demana que s'excloguin o es condicionin les zones aptes i les zones 

d'acceleració que puguin generar una alteració significativa dels seus entorns territorials, 

paisatgístics o visuals. 

5.9. Insuficient identificació dels fons escènics i manca de reconeixement 

cartogràfic del fons escènic emblemàtic de les Gavarres 

La cartografia del PLATER relativa als fons escènics no identifica adequadament, en el 

terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, el paper estructurador 

que exerceix el massís de les Gavarres en la configuració i percepció del paisatge. 



 
  

 
 

Les Gavarres constitueixen el principal teló de fons de nombroses visuals des de la 

plana agrícola, els nuclis històrics, les carreteres locals, els camins rurals i altres punts 

d'observació del municipi. 

La seva orografia, les carenes i la continuïtat de les masses forestals configuren un fons 

escènic clarament recognoscible i constitueixen un dels elements principals de la 

identitat paisatgística del municipi. 

Resulta, per tant, especialment significatiu que aquest fons escènic no aparegui 

adequadament reconegut en la cartografia analitzada del PLATER, mentre que en altres 

municipis o àmbits territorials propers sí que s'identifiquen fons escènics i les 

corresponents franges territorials associades. 

Aquesta manca de reconeixement pot comportar una infravaloració de la sensibilitat 

paisatgística del municipi i permetre la delimitació de zones aptes o zones d'acceleració 

en espais que desenvolupen una funció essencial en la percepció del massís de les 

Gavarres. 

La implantació d'aerogeneradors de gran alçària o d'altres infraestructures energètiques 

de gran escala pot introduir nous elements dominants sobre les línies de carena i alterar 

profundament la percepció del fons escènic. 

En conseqüència, es demana que es revisi i completi la cartografia de fons escènics del 

PLATER al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura i que es 

reconegui expressament el massís de les Gavarres com a fons escènic estructurador i 

emblemàtic del paisatge municipal. 

Així mateix, es demana que la zonificació eòlica i fotovoltaica sigui revisada tenint en 

compte aquest valor paisatgístic i que s'excloguin els àmbits en què les grans 

instal·lacions energètiques puguin alterar significativament la seva percepció. 

5.10. Preservació de les conques visuals i de la relació paisatgística entre els 

nuclis històrics, la plana agrícola i les Gavarres 

La configuració territorial del municipi genera àmplies conques visuals que permeten 

percebre simultàniament els nuclis històrics, els espais agrícoles, les masies 

disseminades i el massís de les Gavarres. 

Aquesta relació visual constitueix un dels principals valors del paisatge municipal. 

Des de nombrosos camins, carreteres i punts d'observació, la percepció del territori es 

basa en una seqüència paisatgística formada pels camps de conreu en primer terme, 

els nuclis, masies i elements patrimonials en posicions intermèdies i les masses forestals 

i carenes de les Gavarres com a fons escènic. 



 
  

 
 

La implantació de grans aerogeneradors o de superfícies fotovoltaiques extensives pot 

alterar aquesta estructura visual i introduir elements industrials dominants en paisatges 

caracteritzats actualment per una elevada coherència rural i històrica. 

En el cas de l'energia eòlica, l'alçària dels aerogeneradors determina que l'impacte visual 

pugui superar àmpliament l'àmbit físic ocupat per la instal·lació i afectar conques visuals 

de gran extensió. 

En el cas de les plantes fotovoltaiques, la concentració de grans superfícies contínues 

de panells pot modificar la textura, el cromatisme i l'estructura parcel·lària percebuda del 

paisatge agrari. 

Per aquest motiu, la simple aplicació de distàncies lineals respecte dels nuclis o dels 

elements patrimonials no resulta suficient per garantir la protecció del paisatge. 

És necessari incorporar estudis específics de conques visuals i identificar els principals 

corredors visuals entre Monells, Cruïlles, Sant Sadurní de l'Heura, els elements 

patrimonials, la plana agrícola i el massís de les Gavarres. 

En conseqüència, es demana que el PLATER incorpori una anàlisi específica de les 

conques visuals del municipi i que s'excloguin de les zones aptes i de les zones 

d'acceleració els àmbits en què les grans instal·lacions eòliques o fotovoltaiques puguin 

alterar significativament la integritat visual del paisatge cultural municipal. 

5.11. Impacte sobre el paisatge, el model de turisme rural i l'economia local 

vinculada al territori 

El paisatge constitueix un actiu econòmic de primer ordre per al municipi de Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

El model turístic local es troba estretament vinculat a la qualitat del paisatge rural, als 

nuclis històrics, al patrimoni cultural, a la xarxa de camins, al massís de les Gavarres i a 

la conservació del mosaic agroforestal. 

Els allotjaments rurals, establiments de restauració i altres activitats vinculades al 

turisme es beneficien directament de la imatge territorial del municipi i de la percepció 

d'un entorn rural d'elevada qualitat paisatgística. 

La implantació de grans instal·lacions eòliques i fotovoltaiques pot generar una 

transformació significativa d'aquest paisatge i alterar la percepció dels principals 

itineraris, miradors, nuclis històrics i espais d'interès patrimonial i natural. 

Aquesta afectació no pot ser considerada exclusivament com un impacte visual. La 

transformació del paisatge pot tenir efectes indirectes sobre activitats econòmiques que 

depenen precisament de la qualitat ambiental, territorial i paisatgística de l'entorn. 



 
  

 
 

L'avaluació del PLATER ha de considerar, per tant, els possibles efectes acumulatius 

de la zonificació energètica sobre el model de turisme rural i sobre l'economia local 

vinculada al paisatge. 

No resulta suficient analitzar individualment l'impacte de cada futura instal·lació, ja que 

la transformació progressiva de diferents àmbits del municipi pot generar una alteració 

global de la seva imatge territorial. 

En conseqüència, es demana que el PLATER incorpori una anàlisi específica de 

l'impacte de les zones aptes i de les zones d'acceleració sobre el model de turisme rural 

del municipi i sobre les activitats econòmiques vinculades al paisatge. 

Aquesta anàlisi haurà d'incloure els efectes visuals, paisatgístics, acumulatius i 

socioeconòmics sobre els allotjaments rurals, els itineraris, els nuclis històrics i els 

principals espais d'interès patrimonial i natural. 

5.12. Incompatibilitat de la zonificació proposada amb el planejament urbanístic i 

territorial vigent 

La cartografia analitzada posa de manifest que determinats àmbits inclosos en les zones 

aptes o zones d'acceleració del PLATER poden entrar en conflicte amb determinacions 

del planejament urbanístic municipal i de la planificació territorial vigent. 

En particular, cal considerar l'afectació sobre sòls sotmesos a règims específics de 

protecció, àmbits amb usos existents, infraestructures, reserves de sòl i altres 

determinacions territorials o urbanístiques que condicionen la transformació del territori.  

Així mateix, una part significativa del terme municipal es troba inclosa en sòls de 

protecció especial o de protecció territorial d'acord amb el Pla territorial parcial de les 

Comarques Gironines. 

La delimitació de zones aptes per a grans instal·lacions energètiques no pot efectuar-se 

de manera desconnectada d'aquest marc territorial i urbanístic. 

La superposició de diferents instruments de planificació amb objectius potencialment 

contradictoris pot generar inseguretat jurídica, conflictes futurs d'ús del sòl i una pèrdua 

de coherència en l'ordenació territorial. 

Per aquest motiu, resulta necessari efectuar una revisió detallada de la zonificació del 

PLATER a escala municipal i contrastar-la amb el planejament urbanístic vigent o en 

tramitació, el planejament territorial i els usos i activitats efectivament implantats. 

En conseqüència, i fent ús dels mecanismes de revisió territorial previstos pel mateix 

PLATER, aquest Ajuntament sol·licita la reducció i modificació de la superfície 



 
  

 
 

classificada com a zona apta o zona d'acceleració i l'exclusió dels àmbits que presentin 

incompatibilitats amb el planejament municipal, territorial o amb els usos existents. 

Aquesta revisió haurà d'incorporar les propostes de modificació i exclusió identificades 

en la cartografia annexa a les presents al·legacions. 

5.13. Insuficient participació territorial efectiva del municipi en la definició de la 

zonificació del PLATER 

La planificació territorial de la implantació de les energies renovables té una incidència 

directa i potencialment molt significativa sobre l'ordenació, els usos del sòl i el model 

territorial futur dels municipis afectats. 

En aquest context, la participació dels ajuntaments no pot limitar-se a un tràmit formal 

d'informació pública una vegada definida una proposta de zonificació a escala territorial. 

Els municipis disposen d'un coneixement directe i detallat del territori, dels usos 

existents, de les explotacions agràries i ramaderes, dels valors ambientals i 

paisatgístics, dels elements patrimonials, de les infraestructures i de les dinàmiques 

socioeconòmiques locals. 

Aquest coneixement resulta especialment rellevant en municipis rurals extensos i 

territorialment complexos com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, on la realitat 

territorial no pot ser adequadament interpretada únicament mitjançant l'aplicació 

automatitzada de capes cartogràfiques a escala supramunicipal. 

La delimitació de zones aptes i zones d'acceleració sense una participació territorial 

efectiva i prèvia dels municipis pot comportar la inclusió d'àmbits amb incompatibilitats 

o sensibilitats que només són identificables mitjançant una anàlisi detallada a escala 

local. 

La participació municipal ha de permetre no només formular observacions sobre una 

proposta ja elaborada, sinó incorporar efectivament el coneixement territorial local en la 

definició de la zonificació definitiva. 

En conseqüència, es demana que, abans de l'aprovació definitiva del PLATER, 

s'estableixi un procés específic de contrast territorial amb els municipis afectats i que les 

propostes cartogràfiques d'exclusió, reducció o modificació formulades pels ajuntaments 

siguin analitzades individualment i objecte de resposta tècnica motivada. 

Així mateix, es demana que es garanteixi una participació municipal real i efectiva en 

qualsevol futura revisió o modificació de la zonificació del PLATER. 

5.14. Revisió de la zonificació eòlica i incompatibilitat dels aerogeneradors de gran 

alçària amb la sensibilitat paisatgística del municipi 



 
  

 
 

La zonificació eòlica proposada pel PLATER ha de ser revisada atenent les 

característiques territorials, paisatgístiques i patrimonials específiques del municipi de 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

La possible implantació d'aerogeneradors amb alçàries totals en punta de pala de l'ordre 

de 230 metres comporta la introducció d'elements d'una escala extraordinàriament 

superior a la dels elements naturals i construïts que configuren el paisatge municipal. 

Aquestes dimensions determinen que els aerogeneradors siguin perceptibles des de 

grans distàncies i que el seu impacte no pugui ser valorat exclusivament en relació amb 

la superfície físicament ocupada per la instal·lació. 

En un territori caracteritzat per àmplies conques visuals, nuclis històrics, masies 

disseminades, campanars, planes agrícoles i la presència del massís de les Gavarres 

com a fons escènic, la implantació d'estructures d'aquesta alçària pot alterar 

substancialment l'escala i la jerarquia visual del paisatge. 

La dimensió dels aerogeneradors pot generar nous elements visuals dominants, 

modificar la percepció de les carenes i afectar simultàniament nombrosos nuclis, 

elements patrimonials i itineraris. 

A aquests efectes cal afegir la senyalització lumínica que pugui resultar exigible, les 

plataformes de muntatge, els vials d'accés, les línies d'evacuació i la resta 

d'infraestructures associades. 

L'Ajuntament considera que la determinació de l'alçària admissible dels aerogeneradors 

no pot efectuar-se de manera homogènia per al conjunt del territori català sense 

considerar la sensibilitat paisatgística i territorial específica de cada àmbit. 

En conseqüència, es demana que es revisi la zonificació eòlica del municipi i que 

s'excloguin aquells àmbits en què la implantació d'aerogeneradors de gran alçària pugui 

generar una afectació significativa sobre els fons escènics, les conques visuals, els 

nuclis històrics, el patrimoni cultural i el paisatge agrari. 

Així mateix, es demana que el planejament reconegui la possibilitat d'establir limitacions 

específiques d'alçària atenent les característiques paisatgístiques i territorials del 

municipi, sens perjudici de l'evolució tecnològica i de la necessària viabilitat de les 

instal·lacions. 

5.15. Necessitat d'actualitzar les hipòtesis tecnològiques i d'eficiència emprades 

per determinar les necessitats territorials del PLATER 

El dimensionament territorial del PLATER es troba directament relacionat amb les 

previsions de demanda energètica, els objectius de producció renovable i les hipòtesis 



 
  

 
 

tecnològiques utilitzades per estimar la superfície necessària per assolir aquests 

objectius. 

Una part d'aquestes previsions deriva del marc de planificació energètica establert per 

la PROENCAT i dels escenaris tecnològics considerats en el moment de la seva 

elaboració. 

Tanmateix, el sector de les energies renovables presenta una evolució tecnològica molt 

ràpida, especialment pel que fa a l'eficiència dels mòduls fotovoltaics, la potència unitària 

dels equips, els sistemes de seguiment i gestió energètica, l'emmagatzematge i 

l'optimització de les xarxes. 

L'increment de l'eficiència tecnològica pot permetre obtenir una major producció 

energètica per unitat de superfície i, per tant, reduir la necessitat d'ocupar noves 

superfícies de sòl rural per assolir un mateix objectiu de generació. 

En aquest context, la delimitació de grans superfícies territorials com a zones aptes o 

zones d'acceleració sobre la base d'hipòtesis tecnològiques que poden quedar 

superades durant el mateix període de vigència del planejament comporta un risc de 

sobredimensionament territorial. 

Aquest risc és especialment rellevant quan les superfícies afectades corresponen a sòls 

agrícoles productius, connectors ecològics, paisatges agraris singulars o territoris 

d'elevada sensibilitat paisatgística. 

El principi d'ús racional del sòl exigeix que l'ocupació territorial prevista sigui estrictament 

necessària i proporcional als objectius energètics perseguits. 

En conseqüència, es demana que el PLATER revisi i actualitzi les hipòtesis d'eficiència 

i rendiment tecnològic utilitzades per determinar les necessitats de superfície per a la 

implantació d'energies renovables. 

Així mateix, es demana que s'incorporin mecanismes de revisió periòdica de les 

necessitats territorials en funció de l'evolució tecnològica, evitant mantenir com a zones 

aptes o zones d'acceleració superfícies de sòl rural que ja no resultin necessàries per 

assolir els objectius de producció energètica. 

5.16. Priorització de grans cobertes, sòls artificialitzats, aparcaments, 

infraestructures i espais ja transformats 

La transició energètica ha d'aplicar criteris de jerarquia territorial que prioritzin la 

implantació de les instal·lacions de generació renovable en espais ja transformats abans 

d'ocupar nous sòls agrícoles, forestals o d'elevat valor paisatgístic. 



 
  

 
 

Existeixen superfícies associades a edificacions, polígons d'activitat econòmica, 

aparcaments, infraestructures i altres sòls artificialitzats que poden acollir instal·lacions 

fotovoltaiques sense generar una transformació territorial equivalent a la derivada de les 

grans plantes sobre sòl rural. 

La utilització prioritària d'aquests espais permet aproximar la generació als punts de 

consum, reduir la necessitat d'ocupar sòl productiu i minimitzar els impactes sobre el 

paisatge, els hàbitats i la connectivitat ecològica. 

L'anàlisi d'alternatives del PLATER ha d'acreditar de manera suficient que s'ha avaluat 

el potencial real d'aquestes superfícies abans de delimitar grans extensions de sòl rural 

com a zones aptes o zones d'acceleració. 

No resulta ambientalment justificat considerar l'ocupació del sòl agrícola com una 

alternativa territorial equivalent a la utilització de superfícies ja artificialitzades. 

En conseqüència, es demana que el PLATER estableixi una jerarquia clara 

d'implantació territorial i prioritzi les grans cobertes, els polígons d'activitat econòmica, 

els aparcaments, les infraestructures i els espais degradats o ja transformats. 

La delimitació de zones aptes sobre sòl rural hauria de tenir caràcter subsidiari i quedar 

condicionada a l'acreditació prèvia de la insuficiència de les alternatives territorialment i 

ambientalment més favorables. 

5.17. Necessitat d'incorporar les grans cobertes públiques i privades a les zones 

d'acceleració i al desplegament prioritari de les energies renovables 

L'Ajuntament considera que existeix una contradicció en un model de planificació que 

pot qualificar àmplies superfícies agrícoles com a zones d'acceleració mentre no atorga 

un tractament equivalentment prioritari a les grans cobertes disponibles. 

Les cobertes d'edificis públics, equipaments, naus industrials, edificacions agràries i 

altres construccions de gran superfície constitueixen espais ja ocupats i artificialitzats 

amb un potencial significatiu per a la producció d'energia fotovoltaica. 

La seva utilització permet generar energia sense consumir nou sòl rural i pot contribuir 

a un model de generació més distribuït i proper als punts de consum. 

Per aquest motiu, les grans cobertes no haurien de ser considerades únicament com 

una opció complementària o voluntària, sinó com un element estructural de la 

planificació territorial de les energies renovables. 

El PLATER hauria d'identificar cartogràficament el potencial de les grans cobertes i 

establir mecanismes específics per facilitar i accelerar la implantació de sistemes 

fotovoltaics en aquests espais. 



 
  

 
 

En conseqüència, es demana que les grans cobertes públiques i privades siguin 

incorporades expressament al desplegament prioritari de les energies renovables i, 

quan sigui jurídicament i tècnicament possible, als mecanismes d'acceleració previstos 

pel PLATER. 

Així mateix, es demana que el potencial energètic d'aquestes superfícies sigui 

quantificat i descomptat de les necessitats d'ocupació de sòl rural utilitzades per definir 

la zonificació territorial. 

5.18. Increment del risc d'incendi forestal derivat de la regulació prevista al 

Projecte de decret del PLATER 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que el Projecte 

de decret pel qual s'aprova el PLATER no incorpora garanties suficients per evitar que 

la implantació d'instal·lacions d'energies renovables comporti un increment del risc 

d'incendi forestal en els municipis amb una elevada vulnerabilitat, com és el cas de 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

La transició energètica constitueix un objectiu d'interès general, però el seu 

desplegament ha de ser compatible amb la protecció dels boscos, la seguretat de les 

persones, la conservació del mosaic agroforestal i les polítiques públiques de prevenció 

dels incendis forestals. 

L'Ajuntament considera que el Projecte de decret no integra de manera suficient aquests 

objectius en la regulació de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració. 

Necessitat d'incorporar el risc d'incendi com a criteri de planificació territorial 

L'Ajuntament considera que el risc d'incendi forestal ha de constituir un criteri 

determinant en la planificació territorial de les energies renovables. 

La regulació del PLATER no pot fonamentar-se únicament en criteris de recurs 

energètic, disponibilitat de sòl o capacitat d'evacuació elèctrica. 

També ha d'incorporar la vulnerabilitat dels territoris davant els grans incendis forestals 

i la necessitat de preservar aquells espais que desenvolupen una funció estratègica en 

la prevenció, la gestió forestal i les tasques d'extinció. 

En conseqüència, el Projecte de decret hauria d'establir expressament que el risc 

d'incendi constitueix un criteri limitador en la delimitació de les zones aptes i de les zones 

d'acceleració. 

Increment dels factors d'ignició i de la vulnerabilitat territorial 



 
  

 
 

La implantació d'instal·lacions fotovoltaiques comporta la construcció de camins 

d'accés, centres de transformació, línies d'evacuació, tancaments perimetrals i altres 

infraestructures auxiliars, així com un increment de les operacions de manteniment i de 

la circulació de persones, vehicles i maquinària. 

Aquest conjunt d'actuacions incrementa els factors potencials d'ignició i augmenta la 

pressió sobre territoris forestals especialment sensibles. 

A més, la transformació d'espais agrícoles integrats dins el mosaic agroforestal pot 

reduir la capacitat del territori per limitar la propagació dels incendis, alterant la 

funcionalitat de les discontinuïtats del combustible vegetal que actualment contribueixen 

a la prevenció dels grans incendis forestals. 

El Projecte de decret no incorpora cap criteri específic destinat a evitar aquests efectes. 

L'incendi de les Gavarres del juliol de 2026 

La vulnerabilitat del municipi ha quedat novament evidenciada amb l'incendi forestal de 

les Gavarres del juliol de 2026, que va afectar una part significativa del massís i va 

obligar a desplegar un important dispositiu d'emergència. 

Aquest incendi va posar de manifest la necessitat de reforçar les polítiques de prevenció, 

de mantenir un mosaic agroforestal funcional i de preservar aquells espais que 

contribueixen a reduir la continuïtat del combustible vegetal. 

L'Ajuntament considera que aquesta experiència recent evidencia que la planificació 

territorial de les energies renovables no pot desvincular-se de la realitat dels grans 

incendis forestals que afecten Catalunya. 

Tanmateix, el Projecte de decret no incorpora aquesta realitat com un criteri específic 

de regulació. 

Compatibilitat amb la política forestal i d'adaptació al canvi climàtic 

La regulació del PLATER ha de ser coherent amb les polítiques públiques de prevenció 

dels incendis forestals, de gestió forestal sostenible i d'adaptació al canvi climàtic. 

L'increment previst de les temperatures, la disminució de la disponibilitat hídrica i 

l'augment dels episodis de sequera fan previsible una major freqüència i intensitat dels 

grans incendis forestals. 

En aquest context, qualsevol decisió de planificació territorial ha d'aplicar el principi de 

prevenció i evitar noves transformacions que puguin incrementar la vulnerabilitat del 

territori. 



 
  

 
 

Especial aplicació al terme municipal 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura és un municipi amb una elevada qualitat 

ambiental, integrat dins el massís de les Gavarres i caracteritzat per una important 

continuïtat de masses forestals i per un mosaic agroforestal de gran valor. 

Aquestes característiques fan que el municipi presenti una elevada vulnerabilitat davant 

els grans incendis forestals i exigeixen que qualsevol decisió de planificació territorial 

incorpori criteris específics de prevenció. 

L'Ajuntament considera que la regulació del PLATER no ofereix garanties suficients 

perquè el desplegament de les energies renovables es dugui a terme sense incrementar 

aquest risc. 

Petició 

Que es modifiqui el Projecte de decret del PLATER per incorporar el risc d'incendi 

forestal com a criteri determinant en la delimitació de les zones aptes, prioritàries i 

d'acceleració. 

Que s'estableixi expressament que no podran delimitar-se zones aptes en aquells 

àmbits on la implantació de noves instal·lacions pugui incrementar la vulnerabilitat 

davant els grans incendis forestals o comprometre la funcionalitat del mosaic 

agroforestal. 

Que la regulació incorpori la preservació dels espais agrícoles estratègics, de les 

discontinuïtats del combustible vegetal, de la xarxa de camins forestals i de les 

infraestructures de prevenció i extinció com a criteris de planificació territorial. 

Que el Projecte de decret incorpori les lliçons derivades de l'incendi de les Gavarres del 

juliol de 2026 i adapti els criteris d'implantació de les energies renovables a la realitat 

dels municipis forestals de Catalunya. 

Que, específicament al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, 

es revisin les zones aptes i d'acceleració per garantir que el desplegament de les 

energies renovables no incrementi el risc d'incendi forestal ni dificulti la gestió forestal, 

la prevenció i les tasques d'extinció. 

 

5.19. Insuficient accessibilitat i comprensibilitat de la informació territorial del 

visor del PLATER, que dificulta l'exercici efectiu del dret de participació pública 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que els mitjans 

posats a disposició de la ciutadania per consultar la documentació cartogràfica del 



 
  

 
 

PLATER no garanteixen un accés fàcil, complet i comprensible a la informació 

necessària per poder analitzar adequadament el contingut del Pla i formular al·legacions 

fonamentades. 

La participació pública només és efectiva quan la informació ambiental es presenta de 

manera clara, accessible, intel·ligible i fàcilment interpretable per les administracions 

locals, les entitats i la ciutadania. 

Dificultat d'interpretació del visor cartogràfic 

L'Ajuntament considera que el visor cartogràfic del PLATER presenta importants 

limitacions per consultar i interpretar la informació territorial que fonamenta la delimitació 

de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració. 

La informació relativa als hàbitats d'interès comunitari, els connectors ecològics, els 

espais agraris, els valors paisatgístics, les infraestructures verdes, els valors forestals, 

els espais protegits i la resta de condicionants ambientals apareix dispersa, parcialment 

integrada o difícilment consultable de manera conjunta. 

Aquesta circumstància impedeix obtenir una visió global dels valors ambientals presents 

al territori i dificulta la comprensió dels criteris utilitzats per a la delimitació de les zones 

proposades. 

Dificultat per analitzar els efectes territorials 

L'Ajuntament considera que el visor no permet realitzar una anàlisi integrada de les 

afeccions territorials derivades del PLATER. 

La manca de possibilitat de superposar de manera senzilla les diferents capes 

d'informació ambiental dificulta enormement la identificació dels conflictes existents 

entre les zones aptes i els valors ambientals, paisatgístics, forestals, agraris o 

patrimonials del municipi. 

Aquesta limitació resulta especialment rellevant en municipis amb una elevada 

complexitat territorial com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

Limitació del dret de participació pública 

L'Ajuntament considera que aquestes dificultats limiten l'exercici efectiu del dret de 

participació pública. 

La formulació d'al·legacions requereix disposar d'una informació territorial completa, 

ordenada i fàcilment interpretable. 



 
  

 
 

Quan aquesta informació només pot obtenir-se mitjançant consultes complexes, 

coneixements tècnics avançats o la utilització simultània de múltiples fonts 

cartogràfiques externes, es dificulta injustificadament la participació dels ajuntaments, 

de les entitats i de la ciutadania. 

La transparència i la participació pública exigeixen que la informació ambiental sigui 

fàcilment accessible durant tot el període d'informació pública. 

Necessitat d'una cartografia més completa i integrada 

L'Ajuntament considera que el PLATER hauria d'incorporar un visor cartogràfic que 

permetés consultar simultàniament, de manera clara i intuïtiva, tots els factors territorials 

que han servit de base per a la planificació. 

Aquest visor hauria d'integrar, entre d'altres: 

• els hàbitats d'interès comunitari; 

• els connectors ecològics; 

• els espais oberts; 

• els sòls agrícoles d'alt valor; 

• els paisatges catalogats; 

• els boscos i la resta de masses forestals; 

• les zones amb risc d'incendi forestal; 

• els espais protegits; 

• el patrimoni cultural; 

• les infraestructures existents; 

• les zones aptes, prioritàries i d'acceleració. 

Només d'aquesta manera és possible comprendre adequadament els criteris seguits pel 

PLATER i valorar-ne les conseqüències sobre el territori. 

Especial aplicació al terme municipal 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura aquesta limitació adquireix una 

especial transcendència. 

Es tracta d'un municipi amb una elevada riquesa ambiental, forestal, agrària i 

paisatgística, on la correcta interpretació dels condicionants territorials resulta 

imprescindible per valorar la incidència real del PLATER. 

L'Ajuntament considera que les dificultats actuals del visor han limitat la capacitat 

d'analitzar de manera completa les afeccions del Pla sobre el municipi i, en 

conseqüència, han condicionat negativament l'exercici del dret de participació durant el 

tràmit d'informació pública. 



 
  

 
 

Petició 

Que es millori el visor cartogràfic del PLATER perquè permeti una consulta integrada, 

clara i intuïtiva de totes les capes d'informació ambiental, territorial i sectorial que 

fonamenten la delimitació de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració. 

Que s'incorporin eines de consulta que facilitin la superposició simultània de les diferents 

capes ambientals i territorials, així com la seva descàrrega en formats interoperables. 

Que es garanteixi l'accés senzill a la informació relativa als hàbitats, connectors 

ecològics, paisatges, sòls agrícoles, masses forestals, risc d'incendi, patrimoni cultural i 

resta de condicionants territorials. 

Que, una vegada millorada la informació posada a disposició del públic, s'obri un nou 

període d'informació pública que garanteixi l'exercici efectiu del dret de participació de 

les administracions locals, les entitats i la ciutadania en condicions d'igualtat, 

transparència i seguretat jurídica. 

5.20. Insuficient informació, assistència i participació efectiva dels ajuntaments 

durant la tramitació del PLATER 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que el 

procediment d'informació pública i participació institucional desenvolupat durant la 

tramitació del Projecte de decret del PLATER no ha garantit un nivell suficient 

d'informació, assistència i suport als ajuntaments per permetre una participació efectiva 

en un instrument de planificació territorial d'una transcendència extraordinària. 

El PLATER constitueix un instrument amb una incidència directa sobre l'ordenació del 

territori, els usos del sòl, el paisatge, els espais agraris, els boscos, la biodiversitat i el 

desenvolupament futur dels municipis. 

Per aquest motiu, la seva elaboració hauria d'haver anat acompanyada d'un procés 

reforçat d'informació i assistència tècnica adreçat específicament als ens locals. 

Insuficiència dels mecanismes d'assistència tècnica 

L'Ajuntament valora positivament la figura dels tècnics de suport territorial impulsada 

durant la tramitació del PLATER. 

Tanmateix, considera que aquest mecanisme ha resultat insuficient per garantir una 

informació completa i personalitzada als municipis. 

Els tècnics han hagut de donar resposta simultàniament a un nombre molt elevat 

d'ajuntaments, així com a les consultes dels respectius consells comarcals, 



 
  

 
 

circumstància que ha limitat la disponibilitat de temps i recursos per atendre 

adequadament les necessitats específiques de cada municipi. 

En conseqüència, molts ajuntaments no han pogut disposar d'un acompanyament tècnic 

suficient per interpretar correctament la documentació, comprendre els criteris de 

planificació i valorar les conseqüències del PLATER sobre el seu territori. 

Complexitat tècnica del PLATER 

L'Ajuntament considera que la documentació del PLATER presenta una elevada 

complexitat tècnica i jurídica. 

La seva correcta interpretació requereix coneixements especialitzats en planificació 

territorial, energia, medi ambient, cartografia, paisatge, biodiversitat i normativa 

sectorial. 

Aquesta complexitat feia necessari reforçar els mecanismes d'acompanyament als 

ajuntaments mitjançant sessions específiques, reunions individualitzades i materials 

explicatius adaptats a la realitat municipal. 

Insuficient transparència i accessibilitat 

L'Ajuntament considera que la transcendència territorial del PLATER exigia un nivell 

superior de transparència, informació i divulgació. 

Els municipis haurien d'haver disposat de tota la informació necessària en formats 

fàcilment comprensibles, així com d'un suport tècnic suficient per analitzar les 

afectacions concretes sobre el seu terme municipal. 

Aquest reforç era especialment necessari en municipis amb una elevada sensibilitat 

ambiental, forestal, agrària i paisatgística, com és el cas de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura. 

Necessitat de reforçar la participació municipal 

L'Ajuntament considera que els ens locals constitueixen l'administració més propera al 

territori i disposen d'un coneixement directe de les seves característiques ambientals, 

socials, econòmiques i paisatgístiques. 

Aquest coneixement representa un element essencial per a l'èxit d'una planificació 

territorial equilibrada. 

Per aquest motiu, la participació municipal no pot limitar-se a un tràmit formal 

d'informació pública, sinó que ha de garantir unes condicions reals perquè els 



 
  

 
 

ajuntaments puguin analitzar la documentació, formular propostes i participar activament 

en la definició del model territorial. 

Especial aplicació al terme municipal 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, la transcendència del PLATER 

és especialment significativa per l'elevat valor ambiental, agrari, forestal i paisatgístic del 

municipi. 

L'Ajuntament considera que no ha disposat del temps, dels recursos ni de 

l'acompanyament tècnic suficients per analitzar amb la profunditat requerida totes les 

implicacions del Pla sobre el seu territori. 

Aquesta circumstància ha dificultat l'exercici ple del dret de participació institucional en 

un procediment de gran transcendència per al futur del municipi. 

Petició 

Que, atesa la transcendència territorial, ambiental, paisatgística, agrària i forestal del 

PLATER, es reforcin els mecanismes de participació institucional dels ajuntaments 

durant la seva tramitació. 

Que es millorin els canals d'informació i assistència tècnica als ens locals, mitjançant 

recursos suficients, sessions explicatives, reunions específiques i suport tècnic 

individualitzat quan sigui necessari. 

Que es posi a disposició dels ajuntaments una documentació més accessible, sintètica 

i territorialitzada, que faciliti la comprensió dels efectes del PLATER sobre cada municipi. 

Que s'obri un nou període d'informació pública i de presentació d'al·legacions, 

una vegada reforçats els mecanismes d'informació, transparència i assistència als 

ajuntaments, de manera que tots els ens locals puguin exercir plenament el seu dret de 

participació amb les garanties necessàries. 

Que el nou tràmit garanteixi una participació efectiva, informada i en condicions d'igualtat 

de tots els municipis afectats, d'acord amb els principis de transparència, bona 

administració, cooperació institucional i participació pública que han de presidir la 

planificació territorial de Catalunya. 

5.21. Necessitat de modificar i reduir la cartografia de zonificació del PLATER al 

terme municipal 

Les al·legacions anteriors posen de manifest que la zonificació proposada pel PLATER 

al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura presenta una 



 
  

 
 

superposició significativa amb sòls i espais que concentren valors agraris, ambientals, 

ecològics, paisatgístics, patrimonials i socioeconòmics. 

La coincidència de les zones aptes i de les zones d'acceleració amb connectors 

ecològics, hàbitats funcionals de fauna protegida, sòls agrícoles productius, àmbits 

vinculats al Pla de regadius, vinyes i oliverars, paisatges agraris singulars, conques 

visuals i entorns patrimonials evidencia la necessitat d'una revisió territorial a escala 

municipal. 

Aquests valors no es presenten de manera aïllada. En nombrosos àmbits del municipi 

existeix una superposició de diversos factors de sensibilitat territorial. 

Un mateix espai agrícola pot desenvolupar simultàniament una funció productiva, formar 

part d'un connector ecològic, actuar com a hàbitat funcional de fauna protegida i integrar-

se en una conca visual vinculada als nuclis històrics i al fons escènic de les Gavarres. 

Per aquest motiu, la valoració de la zonificació no pot efectuar-se mitjançant una anàlisi 

sectorial i independent de cada condicionant. 

Cal incorporar una lectura integrada del territori i considerar els efectes acumulatius 

derivats de la coincidència de múltiples valors sobre un mateix àmbit. 

La cartografia annexa a les presents al·legacions identifica els principals conflictes 

territorials detectats i concreta els àmbits en què l'Ajuntament considera necessari 

modificar, reduir o excloure la zonificació proposada. 

En conseqüència, l'Ajuntament demana una revisió integral de la cartografia del 

PLATER al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura i la reducció 

de les zones aptes i zones d'acceleració d'acord amb els valors, condicionants i 

incompatibilitats identificats en les presents al·legacions i en la documentació 

cartogràfica annexa. 

Aquesta revisió ha de garantir que el desplegament de les energies renovables sigui 

compatible amb la preservació dels valors territorials del municipi i respongui a un model 

d'implantació racional, proporcional i ambientalment sostenible. 

L'Ajuntament considera que aquestes modificacions permeten compatibilitzar els 

objectius de descarbonització amb la protecció dels valors naturals, agraris, paisatgístics 

i patrimonials del municipi, d'acord amb els principis de desenvolupament sostenible i 

d'ordenació racional del territori que inspiren la legislació catalana. 

 



 
  

 
 

5.22. Necessitat de revisar prèviament la cartografia d'aptitud abans de l'exercici 

de la facultat municipal de reducció de les zones aptes 

 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que la cartografia 

d'aptitud incorporada al PLATER no constitueix una base suficientment ajustada a la 

realitat territorial i normativa per tal que els municipis puguin exercir de manera rigorosa 

la facultat de reducció de fins al 35 % de les superfícies aptes prevista pel mateix Pla. 

 

La possibilitat de reduir aquestes superfícies només pot exercir-se sobre una delimitació 

prèviament depurada, que exclogui tots aquells àmbits on la implantació d'instal·lacions 

d'energia fotovoltaica i eòlica resulta incompatible o fortament condicionada per la 

normativa sectorial vigent. 

 

La cartografia del PLATER no incorpora totes les limitacions sectorials existents 

 

L'Ajuntament considera que la cartografia de la proposta del PLATER no reflecteix de 

manera completa totes les limitacions derivades dels diferents instruments de protecció 

territorial, ambiental, patrimonial i sectorial. 

 

Entre d'altres, s'hi detecten àmbits afectats per: 

 

• la presència de béns culturals catalogats i els seus entorns de protecció; 

• els valors paisatgístics i els nusos de paisatge; 

• els plans de regadius i els sòls d'alt valor agrari; 

• els hàbitats d'interès comunitari; 

• les zones de protecció de la xarxa hidrològica; 

• els espais amb valors forestals, ecològics o ambientals protegits; 

• altres limitacions derivades de la legislació sectorial aplicable. 

 

En conseqüència, la superfície que el PLATER identifica com a potencialment apta no 

coincideix amb la superfície que, d'acord amb la normativa vigent, podria arribar a ser 

realment susceptible d'acollir aquest tipus d'instal·lacions. 

 

Impossibilitat d'exercir adequadament la facultat municipal de reducció 

 

L'Ajuntament considera que la facultat municipal de reducció del 35 % no pot exercir-se 

de manera objectiva sobre una cartografia que incorpora superfícies que ja haurien de 

quedar excloses per imperatiu legal. 

 

Si els municipis han de calcular la reducció sobre una base cartogràfica que inclou 

àmbits manifestament incompatibles amb la implantació d'instal·lacions d'energies 

renovables, el resultat final no reflecteix la realitat territorial ni garanteix una aplicació 

homogènia dels criteris del PLATER. 

 



 
  

 
 

Aquesta situació genera una distorsió en la determinació de la superfície realment 

disponible i pot comportar que la capacitat efectiva de decisió municipal resulti inferior a 

la prevista pel mateix Pla. 

 

Necessitat que la revisió sigui realitzada pel mateix equip redactor del PLATER 

 

L'Ajuntament considera que la identificació i exclusió dels àmbits afectats per 

prohibicions o limitacions legals correspon al mateix procés d'elaboració del PLATER. 

 

No resulta raonable traslladar aquesta tasca als municipis, especialment als de petita 

dimensió i amb recursos tècnics limitats, ja que es tracta d'una feina de depuració 

cartogràfica que hauria d'haver estat incorporada en la documentació del Pla. 

 

Correspon, per tant, a l'equip redactor del PLATER revisar la cartografia d'aptitud i 

eliminar prèviament totes les superfícies que, d'acord amb la legislació vigent i els 

instruments sectorials aplicables, no poden ser considerades aptes per a la implantació 

d'instal·lacions fotovoltaiques i eòliques. 

 

Només una vegada efectuada aquesta revisió els ajuntaments podran exercir la facultat 

de reducció prevista pel PLATER sobre una base objectiva, coherent i jurídicament 

correcta. 

 

Especial incidència al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura 

 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura aquesta qüestió resulta 

especialment rellevant, atesa la gran quantitat d'elements patrimonials, ambientals, 

agraris, forestals i paisatgístics presents al municipi, molts dels quals no queden 

adequadament reflectits en la cartografia del PLATER. 

 

Aquesta circumstància impedeix elaborar una proposta municipal de reducció 

suficientment motivada i ajustada a la realitat territorial, sense una revisió prèvia de la 

cartografia d'aptitud. 

 

Necessitat de garantir la seguretat jurídica i la coherència del planejament 

 

L'Ajuntament considera que la cartografia del PLATER ha de constituir una base 

territorial fiable sobre la qual els municipis puguin exercir les competències que el mateix 

Pla els atribueix. 

 

La depuració prèvia dels àmbits incompatibles amb la implantació d'instal·lacions 

d'energies renovables no només reforça la seguretat jurídica del planejament, sinó que 

garanteix que la facultat municipal de reducció s'exerceixi sobre superfícies efectivament 

aptes i d'acord amb els principis d'objectivitat, proporcionalitat i bona administració. 

 

Petició 



 
  

 
 

 

1. Que es revisi la cartografia d'aptitud incorporada al PLATER, excloent-hi prèviament 

tots aquells àmbits que, d'acord amb la legislació sectorial vigent i els instruments de 

protecció territorial, ambiental, patrimonial, agrària i hidrològica, no poden ser 

considerats aptes per a la implantació d'instal·lacions d'energia fotovoltaica i eòlica. 

 

2. Que aquesta revisió sigui realitzada pel mateix equip redactor del PLATER abans que 

els municipis hagin d'exercir la facultat de reducció de fins al 35 % de les superfícies 

aptes prevista pel Pla. 

 

3. Que la determinació de la superfície susceptible de reducció es calculi únicament 

sobre els terrenys que, una vegada efectuada aquesta depuració cartogràfica, resultin 

realment compatibles amb la implantació d'instal·lacions d'energies renovables. 

 

4. Que es reconegui que els municipis, especialment aquells de petita dimensió i amb 

recursos tècnics limitats, no poden assumir la responsabilitat de corregir les deficiències 

de la cartografia de base del PLATER, i que aquesta és una tasca inherent a la redacció 

del mateix Pla. 

 

Per tot l’exposat, es proposa al Ple de l’Ajuntament l’adopció dels següents 

acords:  

Primera. Que es tinguin per presentades en temps i forma les presents al·legacions, 

s'admetin i s'incorporin al procediment d'elaboració i aprovació del Pla territorial sectorial 

per a la generació elèctrica eòlica i fotovoltaica, les seves línies d'evacuació i els seus 

elements d'emmagatzematge (PLATER). 

Segona. Que s'estimin les presents al·legacions i es revisin les determinacions i la 

cartografia del PLATER que afecten el terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura, atenent la singularitat territorial del municipi i la seva elevada 

sensibilitat ambiental, agrària, forestal, ecològica, paisatgística, patrimonial i 

socioeconòmica. 

Tercera. Que s'excloguin de les zones aptes i de les zones d'acceleració per a 

instal·lacions eòliques i fotovoltaiques els connectors ecològics principals, 

complementaris i fluvials identificats, així com els espais necessaris per garantir-ne la 

continuïtat, permeabilitat i funcionalitat, prioritzant en aquests àmbits els usos agraris, 

forestals i altres usos compatibles i favorables a la connectivitat ecològica. 

Quarta. Que es preservin els sòls agrícoles i els elements naturals i seminaturals del 

mosaic agroforestal que desenvolupen funcions d'alimentació, caça, campeig, refugi, 

reproducció i desplaçament de la fauna protegida, incloent-hi especialment els camps 

de conreu, marges vegetats, vores forestals, arbres i fileres arbrades, bosquets, rieres, 

recs i altres elements lineals del paisatge, i que s'excloguin de la zonificació aquells 



 
  

 
 

àmbits necessaris per mantenir la funcionalitat ecològica dels hàbitats de les espècies 

protegides. 

Cinquena. Que s'excloguin de les zones aptes i de les zones d'acceleració els sòls 

agrícoles necessaris per garantir la continuïtat i viabilitat de les explotacions agrícoles i 

ramaderes existents, atenent la seva funció productiva i estratègica per a la producció 

d'aliments, la sobirania alimentària i el manteniment de l'activitat agrària. 

Sisena. Que s'excloguin de les zones aptes i de les zones d'acceleració per a grans 

instal·lacions fotovoltaiques els sòls inclosos o afectats pel Pla de regadius, preservant-

ne la funció agrària i la capacitat productiva actual i futura. 

Setena. Que s'excloguin expressament de les zones aptes i de les zones d'acceleració 

per a grans instal·lacions fotovoltaiques totes les superfícies destinades a vinya i oliverar 

en producció identificades al terme municipal i que es modifiqui la cartografia del 

PLATER en conseqüència. 

Vuitena. Que es revisi la superposició de la zonificació del PLATER amb els paisatges 

agraris singulars identificats pels instruments de paisatge de Catalunya i que s'excloguin 

de les zones aptes i de les zones d'acceleració les superfícies en què les instal·lacions 

puguin alterar significativament la continuïtat, l'estructura, la funcionalitat o la percepció 

del mosaic agrari singular. 

Novena. Que s'estableixin mesures específiques de protecció dels entorns dels Béns 

Culturals d'Interès Nacional (BCIN), dels béns catalogats pel planejament municipal i 

dels principals conjunts històrics i elements patrimonials del municipi, preservant-ne els 

entorns territorials, paisatgístics i visuals, i que s'excloguin o condicionin els àmbits de 

la zonificació susceptibles de generar-hi una afectació significativa. 

Desena. Que es revisi i completi la cartografia de fons escènics del PLATER al terme 

municipal, reconeixent expressament el massís de les Gavarres com a fons escènic 

estructurador i emblemàtic del paisatge municipal. 

Onzena. Que s'incorpori una anàlisi específica de les principals conques i corredors 

visuals entre els nuclis històrics, els elements patrimonials, la plana agrícola i el massís 

de les Gavarres, i que s'excloguin de les zones aptes i de les zones d'acceleració els 

àmbits en què les grans instal·lacions eòliques o fotovoltaiques puguin alterar 

significativament els fons escènics, les conques visuals o la integritat del paisatge 

cultural del municipi. 

Dotzena. Que el PLATER incorpori una anàlisi específica de l'impacte de les zones 

aptes i de les zones d'acceleració sobre el model de turisme rural i l'economia local 

vinculada al paisatge, incloent-hi els efectes visuals, paisatgístics, acumulatius i 

socioeconòmics sobre els allotjaments rurals, els itineraris i els principals espais 

d'interès patrimonial i natural. 



 
  

 
 

Tretzena. Que es revisi la zonificació proposada a la vista del planejament urbanístic 

municipal i territorial vigent o en tramitació, dels usos existents, de les infraestructures i 

de les reserves de sòl, i que s'excloguin els àmbits que presentin incompatibilitats 

urbanístiques o territorials, d'acord amb les propostes identificades en la cartografia 

annexa. 

Catorzena. Que, amb caràcter previ a l'aprovació definitiva del PLATER, s'estableixi un 

tràmit específic de contrast tècnic i territorial amb l'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura que permeti revisar detalladament la zonificació municipal i 

incorporar les exclusions i reduccions de superfície justificades en aquestes al·legacions 

i en la cartografia annexa. 

Quinzena. Que es revisi la zonificació eòlica del PLATER al terme municipal i 

s'excloguin les zones aptes i les zones d'acceleració per a la implantació de parcs eòlics 

de gran alçària en els àmbits incompatibles amb l'elevada sensibilitat paisatgística, 

patrimonial i territorial del municipi i amb els fons escènics, les conques visuals, els 

nuclis històrics i les visuals cap al massís de les Gavarres. 

Subsidiàriament, que qualsevol delimitació d'àmbits eòlics quedi condicionada a una 

anàlisi específica i actualitzada del recurs eòlic, les conques visuals, els fons escènics, 

els impactes acumulatius i l'afectació sobre els nuclis històrics i els elements 

patrimonials, i que es reconegui la possibilitat d'establir limitacions específiques d'alçària 

atenent les característiques paisatgístiques i territorials del municipi. 

Setzena. Que el PLATER acrediti expressament les hipòtesis tecnològiques, els 

rendiments, els factors de producció i les densitats de potència per unitat de superfície 

emprats per determinar les necessitats territorials derivades de la PROENCAT 2050; 

que aquestes hipòtesis siguin actualitzades a l'estat de la tecnologia disponible i que la 

superfície territorial zonificada es redueixi quan els objectius energètics puguin assolir-

se amb una menor ocupació de sòl. 

Així mateix, que s'incorpori un mecanisme de revisió periòdica de les necessitats de 

superfície territorial en funció de l'evolució real de l'eficiència i el rendiment de les 

tecnologies fotovoltaiques i eòliques, evitant mantenir com a aptes o d'acceleració sòls 

que ja no resultin necessaris per assolir els objectius energètics establerts. 

Dissetena. Que es prioritzi la implantació d'energies renovables en grans cobertes 

públiques i privades, edificacions i explotacions agràries, naus industrials, polígons 

d'activitat econòmica, aparcaments, infraestructures existents, sòls artificialitzats, espais 

degradats i altres superfícies ja transformades, abans que sobre sòls rústics d'alt valor 

agrari, ambiental o paisatgístic. 

Divuitena. Que les grans cobertes públiques i privades tècnicament aptes siguin 

identificades, quantificades i incorporades de manera efectiva al desplegament prioritari 

de les energies renovables i, quan sigui jurídicament i tècnicament possible, als 



 
  

 
 

mecanismes d'acceleració previstos pel PLATER, i que el seu potencial energètic sigui 

tingut en compte per reduir les necessitats d'ocupació de sòl rural. 

Dinovena. Que es revisi integralment, es modifiqui i es redueixi la cartografia de 

zonificació del PLATER al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura, d'acord amb els valors, condicionants i incompatibilitats identificats en aquestes 

al·legacions i en la documentació cartogràfica annexa. 

Que les propostes d'exclusió, reducció i modificació cartogràfica formulades per aquest 

Ajuntament siguin objecte d'una valoració expressa, individualitzada i motivada i 

s'incorporin, quan correspongui, al document definitiu i a la cartografia del PLATER. 

Vintena. Que el document definitiu del PLATER incorpori els criteris de preservació 

territorial, ambiental, agrària, paisatgística i patrimonial exposats en aquestes 

al·legacions i prioritzi un model de transició energètica basat en l'eficiència en l'ús del 

sòl, la generació distribuïda, l'autoconsum i les comunitats energètiques locals. 

Vint-i-unena. Que, abans que els municipis exerceixin la facultat de reducció de fins al 

35 % de les superfícies aptes, l'equip redactor del PLATER revisi i depuri la cartografia 

d'aptitud, excloent-ne tots els àmbits que, d'acord amb la normativa sectorial vigent i els 

instruments de protecció territorial, ambiental, patrimonial, agrària i hidrològica, no 

puguin ser considerats realment aptes per a la implantació d'instal·lacions d'energia 

fotovoltaica i eòlica. Que la superfície susceptible de reducció municipal es calculi 

únicament sobre els terrenys que, una vegada efectuada aquesta depuració 

cartogràfica, resultin efectivament compatibles amb la implantació d'instal·lacions 

d'energies renovables. Que no es traslladi als municipis, especialment als de petita 

dimensió i amb recursos tècnics limitats, la responsabilitat de corregir les deficiències 

de la cartografia de base del PLATER, atès que aquesta revisió correspon al procés de 

redacció del mateix Pla. 

  



 
  

 
 

ANNEX 1. DOCUMENTACIÓ CARTOGRÀFICA I FOTOGRÀFICA DELS FONS 

ESCÈNICS I DE LES VISUALS CAP AL MASSÍS DE LES GAVARRES 

Aquest annex reuneix la documentació gràfica que permet identificar els fons escènics, 

les visuals territorials i diverses superposicions entre la zonificació del PLATER i els 

valors agraris i paisatgístics del municipi. 

1. Cartografia del visor del PLATER amb la capa «Paisatge - Fons escènics (2 km)» 

activada. La imatge permet comparar la delimitació dels fons escènics amb el 

terme municipal i amb els àmbits territorials propers. 

 

2. Plànol general del municipi amb la localització de Cruïlles, Monells, Sant Sadurní 

de l'Heura, Sant Miquel de Cruïlles, Sant Joan de Salelles i Rabioses, i amb la 

identificació de les principals direccions visuals cap al massís de les Gavarres. 



 
  

 
 

 

3. Fotografies panoràmiques preses des dels nuclis i entorns patrimonials de 

Cruïlles, Monells, Sant Sadurní de l'Heura, el Monestir de Sant Miquel de 

Cruïlles, Sant Joan de Salelles i Rabioses. Les imatges mostren la plana agrícola 

en primer terme i el massís de les Gavarres com a horitzó i fons escènic.



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 

 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 



 
  

 
 

 



 
  

 
 

4. Identificació de les visuals. Les fotografies documenten el punt de presa, 

l'orientació aproximada i la data, i permeten observar la relació entre el mosaic 

agrícola del primer pla i el massís de les Gavarres com a fons escènic dominant. 

 

 
Fons escènic 

 



 
  

 
 

 
Vinyes i oliverars representats en verd i zonificació del PLATER representada en blau. 



 
  

 
 

 
Pla de regadius representat en rosa i zonificació del PLATER representada en blau. 

 

 
Paisatges agraris singulars representats en blau. 

 

 
 



 
  

 
 

Aprovat per 9 vots a favor (Daniel Encinas Granados, Concepcion Torras Ferrer, Oriol 
Estanyol Mola, Salonica Rodríguez Oliver, Elisabet Alsina Hugas, Núria Aulet Puig, 
Francesc Torroella Torrent, Jorge Alsina Brunsom, Jorge Regencos Salvador) 
 
 
 
 
2.0.- AL·LEGACIONS A L'ESTUDI AMBIENTAL ESTRATÈGIC DEL PLA 
TERRITORIAL SECTORIAL PER A LA GENERACIÓ ELÈCTRICA EÒLICA I 
FOTOVOLTAICA, LES SEVES LÍNIES D'EVACUACIÓ I ELS SEUS ELEMENTS 
D'EMMAGATZEMATGE (PLATER) 

A L'INSTITUT CATALÀ D'ENERGIA (ICAEN) 

AJUNTAMENT DE CRUÏLLES, MONELLS I SANT SADURNÍ DE L'HEURA 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, en exercici de les 

competències que li atribueixen la legislació de règim local, la legislació urbanística i la 

normativa ambiental, i en defensa dels interessos generals del municipi, compareix en 

el tràmit d'informació pública de l'Estudi ambiental estratègic del Pla territorial sectorial 

per a la generació elèctrica eòlica i fotovoltaica, les seves línies d'evacuació i els seus 

elements d'emmagatzematge (PLATER) i, com millor procedeixi, 

EXPOSA 

Que l'Ajuntament comparteix els objectius de descarbonització, lluita contra el canvi 

climàtic i implantació de les energies renovables, però considera que la transició 

energètica s'ha de desenvolupar d'acord amb els principis de prevenció, cautela, 

integració ambiental, preservació de la biodiversitat i utilització racional del sòl i dels 

recursos naturals. 

Que, examinada la documentació de l'Estudi ambiental estratègic i la cartografia de 

zonificació del PLATER, aquest Ajuntament considera que l'avaluació ambiental 

efectuada no identifica, descriu ni pondera amb el grau de detall suficient els efectes 

significatius que la zonificació proposada pot produir sobre el terme municipal de 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

La Llei 21/2013 exigeix que l'Estudi ambiental estratègic identifiqui, descrigui i avaluï els 

possibles efectes ambientals significatius del Pla i analitzi alternatives raonables 

tècnicament i ambientalment viables. El seu annex IV exigeix valorar, entre altres 

factors, la biodiversitat, la fauna, la flora, el sòl, el patrimoni cultural i el paisatge, inclosos 

els efectes secundaris, acumulatius i sinèrgics.  

En el cas del municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, la zonificació 

proposada afecta un territori d'elevada complexitat ambiental, configurat per la transició 

entre el massís de les Gavarres i la plana agrícola del Baix Empordà, amb una estructura 



 
  

 
 

de mosaic agroforestal, connectors ecològics, cursos i drenatges naturals, conreus, 

marges vegetats, bosquets, masses forestals i espais oberts que desenvolupen funcions 

ecològiques interrelacionades. 

A aquesta realitat ambiental s'afegeixen els valors paisatgístics, agraris i culturals 

associats als nuclis històrics de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura, al Monestir 

de Sant Miquel de Cruïlles, a Sant Joan de Salelles, al veïnat de Rabioses, a les masies 

disseminades i al conjunt del paisatge cultural del municipi. 

L'Ajuntament considera que l'aplicació d'una metodologia cartogràfica homogènia a 

escala de Catalunya no pot substituir una avaluació ambiental territorialment detallada 

dels àmbits que concentren una superposició de valors ambientals i territorials. 

Per aquest motiu, es formulen les següents 

AL·LEGACIONS 

Primera. Insuficient escala i nivell de detall territorial de l'avaluació ambiental en 

el terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no assoleix, pel que fa al terme municipal, un nivell de 

detall territorial suficient per identificar, descriure i avaluar adequadament els efectes 

ambientals significatius derivats de la zonificació proposada. 

La metodologia del PLATER es basa en l'ús de sistemes d'informació geogràfica (SIG) 

i en l'anàlisi de 141 capes d'informació, mitjançant una metodologia definida com a única 

i homogènia per al conjunt de Catalunya. Aquesta metodologia s'utilitza per identificar 

zones no aptes, ponderar criteris territorials i obtenir els mapes de capacitat d'acollida 

de l'energia eòlica terrestre i solar fotovoltaica.  

Sense qüestionar la utilitat d'aquesta metodologia per efectuar una primera anàlisi 

territorial a escala de Catalunya, l'Ajuntament considera que la superposició i ponderació 

de capes cartogràfiques no pot substituir una anàlisi ambiental detallada de la realitat 

física i funcional dels territoris concretament afectats, especialment quan el resultat de 

la planificació comporta la delimitació d'extenses superfícies com a zones aptes, 

prioritàries o d'acceleració per a la implantació d'infraestructures energètiques. 

La mateixa naturalesa del PLATER, com a instrument de planificació territorial amb 

capacitat per orientar la futura implantació de grans instal·lacions eòliques i 

fotovoltaiques, les seves línies d'evacuació i els elements d'emmagatzematge, exigeix 

que l'avaluació ambiental identifiqui adequadament les característiques ambientals 

específiques de les zones que poden resultar significativament afectades. 



 
  

 
 

L'article 20 i l'annex IV de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, 

exigeixen que l'Estudi ambiental estratègic identifiqui, descrigui i avaluï els possibles 

efectes significatius del Pla i consideri, entre altres aspectes, les característiques 

ambientals de les zones significativament afectades, la biodiversitat, la fauna, la flora, el 

sòl, l'aigua, el patrimoni cultural, el paisatge i la interrelació entre aquests factors, 

inclosos els efectes secundaris, acumulatius i sinèrgics.  

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta exigència resulta 

especialment rellevant per la complexitat i heterogeneïtat ambiental del municipi. 

El terme municipal constitueix un territori de transició entre el massís de les Gavarres i 

la plana agrícola del Baix Empordà i presenta una estructura territorial configurada per 

un mosaic de camps de conreu, pastures, vinyes, oliverars, marges vegetats, bosquets, 

masses forestals, rieres, recs, camins rurals, masies i petits nuclis històrics. 

Aquests elements no funcionen ambientalment de manera aïllada. La seva disposició 

territorial i la seva continuïtat configuren una xarxa ecològica i paisatgística complexa, 

en la qual els espais agrícoles desenvolupen funcions d'alimentació i campeig per a la 

fauna; els marges, bosquets i vores forestals actuen com a refugi i elements de 

desplaçament; i les rieres, recs i altres estructures lineals contribueixen a la permeabilitat 

ecològica del territori. 

A aquesta realitat s'afegeix la proximitat i relació funcional amb l'Espai d'Interès Natural 

de les Gavarres, així com la presència de connectors ecològics que relacionen el massís 

amb els espais oberts de la plana del Baix Empordà. 

L'anàlisi cartogràfica detallada efectuada per aquest Ajuntament durant el tràmit 

d'informació pública ha permès identificar superposicions de la zonificació del PLATER 

amb àmbits que concentren valors ambientals, agraris i paisatgístics que no apareixen 

adequadament reflectits en el resultat final de la zonificació. 

En particular, s'han detectat afectacions sobre connectors ecològics, sòls agrícoles en 

producció, camps de cereals vinculats a explotacions ramaderes, vinyes i oliverars, 

àmbits inclosos en la planificació de regadius, marges amb vegetació forestal i arbustiva, 

paisatges agraris singulars i espais amb una elevada funció paisatgística i de 

connectivitat territorial. 

Així mateix, la cartografia del PLATER no sembla identificar adequadament, en el terme 

municipal, determinades relacions paisatgístiques i visuals de gran rellevància, entre les 

quals destaca la funció del massís de les Gavarres com a fons escènic de nombroses 

visuals des de la plana agrícola, els camins i els nuclis històrics del municipi. 

Aquesta acumulació de valors sobre un mateix territori evidencia una limitació inherent 

a una metodologia basada principalment en l'anàlisi homogènia de capes cartogràfiques 

a escala nacional: la dificultat per identificar les relacions funcionals, les singularitats 



 
  

 
 

locals i els efectes derivats de la concurrència simultània de diversos valors ambientals 

en un mateix àmbit. 

L'avaluació ambiental estratègica no pot limitar-se a comprovar individualment si una 

determinada parcel·la queda afectada o no per una figura formal de protecció. La Llei 

21/2013 exigeix considerar la interrelació entre els factors ambientals i els efectes 

acumulatius i sinèrgics del Pla.  

En conseqüència, la coincidència en un mateix àmbit de sòls agrícoles productius, 

marges vegetats, connectors ecològics, hàbitats funcionals de fauna, valors 

paisatgístics i proximitat a espais naturals protegits ha de ser objecte d'una valoració 

ambiental conjunta i territorialment detallada. 

L'Ajuntament considera especialment preocupant que la zonificació proposada pugui 

generar una presumpció inicial d'aptitud ambiental sobre superfícies respecte de les 

quals no consta una anàlisi específica a escala municipal que valori la funcionalitat real 

del mosaic agroforestal, la connectivitat ecològica, els usos agraris existents i la 

sensibilitat paisatgística. 

La remissió de l'anàlisi detallada a la futura avaluació ambiental dels projectes concrets 

no resulta suficient per corregir una eventual inadequada delimitació territorial efectuada 

en la fase de planificació. Precisament l'avaluació ambiental estratègica té per objecte 

integrar els aspectes ambientals en la definició del Pla i analitzar els possibles efectes 

significatius i les alternatives raonables abans de consolidar les decisions territorials de 

planificació.  

Per tot això, l'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic presenta, respecte 

del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, una insuficiència en 

el nivell de detall territorial de l'avaluació, que ha impedit ponderar adequadament la 

complexitat ambiental, agrària, ecològica i paisatgística del municipi i les interrelacions 

existents entre aquests valors. 

Petició 

1. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic mitjançant una anàlisi 

específica i detallada de la connectivitat ecològica en el terme municipal 

de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, amb especial atenció als 

connectors entre el massís de les Gavarres i la plana del Baix Empordà; 

que s'identifiquin els punts crítics, les àrees d'estrangulament i els 

hàbitats funcionals necessaris per al desplaçament, alimentació, refugi i 

reproducció de la fauna; i que s'excloguin de les zones aptes, prioritàries 

i d'acceleració els connectors ecològics principals i complementaris, així 

com aquells àmbits d'interès per a la connectivitat en què la implantació 

d'instal·lacions energètiques pugui reduir la permeabilitat ecològica o 

incrementar la fragmentació territorial. 



 
  

 
 

Segona. Insuficient valoració de la connectivitat ecològica entre el massís de les 

Gavarres i la plana del Baix Empordà 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no avalua amb el grau de detall i profunditat necessaris 

l'afectació de la zonificació proposada sobre la connectivitat ecològica del municipi i, 

particularment, sobre els espais que garanteixen la connexió funcional entre el massís 

de les Gavarres i la plana agrícola del Baix Empordà. 

La connectivitat ecològica constitueix un element essencial per al manteniment de la 

biodiversitat. La conservació dels espais naturals no pot abordar-se únicament 

mitjançant la protecció d'àrees delimitades de manera aïllada, sinó que exigeix preservar 

els espais que permeten el desplaçament de les espècies, l'intercanvi genètic entre 

poblacions, l'accés a zones d'alimentació i reproducció i la capacitat dels 

ecosistemes per adaptar-se als canvis ambientals i climàtics. 

Les mateixes Bases per a les directrius de connectivitat ecològica de Catalunya 

destaquen la necessitat d'integrar els aspectes dinàmics i funcionals dels ecosistemes 

en les polítiques sectorials amb incidència territorial i d'incorporar efectivament els 

requeriments de connectivitat biològica en els processos de presa de decisions.  

En el cas del municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta funció 

ecològica és especialment rellevant per la seva situació territorial immediata entre 

l'espai natural de les Gavarres i els espais oberts de la plana del Baix Empordà. 

El municipi no constitueix un espai homogeni ni una simple successió de parcel·les 

agrícoles i forestals. El territori està configurat per un mosaic agroforestal continu, 

integrat per masses forestals, bosquets, vores de bosc, camps de conreu, pastures, 

marges arbrats i arbustius, rieres, recs, drenatges naturals i altres elements lineals de 

vegetació. 

La disposició i continuïtat d'aquests elements configura una xarxa territorial funcional 

que permet la mobilitat de la fauna i la dispersió de la flora entre les Gavarres i la 

plana agrícola. 

Aquesta funció no queda limitada als espais forestals. Els sòls agrícoles oberts 

constitueixen zones d'alimentació i campeig per a nombroses espècies; els marges 

vegetats ofereixen refugi i vies de desplaçament; les rieres i recs actuen com a corredors 

lineals, i els bosquets i les petites masses forestals funcionen com a espais de refugi i 

punts de continuïtat ecològica. 

Per tant, la connectivitat ecològica del municipi depèn de la preservació conjunta del 

mosaic territorial i de la permeabilitat del sòl, i no exclusivament de l'existència d'una 

figura formal de protecció ambiental. 



 
  

 
 

Aquesta consideració resulta especialment rellevant atès que els estudis específics 

sobre la connectivitat ecològica de les Gavarres ja han identificat la necessitat d'evitar 

l'aïllament ecològic del massís. L'estudi de connectivitat ecològica de les Gavarres 

analitzat pel Consell de Protecció de la Natura va definir un sistema de dotze espais 

connectors que relacionen les Gavarres amb els principals espais naturals del seu 

entorn i va remarcar la necessitat de garantir la permeabilitat territorial i superar els 

efectes de barrera de les infraestructures existents.  

Especial gravetat de la superposició amb la zonificació del PLATER 

L'anàlisi de la cartografia efectuada per aquest Ajuntament posa de manifest que els 

sòls considerats aptes per a la implantació eòlica i fotovoltaica afecten de ple 

àmbits identificats per la seva funció connectora. 

Aquesta superposició resulta ambientalment especialment preocupant. 

La implantació de grans plantes fotovoltaiques pot comportar la transformació de 

superfícies contínues de sòl, la instal·lació de tancaments perimetrals, l'alteració de 

marges i vegetació existent, la construcció de camins i accessos i la introducció 

d'elements artificials en espais actualment permeables. 

De manera acumulativa, aquestes transformacions poden generar efectes de barrera, 

reducció de la permeabilitat ecològica i fragmentació dels hàbitats funcionals, 

especialment quan diverses instal·lacions es concentren dins d'un mateix corredor 

territorial. 

En el cas de l'energia eòlica, als efectes derivats dels aerogeneradors cal afegir els nous 

accessos, les plataformes de muntatge, les línies d'evacuació i altres infraestructures 

associades, amb una potencial incidència sobre la continuïtat dels hàbitats i sobre els 

desplaçaments de la fauna. 

L'impacte ambiental no pot ser valorat únicament projecte per projecte. La pèrdua de 

connectivitat és, per naturalesa, un efecte acumulatiu i territorial: la transformació 

successiva de diferents parcel·les aparentment independents pot acabar comprometent 

la funcionalitat del conjunt del connector. 

Inadequada remissió de l'anàlisi als futurs projectes 

L'Ajuntament considera que no seria ambientalment suficient remetre la valoració 

detallada de la connectivitat a l'avaluació dels futurs projectes individuals. 

Quan el PLATER identifica determinats sòls com a aptes, prioritaris o d'acceleració, està 

adoptant una decisió estratègica sobre la capacitat d'acollida territorial d'aquests àmbits. 



 
  

 
 

Per aquest motiu, és en la fase d'avaluació ambiental estratègica on s'ha d'analitzar si 

la concentració potencial d'instal·lacions energètiques pot comprometre la funcionalitat 

dels connectors ecològics. 

Aquesta exigència resulta especialment clara en el mateix Document d'abast del 

PLATER. D'acord amb les consideracions del Servei de Planificació de l'Entorn Natural, 

el document estableix que cal excloure de les zones preferents de desenvolupament 

d'energies renovables els connectors ecològics principals i complementaris 

definits en la cartografia de connectivitat ecològica de Catalunya. 

Així mateix, respecte de les àrees d'interès per a la connectivitat ecològica, el Document 

d'abast exigeix una anàlisi específica de cada àrea per determinar quins espais 

poden ser inclosos en les zones de desenvolupament preferent i quins han de ser 

exclosos en funció dels seus valors de connectivitat.  

En conseqüència, la superposició detectada al municipi entre els sòls aptes per a l'eòlica 

i la fotovoltaica i els àmbits de connectivitat ecològica exigeix una justificació 

ambiental específica, territorialitzada i expressa. 

No és suficient una ponderació genèrica dins una metodologia SIG homogènia per al 

conjunt de Catalunya. 

Cal determinar sobre el terreny la funcionalitat de cada connector, identificar els seus 

punts crítics i àrees d'estrangulament, analitzar els hàbitats utilitzats per la fauna i 

preservar aquells usos del sòl que resulten més favorables per al manteniment de la 

permeabilitat ecològica. 

Necessitat de preservar usos compatibles amb la connectivitat 

L'Ajuntament considera que, dins dels connectors ecològics, s'han de prioritzar i 

preservar els usos agraris extensius, els conreus en producció, les pastures, els 

marges vegetats, els bosquets, les rieres, els recs i la vegetació forestal existent, 

atès que aquests usos i estructures contribueixen al manteniment de la permeabilitat del 

territori. 

La conservació de la connectivitat no implica necessàriament la manca absoluta 

d'activitat humana. Al contrari, en un paisatge mediterrani fortament modelat per 

l'activitat agrària, el manteniment del mosaic agroforestal tradicional pot constituir 

una eina essencial per conservar la biodiversitat i la funcionalitat ecològica. 

La substitució de grans superfícies d'aquest mosaic per usos energètics intensius pot 

alterar aquesta funcionalitat, especialment si es produeix de manera acumulativa sobre 

els principals eixos de connexió entre les Gavarres i la plana. 



 
  

 
 

Per tot això, l'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic no acredita 

suficientment que la zonificació proposada garanteixi el manteniment en bon estat 

funcional dels connectors ecològics que travessen el terme municipal ni que 

s'hagin avaluat adequadament els efectes acumulatius de la potencial concentració 

d'instal·lacions eòliques, fotovoltaiques i infraestructures associades. 

Petició: 

2. Que, dins aquests àmbits, es prioritzi la preservació dels usos agraris i 

forestals compatibles amb la connectivitat ecològica, especialment els 

conreus, pastures, marges vegetats, bosquets, rieres, recs i altres 

elements del mosaic agroforestal que contribueixen a mantenir les 

poblacions de fauna i flora en un estat de conservació favorable. 

 

Tercera. Insuficient valoració dels hàbitats funcionals de la fauna protegida i, 

especialment, de l'avifauna i els quiròpters 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no avalua amb el nivell de detall necessari la funció 

que desenvolupen els sòls agrícoles, els espais oberts, els marges vegetats, els 

bosquets, les vores forestals, les rieres i el mosaic agroforestal del municipi com 

a hàbitats funcionals de fauna protegida. 

La valoració ambiental de la fauna no es pot limitar a la localització dels punts de 

nidificació, refugis o àrees de reproducció conegudes ni a la superposició cartogràfica 

amb les àrees d'interès faunístic i florístic. 

La conservació efectiva de les espècies exigeix preservar també els territoris 

d'alimentació, campeig, caça, dispersió i desplaçament que permeten mantenir les 

poblacions en un estat de conservació favorable. 

Aquesta consideració resulta especialment rellevant en el terme municipal de Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura, situat en la transició entre el massís de les Gavarres 

i la plana agrícola del Baix Empordà. 

El municipi presenta una elevada diversitat d'ambients: masses forestals, suredes, 

bosquets, vores de bosc, camps de cereals, pastures, vinyes, oliverars, marges arbrats 

i arbustius, rieres, recs, construccions rurals i masies tradicionals. 

La combinació d'aquests ambients configura un mosaic d'elevat valor funcional per a 

nombroses espècies de fauna, particularment per a l'avifauna rapinyaire diürna i 

nocturna i per als quiròpters. 

Avifauna vinculada al mosaic agroforestal 



 
  

 
 

Els estudis sobre hàbitats i espècies d'interès de les Gavarres documenten 

expressament, entre les aus d'interès del massís, l'àguila marcenca (Circaetus 

gallicus) i el falcó mostatxut (Falco subbuteo). L'estudi de referència de les Gavarres 

identifica aquestes espècies entre els tàxons d'interès seleccionats per la seva 

rellevància de conservació.  

A aquesta realitat cal afegir altres rapinyaires i aus nocturnes pròpies dels paisatges 

agroforestals mediterranis, com el duc (Bubo bubo), l'òliba (Tyto alba), el xot (Otus 

scops), el mussol comú (Athene noctua) i el xoriguer comú (Falco tinnunculus), la 

conservació dels quals es troba estretament relacionada amb el manteniment d'espais 

oberts, conreus, marges, arbres, bosquets i edificacions rurals aptes per al refugi o la 

nidificació. 

L'Ajuntament no sosté que totes aquestes espècies nidifiquin necessàriament 

dins de cadascuna de les superfícies delimitades pel PLATER. El que es posa de 

manifest és que els sòls afectats formen part potencialment dels seus hàbitats 

funcionals de caça, alimentació, campeig i desplaçament, aspecte que requereix 

una anàlisi ambiental específica abans d'atribuir a aquests àmbits una capacitat 

d'acollida energètica favorable. 

Aquesta distinció és especialment important en el cas de les aus rapinyaires. 

Una espècie pot tenir el punt de nidificació en una massa forestal o en un sector de les 

Gavarres i utilitzar regularment els camps de conreu i espais oberts de la plana 

adjacent com a territori d'alimentació. 

Per tant, la protecció exclusiva de l'àrea immediata de nidificació no garanteix 

necessàriament la conservació de la funcionalitat ecològica del territori utilitzat per 

l'espècie. 

Especial importància dels sòls agrícoles del municipi 

L'Ajuntament considera particularment insuficient la valoració ambiental dels sòls 

agrícoles inclosos en la zonificació del PLATER. 

Els camps de cereals, les pastures i altres conreus no constitueixen espais 

ambientalment buits. 

Aquests ambients mantenen poblacions d'invertebrats, micromamífers, rèptils i altres 

preses i constitueixen zones d'alimentació per a nombroses espècies d'aus rapinyaires 

i fauna insectívora. 

La funcionalitat ecològica d'aquests camps es troba estretament relacionada amb la 

presència dels marges amb vegetació herbàcia, arbustiva o forestal, les fileres 

d'arbres, els recs, les rieres, els bosquets i les vores forestals. 



 
  

 
 

Aquests elements incrementen l'heterogeneïtat del paisatge, ofereixen refugi i punts de 

cria a nombroses espècies i actuen com a estructures de connexió entre els espais 

forestals i les zones obertes. 

En conseqüència, la unitat ambiental que cal valorar no és exclusivament la 

parcel·la agrícola individual, sinó el conjunt format pel conreu i els seus marges, 

bosquets, drenatges i elements vegetals associats. 

La transformació de grans superfícies agrícoles mitjançant instal·lacions fotovoltaiques, 

tancaments, nous accessos o eliminació i alteració dels marges pot modificar la 

disponibilitat i la qualitat dels hàbitats d'alimentació i campeig. 

Aquest impacte pot resultar especialment significatiu quan diverses instal·lacions 

s'acumulen dins d'un mateix territori funcional. 

Insuficient valoració dels quiròpters 

Els ratpenats o quiròpters mereixen una consideració específica en l'avaluació 

ambiental del municipi. 

El Consorci de les Gavarres identifica les diverses espècies de ratpenats presents al 

massís com un grup d'alt interès de conservació i especialment protegit, destacant 

la seva baixa taxa reproductiva i sensibilitat als impactes antròpics. El mateix Consorci 

manté programes de seguiment de quiròpters i disposa d'una estació de seguiment a 

les Gavarres que estudia, expressament, dos ambients diferenciats: els espais oberts 

de conreu i la sureda.  

Aquesta metodologia de seguiment evidencia precisament la importància de valorar 

conjuntament els ambients forestals i els espais agrícoles oberts. 

Els quiròpters poden utilitzar les masses forestals, cavitats, edificacions i arbres com a 

refugi i, simultàniament, desplaçar-se i alimentar-se sobre camps, marges, rieres, 

recs, basses i vores forestals. 

En conseqüència, l'absència d'un refugi conegut dins d'una parcel·la concreta no 

permet concloure que aquesta parcel·la no tingui una funció ecològica 

significativa per als quiròpters. 

Aquest aspecte resulta especialment rellevant en relació amb l'energia eòlica, atesa la 

necessitat de valorar els riscos per als quiròpters associats a les instal·lacions, però 

també en relació amb les transformacions acumulatives del mosaic agroforestal i dels 

hàbitats d'alimentació. 

Insuficiència dels criteris faunístics generals del PLATER 



 
  

 
 

El mateix Estudi ambiental estratègic del PLATER reconeix la necessitat d'incorporar 

criteris específics per a diferents grups faunístics i utilitza cartografia d'àrees d'interès 

faunístic i florístic com a criteri d'exclusió o ponderació. Entre les espècies considerades 

expressament hi ha grans rapinyaires, rapinyaires mitjans i diversos grups d'aus 

sensibles.  

Tanmateix, l'Ajuntament considera que una selecció cartogràfica d'espècies o àrees 

d'interès no és suficient per valorar la funcionalitat ecològica del mosaic 

agroforestal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

En particular, cal determinar si els sòls inclosos en les zones aptes, prioritàries o 

d'acceleració constitueixen àrees de caça, alimentació o desplaçament habitual per a 

rapinyaires, aus nocturnes i quiròpters. 

Aquesta anàlisi ha de tenir especialment en compte la relació funcional entre els espais 

forestals de les Gavarres i els sòls agrícoles oberts de la plana, ja que moltes 

espècies utilitzen simultàniament ambdós tipus d'hàbitat durant el seu cicle vital. 

La remissió d'aquesta anàlisi als futurs projectes individuals resulta insuficient quan el 

PLATER està determinant, en fase de planificació, les zones amb major capacitat 

d'acollida per a instal·lacions energètiques. 

Abans de consolidar aquesta zonificació, l'avaluació ambiental estratègica ha 

d'identificar els territoris funcionalment necessaris per a les espècies protegides i valorar 

els efectes acumulatius i sinèrgics derivats de la possible concentració 

d'instal·lacions. 

Per tot això, l'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic no acredita 

suficientment que la zonificació proposada garanteixi la conservació dels hàbitats 

funcionals de l'avifauna i dels quiròpters presents a l'entorn de les Gavarres i la 

plana agrícola del municipi. 

Petició:  

3. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic amb una anàlisi faunística 

específica del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura, basada en dades actualitzades, treball de camp i, quan sigui 

necessari, seguiments estacionals, que identifiqui les àrees de 

reproducció, refugi, alimentació, caça i desplaçament de l'avifauna 

protegida i dels quiròpters. 

 

Que aquesta anàlisi presti especial atenció a l'àguila marcenca, el falcó 

mostatxut i a les rapinyaires diürnes i nocturnes vinculades al mosaic 

agroforestal, inclosos el duc, l'òliba, el xot, el mussol comú i el xoriguer 



 
  

 
 

comú, així com a les espècies de quiròpters presents a l'àmbit de les 

Gavarres. 

 

Que s'excloguin de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració aquells sòls 

que constitueixin hàbitats funcionals rellevants per a aquestes espècies i 

que es preservin especialment els camps de conreu i els seus marges 

vegetats, bosquets, rieres, recs, vores forestals i altres elements del mosaic 

agroforestal necessaris per mantenir la funcionalitat ecològica del territori. 

 

Quarta. Insuficient valoració ambiental dels sòls agrícoles i del mosaic 

agroforestal com a infraestructura ecològica del territori 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no valora adequadament la funció ambiental i 

ecològica dels sòls agrícoles del municipi ni la seva estreta interrelació amb els 

marges vegetats, recs, rieres, bosquets, fileres arbrades i vores forestals que 

estructuren el paisatge rural. 

La zonificació proposada sembla atribuir una capacitat d'acollida significativa per a 

instal·lacions fotovoltaiques a extenses superfícies agrícoles de la plana del municipi. 

Tanmateix, aquesta aproximació corre el risc de considerar els camps de conreu 

únicament des de la perspectiva del seu ús productiu o de la seva qualificació formal, 

sense valorar suficientment la funció ecològica que desenvolupen dins del conjunt del 

mosaic agroforestal. 

En el terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, els espais agrícoles 

no constitueixen grans extensions homogènies i ambientalment desconnectades. 

Al contrari, la plana agrícola presenta una estructura territorial formada per camps de 

cereals i altres conreus, pastures, vinyes, oliverars, marges herbats, marges 

arbustius i arbrats, petites masses forestals, bosquets, recs, rieres, drenatges 

naturals, camins rurals i masies disperses. 

La combinació d'aquests elements configura un paisatge en mosaic que desenvolupa 

funcions ambientals essencials i que manté una estreta relació ecològica amb el massís 

de les Gavarres. 

Els sòls agrícoles no són espais ambientalment buits 

L'Ajuntament considera necessari rebutjar una concepció dels sòls agrícoles com a 

espais de menor valor ambiental pel simple fet de trobar-se transformats per l'activitat 

humana. 



 
  

 
 

Els conreus, especialment quan s'integren en un mosaic territorial diversificat, poden 

constituir hàbitats d'alimentació, caça, campeig i desplaçament per a nombroses 

espècies de fauna. 

Els camps de cereals i les pastures mantenen comunitats d'invertebrats, micromamífers 

i altres organismes que formen part de les xarxes tròfiques i constitueixen recursos 

alimentaris per a aus rapinyaires diürnes i nocturnes, quiròpters i altres espècies 

vinculades als espais oberts. 

La funció ambiental d'aquests sòls resulta especialment rellevant quan es troben situats 

en contacte amb masses forestals o dins d'espais de transició entre grans àrees naturals 

i la plana agrícola. 

Aquest és precisament el cas del municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, 

on existeix una continuïtat funcional entre els ambients forestals de les Gavarres i 

els espais agrícoles oberts del Baix Empordà. 

Per a nombroses espècies, el bosc constitueix un espai de refugi o reproducció mentre 

que els camps agrícoles adjacents desenvolupen una funció essencial com a zones 

d'alimentació i campeig. 

En conseqüència, la protecció de l'espai forestal sense la preservació suficient dels 

espais oberts funcionalment vinculats pot comportar una pèrdua efectiva de 

qualitat de l'hàbitat disponible. 

Especial valor ecològic dels marges agrícoles 

L'Estudi ambiental estratègic ha de valorar de manera específica els marges dels 

camps i les estructures vegetals associades a l'activitat agrària. 

Els marges amb vegetació herbàcia, arbustiva o forestal desenvolupen múltiples 

funcions ecològiques. Constitueixen espais de refugi, alimentació i reproducció per a 

nombroses espècies; faciliten el desplaçament de la fauna; mantenen comunitats 

d'invertebrats i pol·linitzadors; contribueixen a la diversitat vegetal i incrementen 

l'heterogeneïtat estructural del paisatge. 

Aquests elements lineals poden actuar, a més, com a microconnectors ecològics 

entre bosquets, rieres, masses forestals i altres hàbitats naturals. 

La seva importància no pot valorar-se únicament en funció de la superfície que ocupen. 

Un marge de poca amplada pot desenvolupar una funció ecològica molt superior a la 

seva dimensió física, especialment quan forma part d'una xarxa contínua d'elements 

vegetats. 



 
  

 
 

Per aquest motiu, la unitat ambiental objecte d'avaluació no ha de ser 

exclusivament la parcel·la cadastral o el recinte agrícola, sinó el conjunt funcional 

format pel conreu, els seus marges i les estructures naturals i seminaturals associades.  

Rieres, recs i drenatges naturals 

El municipi presenta també una xarxa de rieres, recs i drenatges naturals que 

contribueixen a estructurar ambientalment la plana agrícola, com la riera de les Olles, el 

Rissec i el Daró, entre d’altres. 

Aquests elements desenvolupen funcions de connectivitat ecològica, refugi de fauna, 

manteniment de vegetació associada a ambients humits i desplaçament 

d'espècies a través del territori. 

La vegetació vinculada als cursos d'aigua i drenatges pot actuar com un corredor lineal 

que connecta espais forestals, camps agrícoles i altres hàbitats. 

A més, la preservació d'aquestes estructures resulta necessària per mantenir la 

funcionalitat hidrològica del territori i evitar alteracions derivades de la 

impermeabilització, compactació del sòl o modificació dels patrons naturals 

d'escorrentia. 

La implantació de grans instal·lacions energètiques ha d'analitzar no només l'afectació 

directa sobre els cursos d'aigua identificats cartogràficament, sinó també la possible 

alteració de la xarxa de drenatge menor i de les estructures vegetals associades. 

Bosquets i vores forestals com a elements de continuïtat 

Les petites masses forestals i els bosquets dispersos entre els camps constitueixen un 

altre element essencial del mosaic agroforestal del municipi. 

Aquests espais poden actuar com a àrees de refugi, reproducció i descans de la 

fauna, així com a punts intermedis de desplaçament entre masses forestals de major 

extensió. 

Les vores de bosc presenten, així mateix, una elevada importància ecològica pel 

contacte entre dos ambients diferents: l'espai forestal i l'espai obert agrícola. 

Aquestes zones de transició o ecotons poden concentrar una elevada activitat faunística 

i són utilitzades per nombroses espècies per a l'alimentació i el desplaçament. 

En conseqüència, la simple exclusió cartogràfica de les masses forestals no garanteix 

la preservació de la seva funcionalitat ecològica si es permet una transformació 

intensiva dels camps immediatament adjacents i de les seves vores. 



 
  

 
 

Risc de fragmentació i simplificació del mosaic agroforestal 

L'Ajuntament considera que un dels principals impactes potencials de la concentració 

de grans instal·lacions fotovoltaiques sobre la plana agrícola és la simplificació 

estructural del paisatge i la pèrdua progressiva de la funcionalitat del mosaic 

agroforestal. 

La implantació de grans superfícies de captació solar pot comportar tancaments, nous 

accessos, centres de transformació, línies elèctriques i altres infraestructures auxiliars. 

Encara que cada projecte pugui mantenir formalment determinats marges o elements 

vegetals, la concentració de diverses instal·lacions dins d'un mateix àmbit territorial pot 

produir un efecte acumulatiu de transformació, artificialització i reducció de la 

permeabilitat ecològica. 

Aquest efecte no pot ser adequadament valorat mitjançant l'anàlisi individual de futurs 

projectes. 

Correspon a l'avaluació ambiental estratègica determinar quina proporció i quina 

distribució dels espais agrícoles oberts s'ha de preservar per garantir la 

continuïtat i funcionalitat ambiental del mosaic territorial. 

En aquest sentit, la Llei 21/2013 exigeix que l'Estudi ambiental estratègic valori els 

possibles efectes significatius sobre la biodiversitat, la fauna, la flora, el sòl, l'aigua i el 

paisatge, així com la interrelació entre aquests factors i els efectes acumulatius i 

sinèrgics del Pla. 

Necessitat d'una cartografia ambiental de detall del mosaic agroforestal 

L'Ajuntament considera que la zonificació del PLATER hauria d'incorporar una anàlisi 

de detall que identifiqui la infraestructura ecològica de la plana agrícola del municipi. 

Aquesta anàlisi hauria de cartografiar, com a mínim, els marges vegetats d'especial 

interès, les fileres arbrades, els bosquets, les vores forestals, les rieres, els recs, els 

drenatges naturals i els principals espais agrícoles oberts que desenvolupen funcions 

de connectivitat o d'hàbitat per a la fauna. 

Aquesta cartografia permetria identificar unitats funcionals del paisatge agrari i evitar 

que la implantació successiva de projectes energètics provoqui la seva fragmentació. 

En conseqüència, l'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic infraavalua 

la funció ecològica dels sòls agrícoles i dels elements naturals i seminaturals 

associats als conreus del municipi i no acredita suficientment que la zonificació 

proposada garanteixi la preservació de la funcionalitat del mosaic agroforestal. 



 
  

 
 

Petició:  

4. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic amb una anàlisi específica 

de la infraestructura ecològica i del mosaic agroforestal del terme 

municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, que identifiqui i 

cartografiï els camps de conreu d'interès funcional, els marges vegetats, 

les fileres arbrades, els bosquets, les vores forestals, les rieres, els recs, 

els drenatges naturals i els altres elements naturals o seminaturals que 

contribueixen a la biodiversitat i a la connectivitat ecològica. 

 

Que l'avaluació ambiental valori aquests elements de manera conjunta i 

funcional, i no exclusivament parcel·la per parcel·la o mitjançant la simple 

superposició de figures formals de protecció. 

 

Que s'excloguin de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració aquells 

àmbits en què la implantació de grans instal·lacions energètiques pugui 

comportar la fragmentació, simplificació o pèrdua de funcionalitat del 

mosaic agroforestal, i que es garanteixi especialment la preservació dels 

conreus i dels seus marges amb vegetació herbàcia, arbustiva o forestal, 

així com dels bosquets, recs, rieres i vores forestals associats. 

 

Cinquena. Insuficient valoració dels sòls inclosos en la planificació de regadius i 

dels conreus permanents en producció 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no pondera adequadament el valor agrari, 

productiu i territorial dels sòls agrícoles inclosos en la planificació de regadius ni 

dels conreus permanents actualment en producció existents al municipi. 

L'anàlisi cartogràfica efectuada per aquest Ajuntament posa de manifest l'existència de 

superposicions entre les zones considerades aptes o prioritàries pel PLATER per 

a la implantació d'instal·lacions fotovoltaiques i àmbits identificats en la 

cartografia de planificació de regadius de Catalunya. 

Aquesta coincidència resulta especialment preocupant perquè pot generar una 

contradicció entre dues polítiques sectorials de la Generalitat de Catalunya. 

D'una banda, la política agrària i de regadius identifica, ordena i planifica sòls destinats 

a garantir i millorar la capacitat productiva agrària. La cartografia oficial del Pla de 

regadius identifica zones regables i diferencia els regadius segons el seu estat de servei, 

execució, modernització o planificació.  



 
  

 
 

D'altra banda, el PLATER atribueix capacitat d'acollida energètica a superfícies que, 

segons la cartografia analitzada per l'Ajuntament, coincideixen parcialment amb aquests 

àmbits agraris. 

L'Ajuntament considera que no resulta ambientalment ni territorialment coherent 

promoure la transformació energètica de sòls respecte dels quals la mateixa 

Administració ha reconegut una funció estratègica agrària o ha previst actuacions 

vinculades al regadiu. 

Valor estratègic dels sòls vinculats al regadiu 

El mateix Pla de regadius de Catalunya reconeix el caràcter estratègic de l'agricultura 

i del sector primari per a la producció d'aliments i identifica els regadius com una 

peça clau per assolir els objectius de sostenibilitat i capacitat productiva agrària.  

Aquesta consideració adquireix encara més rellevància en un context de canvi climàtic 

caracteritzat per una major irregularitat pluviomètrica i episodis recurrents de sequera. 

El Departament competent en matèria d'agricultura destaca precisament la importància 

històrica i productiva del regadiu per garantir les produccions agrícoles i millorar la 

viabilitat de les explotacions agràries davant la irregularitat de les precipitacions pròpia 

del clima mediterrani.  

Per tant, els sòls inclosos en àmbits de regadiu no poden ser considerats simplement 

com a superfícies agrícoles disponibles per a altres usos. 

La seva transformació mitjançant grans instal·lacions fotovoltaiques pot comportar una 

pèrdua efectiva o una limitació de la seva funció productiva agrària i comprometre 

inversions, infraestructures o expectatives de desenvolupament agrari vinculades a la 

planificació sectorial existent. 

Necessitat de coherència entre la planificació energètica i la planificació agrària 

L'avaluació ambiental estratègica ha de valorar les interrelacions entre el PLATER i la 

resta de plans i programes amb incidència territorial. 

En aquest sentit, l'Ajuntament considera insuficient que la zonificació energètica pugui 

superposar-se amb àmbits inclosos en la planificació de regadius sense una 

justificació específica i individualitzada de la compatibilitat entre ambdues 

planificacions. 

Aquesta qüestió no pot quedar diferida exclusivament a l'autorització dels futurs 

projectes. 



 
  

 
 

El PLATER està determinant quins territoris presenten una major capacitat d'acollida per 

a les energies renovables. En conseqüència, abans d'atribuir una qualificació favorable 

a aquests sòls, cal valorar si la seva ocupació resulta compatible amb els objectius de 

preservació i desenvolupament de l'activitat agrària. 

La Llei 3/2019, de 17 de juny, dels espais agraris, estableix un marc específic per a 

la protecció, planificació i gestió dels espais agraris de Catalunya.  

En aquest context, l'Ajuntament considera que la preservació dels sòls amb capacitat 

productiva, especialment els vinculats a infraestructures o planificacions de 

regadiu, ha de constituir un criteri determinant en la zonificació energètica. 

Especial protecció de les vinyes i els oliverars en producció 

L'anàlisi territorial efectuada per l'Ajuntament ha identificat també camps de vinya i 

oliverars actualment en producció afectats per la delimitació de zones aptes per a 

la implantació d'energia solar fotovoltaica. 

Aquests conreus permanents presenten unes característiques clarament diferenciades 

respecte d'altres usos del sòl. 

La implantació d'una vinya o d'un oliverar requereix una inversió inicial, un període de 

desenvolupament del conreu i una gestió continuada durant anys, i genera una 

vinculació estable entre l'activitat agrària i el territori. 

La seva substitució per una gran instal·lació fotovoltaica no representa una simple 

modificació temporal de l'ús agrícola, sinó que pot comportar la desaparició d'una 

activitat productiva consolidada i la pèrdua d'elements característics del paisatge 

agrari tradicional del municipi. 

Les vinyes i els oliverars formen part, a més, del mosaic agroforestal i de la identitat 

paisatgística del municipi. La seva presència contribueix a la diversificació del paisatge, 

al manteniment de l'activitat econòmica rural i a la continuïtat dels usos agraris. 

Per aquest motiu, l'Ajuntament considera que els conreus permanents en producció, 

i especialment les vinyes i els oliverars, han de ser objecte d'un criteri específic 

d'exclusió o de màxima restricció respecte de les zones aptes, prioritàries i 

d'acceleració fotovoltaica. 

Impacte sobre les explotacions ramaderes i la producció de cereals 

Aquesta problemàtica no afecta únicament els conreus permanents. 



 
  

 
 

Al municipi existeixen explotacions ramaderes que necessiten superfícies agrícoles 

importants per a la producció de cereals, farratges i altres recursos vinculats a 

l'alimentació del bestiar i al funcionament de les explotacions. 

La reducció de la superfície agrícola disponible pot generar una competència directa pel 

sòl, incrementar la dependència de recursos externs i afectar la viabilitat econòmica de 

les explotacions familiars. 

El mateix Pla de regadius adverteix de la competència d'altres usos sobre el sòl agrari i 

de la pèrdua efectiva de sòls, inclosos sòls de regadiu d'alt valor agronòmic.  

Per tant, l'avaluació ambiental del PLATER ha d'analitzar no només la qualitat 

agronòmica abstracta del sòl, sinó també la funció real que cada superfície 

desenvolupa dins de les explotacions agràries i ramaderes existents. 

La pèrdua d'una determinada superfície de cereal pot tenir una incidència limitada 

considerada de manera aïllada, però pot resultar determinant quan forma part de la base 

territorial necessària per garantir la continuïtat d'una explotació ramadera. 

Necessitat d'una anàlisi agrària territorialitzada 

L'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic ha d'incorporar una anàlisi 

agrària específica del municipi que identifiqui, com a mínim, els sòls inclosos en la 

planificació de regadius, les superfícies efectivament regades, els conreus 

permanents en producció, les vinyes, els oliverars i les superfícies agrícoles 

necessàries per al manteniment de les explotacions ramaderes actives. 

Aquesta anàlisi ha de valorar també els efectes acumulatius derivats de la possible 

ocupació energètica de diferents parcel·les dins d'una mateixa explotació o unitat agrària 

funcional. 

En conseqüència, l'Ajuntament considera que la zonificació proposada no acredita una 

ponderació suficient entre els objectius de transició energètica i la necessitat de 

preservar la base territorial de l'activitat agrària i ramadera del municipi. 

Petició: 

5. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

específica dels sòls agraris del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura i de la seva funció productiva real. 

 

Que s'excloguin de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració per a la 

implantació de grans instal·lacions fotovoltaiques els àmbits inclosos en 

la planificació de regadius, especialment quan es trobin en servei, en 

execució, en procés de modernització o en planificació, llevat que s'acrediti 



 
  

 
 

de manera expressa i individualitzada la inexistència d'interès agrari actual 

o futur. 

 

Que s'excloguin igualment els camps de vinya i els oliverars en producció 

i que es preservin les superfícies de cereals, farratges i altres conreus que 

resultin necessàries per al manteniment i la viabilitat de les explotacions 

agràries i ramaderes actives del municipi. 

 

Que es revisi la cartografia del PLATER d'acord amb la documentació 

cartogràfica aportada per aquest Ajuntament, eliminant de la zonificació 

energètica prioritària els àmbits en què s'ha acreditat la superposició amb 

sòls inclosos en el Pla de regadius i amb conreus permanents en 

producció. 

 

Sisena. Insuficient identificació i valoració dels fons escènics, les visuals 

estructurants i la sensibilitat paisatgística del municipi 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no identifica ni valora adequadament els fons 

escènics i les relacions visuals estructurants del terme municipal, fet que pot haver 

comportat una sobreestimació de la capacitat d'acollida paisatgística de determinats 

àmbits per a instal·lacions eòliques i fotovoltaiques. 

El paisatge del municipi es caracteritza per la relació entre la plana agrícola del Baix 

Empordà, els nuclis històrics, les masies i elements patrimonials disseminats i el 

relleu forestal del massís de les Gavarres. 

Aquesta relació no és únicament física o ecològica. Té una dimensió visual essencial. 

Des de nombrosos punts de la plana agrícola, camins, carreteres locals i nuclis habitats, 

les Gavarres configuren el teló de fons de les visuals del municipi i actuen com 

un fons escènic natural que estructura la percepció del paisatge. 

El Catàleg de paisatge de les Comarques Gironines inclou el municipi dins la unitat de 

paisatge de les Gavarres i identifica entre els seus valors els hàbitats forestals del 

massís i el mosaic paisatgístic dels seus sectors orientals. La documentació del mateix 

Catàleg descriu Sant Sadurní de l'Heura i Cruïlles com a nuclis situats en el contacte 

entre el paisatge forestal de les Gavarres i la plana agrícola de l'Empordà, i qualifica 

l'entorn de Monells com un paisatge agroforestal de composició harmònica.  

Les Gavarres com a fons escènic del municipi 



 
  

 
 

Un fons escènic està constituït pels relleus, carenes i masses vegetals que formen el 

teló de fons de les visuals i sobre els quals es perceben els nuclis, monuments, camps 

i altres elements del territori. 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, el massís de les Gavarres 

desenvolupa aquesta funció de manera evident en nombroses conques visuals. 

La percepció dels camps agrícoles amb les masses forestals i carenes de les Gavarres 

al fons constitueix una de les imatges més representatives del municipi. 

Aquesta relació visual és especialment sensible en les visuals vinculades als nuclis de 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, així com en els entorns del Monestir de 

Sant Miquel de Cruïlles, Sant Joan de Salelles, el veïnat de Rabioses, les masies 

tradicionals i la xarxa de camins rurals. 

Tanmateix, l'anàlisi de la cartografia del PLATER efectuada per aquest Ajuntament posa 

de manifest que el terme municipal no apareix adequadament reconegut en la capa 

relativa als fons escènics o en les franges territorials associades a aquests, 

malgrat la clara funció escènica que exerceixen les Gavarres. 

Aquesta situació contrasta amb el reconeixement cartogràfic de fons escènics en 

municipis propers i evidencia la necessitat de revisar la metodologia aplicada al terme 

municipal. 

L'absència d'una delimitació cartogràfica específica no pot interpretar-se com una 

absència de valor escènic real. 

Al contrari, pot revelar una insuficiència de la informació de base o de l'escala d'anàlisi 

utilitzada. 

Necessitat d'analitzar les conques visuals reals 

L'avaluació paisatgística no pot limitar-se a aplicar una distància uniforme respecte dels 

elements prèviament cartografiats. 

La visibilitat d'una infraestructura depèn de l'orografia, l'alçària de l'element, la vegetació, 

l'estructura del paisatge i la localització dels principals punts d'observació. 

Aquesta qüestió és especialment rellevant per als aerogeneradors de gran alçària. 

Elements que poden assolir dimensions molt superiors a les del relleu immediat i de les 

construccions tradicionals poden ser visibles des de distàncies molt superiors als dos 

quilòmetres i alterar el perfil de les carenes i la línia d'horitzó. 



 
  

 
 

En conseqüència, una franja cartogràfica fixa de dos quilòmetres no és suficient, per 

si sola, per descartar l'existència d'un impacte sobre un fons escènic. 

Cal efectuar estudis de conca visual mitjançant models digitals del terreny i verificació 

sobre el terreny que permetin identificar les visuals reals entre els nuclis, els espais 

agrícoles, els elements patrimonials i les Gavarres. 

Impacte potencial de les instal·lacions eòliques 

La implantació d'aerogeneradors en àmbits visualment relacionats amb les Gavarres pot 

introduir elements verticals dominants i de gran escala en un paisatge caracteritzat 

actualment per la predominança de formes horitzontals, relleus forestals i 

construccions tradicionals de dimensions reduïdes. 

La presència d'aerogeneradors sobre les carenes o en àmbits visibles davant del massís 

pot alterar de manera substancial la silueta del relleu i la percepció del fons escènic. 

Aquesta afectació pot ser especialment significativa quan les infraestructures són 

visibles simultàniament des de diversos nuclis històrics, carreteres locals, camins i punts 

d'observació habitual. 

L'impacte, per tant, no ha de valorar-se únicament des del punt exacte d'implantació, 

sinó en relació amb la totalitat de la conca visual potencialment afectada i amb els 

efectes acumulatius de diversos aerogeneradors. 

Impacte potencial de les grans plantes fotovoltaiques 

Les grans instal·lacions fotovoltaiques poden generar també una transformació 

significativa de les visuals de la plana agrícola. 

La substitució de camps de conreu per superfícies extenses i geomètriques de panells, 

tancaments, centres de transformació i infraestructures associades pot alterar la 

textura, el cromatisme, la parcel·lació tradicional i la continuïtat visual del paisatge 

agrari. 

Aquest impacte és especialment rellevant quan els camps afectats formen part del 

primer pla o del pla intermedi de visuals que tenen les Gavarres com a fons escènic. 

En aquests casos, l'impacte paisatgístic no deriva exclusivament de l'ocupació de la 

parcel·la, sinó de la transformació de tota la composició visual formada pel camp 

agrícola, el nucli o element patrimonial i el massís forestal de fons. 

Especial sensibilitat de les visuals dels nuclis històrics 



 
  

 
 

El Catàleg de paisatge descriu expressament els nuclis de Sant Sadurní de l'Heura i 

Cruïlles en la zona de contacte entre el paisatge forestal de les Gavarres i la plana 

agrícola empordanesa, i destaca el perfil de les esglésies sobre l'estructura agrupada 

dels nuclis. També identifica Monells com un nucli rural especialment ben conservat en 

un entorn agroforestal harmònic.  

Aquestes descripcions posen de manifest que el valor dels nuclis no pot separar-se 

del paisatge que els envolta. 

La implantació de grans infraestructures energètiques en les seves conques visuals pot 

alterar la percepció del conjunt i introduir elements industrials de gran escala en 

paisatges històricament configurats per l'activitat agrària i forestal. 

L'Ajuntament considera, per tant, que cal identificar i preservar les visuals 

d'aproximació, les visuals panoràmiques i les relacions visuals entre els nuclis 

històrics, els elements patrimonials, la plana agrícola i les Gavarres. 

Insuficiència de l'avaluació paisatgística 

El PLATER reconeix que la seva metodologia és única i homogènia per al conjunt de 

Catalunya i que utilitza 141 capes d'informació per valorar la capacitat d'acollida 

territorial, inclosos criteris paisatgístics.  

Tanmateix, aquesta metodologia general no pot substituir l'anàlisi paisatgística 

específica d'un municipi amb una estructura visual tan singular com Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

La manca de reconeixement cartogràfic suficient dels fons escènics del municipi pot 

haver provocat que determinats sòls hagin estat classificats com a aptes o prioritaris 

sense ponderar adequadament la seva sensibilitat visual. 

En conseqüència, abans de consolidar la zonificació del PLATER, resulta necessari 

efectuar una anàlisi específica de fons escènics, conques visuals i fragilitat 

paisatgística del terme municipal. 

Petició:  

 

6. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

paisatgística específica del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura que identifiqui i cartografiï els fons escènics reals, les 

conques visuals, les línies d'horitzó, les carenes visualment sensibles i les 

principals relacions visuals entre els nuclis històrics, els elements 

patrimonials, la plana agrícola i el massís de les Gavarres. 

 



 
  

 
 

Que es reconegui expressament la funció del massís de les Gavarres com 

a fons escènic de les visuals del municipi quan aquesta funció resulti 

acreditada per l'anàlisi territorial i paisatgística. 

 

Que es revisi la zonificació eòlica i fotovoltaica i s'excloguin de les zones 

aptes, prioritàries i d'acceleració aquells àmbits en què les instal·lacions 

puguin alterar significativament els fons escènics, les línies d'horitzó, les 

visuals dels nuclis històrics o la composició paisatgística entre la plana 

agrícola i les Gavarres. 

 

Que aquesta revisió no es limiti a una franja genèrica de dos quilòmetres, 

sinó que es basi en estudis de conca visual adaptats a l'alçària i dimensions 

reals de les infraestructures energètiques potencialment implantables. 

 

Setena. Insuficient valoració dels efectes sobre el patrimoni cultural, els nuclis 

històrics i el paisatge cultural del municipi 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no avalua amb el grau de detall necessari els 

efectes que la zonificació eòlica i fotovoltaica pot generar sobre el patrimoni 

cultural i, especialment, sobre la relació inseparable existent entre els béns 

patrimonials, els nuclis històrics i el paisatge rural que els envolta. 

El terme municipal presenta una concentració excepcional d'elements d'interès històric, 

arquitectònic i cultural, integrada per nuclis d'origen medieval, esglésies, monestirs, 

torres, masies amb torre, masies tradicionals, camins històrics i altres elements 

patrimonials disseminats en un paisatge agrari i forestal que conserva una 

elevada coherència territorial. 

Entre aquests elements destaquen els conjunts i elements patrimonials de Monells, 

Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura, el Monestir de Sant Miquel de Cruïlles, Sant 

Joan de Salelles, el veïnat de Rabioses i els nombrosos elements d'arquitectura rural 

tradicional distribuïts pel terme municipal. 

L'Ajuntament aportarà a l'expedient la relació dels béns culturals d'interès nacional 

(BCIN) i dels béns culturals d'interès local (BCIL) inclosos en el planejament i els 

inventaris patrimonials aplicables, que s'haurà de considerar integrada en aquesta 

al·legació. 

El patrimoni no pot valorar-se únicament mitjançant distàncies respecte dels béns 

catalogats 



 
  

 
 

L'Ajuntament considera insuficient una metodologia ambiental basada exclusivament en 

l'aplicació de franges o distàncies cartogràfiques respecte dels béns patrimonials 

inventariats. 

La protecció del patrimoni cultural no es limita a evitar l'ocupació física directa del 

monument. 

La Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural català estableix, respecte dels 

entorns de protecció dels immobles d'interès nacional, que el volum, la tipologia, la 

morfologia i el cromatisme de les intervencions no poden alterar el caràcter 

arquitectònic i paisatgístic de l'àrea ni pertorbar la visualització del bé.  

Aquest principi posa de manifest que la percepció del bé i la seva relació amb l'entorn 

constitueixen part essencial de la seva protecció. 

En un municipi rural com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, molts dels elements 

patrimonials han mantingut històricament una relació directa amb els camps, els boscos, 

els camins i les Gavarres. 

La transformació intensiva d'aquest entorn pot alterar substancialment la lectura 

històrica i paisatgística dels béns, encara que la instal·lació energètica no ocupi 

físicament el monument ni se situï dins d'una franja immediata de protecció. 

Especial sensibilitat dels nuclis històrics 

Els nuclis de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura presenten una elevada 

sensibilitat davant la introducció d'infraestructures industrials de gran escala en el seu 

entorn territorial i visual. 

El Catàleg de paisatge de les Comarques Gironines identifica i analitza els valors 

històrics, els patrons d'assentament i els nuclis singulars com a components essencials 

del paisatge de les comarques gironines. El Catàleg cita expressament Cruïlles entre 

els nuclis vinculats als valors històrics del paisatge i analitza els valors i objectius de 

qualitat paisatgística de les unitats territorials.  

En aquests àmbits, el valor patrimonial no resideix exclusivament en els edificis 

individualment catalogats. 

La configuració compacta dels nuclis, els perfils de les esglésies i torres, els accessos 

històrics, els camps circumdants i la relació visual amb les Gavarres formen part d'una 

mateixa composició territorial. 

La implantació d'aerogeneradors de gran alçària o de grans extensions fotovoltaiques 

dins les principals visuals d'aproximació pot introduir elements industrials dominants 

https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-26497&utm_source=chatgpt.com
https://www.catpaisatge.net/es/catalogos/15-comarques-gironines?utm_source=chatgpt.com


 
  

 
 

que alterin la jerarquia visual del paisatge i competeixin amb els elements 

patrimonials que actualment estructuren les visuals. 

Monestir de Sant Miquel de Cruïlles i patrimoni disseminat 

Cal prestar una atenció específica al Monestir de Sant Miquel de Cruïlles, tant per la 

seva rellevància patrimonial com per la seva posició territorial i la relació visual amb el 

paisatge circumdant. 

Aquesta mateixa consideració s'ha d'estendre a Sant Joan de Salelles, el veïnat de 

Rabioses, les esglésies, masies i altres elements patrimonials disseminats pel 

terme municipal. 

El patrimoni rural disseminat presenta una particular vulnerabilitat davant les 

transformacions territorials de gran escala. 

A diferència dels monuments situats en contextos urbans consolidats, aquests elements 

es perceben habitualment integrats en camps, boscos i espais oberts. 

La introducció de grans infraestructures energètiques pot alterar aquesta relació i 

modificar de manera irreversible el context territorial que permet interpretar el valor 

històric dels béns. 

Necessitat d'avaluar el paisatge cultural 

L'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic ha d'incorporar expressament 

el concepte de paisatge cultural en l'avaluació del municipi. 

El paisatge actual és el resultat d'una evolució històrica vinculada a l'agricultura, la 

ramaderia, l'explotació forestal, els camins i les formes tradicionals de poblament. 

Els camps, les masies, els nuclis medievals, les esglésies i els camins no constitueixen 

elements independents, sinó parts d'un sistema territorial construït al llarg de segles. 

El Catàleg de paisatge de les Comarques Gironines incorpora precisament l'evolució 

històrica, els valors paisatgístics, els elements humans i els objectius de qualitat 

paisatgística dins la caracterització de les unitats de paisatge.  

Per aquest motiu, l'avaluació ambiental no pot limitar-se a preguntar si una instal·lació 

afecta directament un BCIN o un BCIL. 

Cal determinar si la zonificació proposada pot transformar de manera acumulativa el 

paisatge històric que dona context i significat al patrimoni cultural del municipi. 

Risc d'impactes acumulatius sobre el patrimoni i el paisatge històric 



 
  

 
 

L'Ajuntament considera especialment necessari valorar els efectes acumulatius. 

Una instal·lació fotovoltaica individual pot generar un impacte visual localitzat. 

Tanmateix, la implantació successiva de diverses plantes sobre la plana agrícola pot 

comportar una transformació general del context paisatgístic dels nuclis i 

monuments. 

De la mateixa manera, diversos aerogeneradors visibles simultàniament des de 

diferents elements patrimonials poden alterar de manera permanent les línies d'horitzó i 

la percepció dels perfils històrics. 

L'avaluació d'aquests efectes correspon a la fase estratègica del PLATER i no pot 

quedar íntegrament diferida a l'estudi d'impacte ambiental de cadascun dels 

futurs projectes. 

Petició: 

7. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

específica del patrimoni cultural i del paisatge cultural del terme municipal 

de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, que incorpori la totalitat dels 

BCIN, BCIL i altres elements inventariats o protegits pel planejament 

municipal. 

 

Que aquesta anàlisi inclogui els nuclis històrics de Monells, Cruïlles i Sant 

Sadurní de l'Heura i presti especial atenció al Monestir de Sant Miquel de 

Cruïlles, Sant Joan de Salelles, el veïnat de Rabioses, les masies 

tradicionals, els camins històrics i la resta del patrimoni disseminat. 

 

Que s'analitzin les conques visuals, els accessos històrics, les visuals 

d'aproximació i la relació paisatgística entre els béns patrimonials, els 

camps de conreu i el massís de les Gavarres. 

 

Que s'excloguin de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració aquells 

àmbits en què la implantació d'instal·lacions eòliques o fotovoltaiques 

pugui alterar el caràcter arquitectònic i paisatgístic dels entorns 

patrimonials, pertorbar la visualització dels béns o transformar 

significativament el paisatge cultural que els dona context. 

 

Que la protecció no es limiti a distàncies genèriques o franges 

cartogràfiques fixes, sinó que es determini a partir de la sensibilitat 

patrimonial i paisatgística real de cada conjunt, element i conca visual. 

 

  



 
  

 
 

Vuitena. Insuficient valoració dels paisatges agraris singulars identificats per 

l'Observatori del Paisatge de Catalunya 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no pondera adequadament la coincidència de la 

zonificació eòlica i fotovoltaica proposada amb àmbits identificats com a 

paisatges agraris singulars per l'Observatori del Paisatge de Catalunya, 

concretament al Catàleg de Paisatge de les Comarques Gironines: 12. Les 

Gavarres1. 

L'anàlisi de la cartografia efectuada per aquest Ajuntament posa de manifest que una 

part significativa de les zones considerades aptes, prioritàries o d'acceleració pel 

PLATER afecta directament àmbits inclosos en el Mapa dels paisatges agraris 

singulars de Catalunya. 

Aquesta superposició resulta especialment rellevant des del punt de vista ambiental i 

paisatgístic i exigeix una valoració específica en el marc de l'avaluació ambiental 

estratègica. 

Reconeixement exprés de la singularitat del paisatge agrari 

L'Observatori del Paisatge defineix els paisatges agraris singulars com aquells que 

presenten un caràcter agrari únic i diferent del d'altres paisatges agraris del país. 

La seva singularitat deriva de la combinació de factors com el clima, l'orografia, la 

varietat dels conreus, la vegetació arbòria i herbàcia, els mosaics agroforestals, 

l'estructura i geometria de les parcel·les, la xarxa de camins, els masos, els tipus 

d'assentament i el patrimoni construït. 

A aquests paisatges se'ls atribueixen valors naturals, estètics, històrics, d'ús social, 

simbòlics i productius.  

Aquesta caracterització coincideix de manera especialment clara amb l'estructura 

territorial de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

El municipi presenta un mosaic format per camps de cereals, pastures, vinyes, 

oliverars, marges vegetats, bosquets, recs, rieres, camins rurals, masies i nuclis 

històrics, en estreta relació amb les masses forestals de les Gavarres. 

 
1 Catàleg de Paisatge de les Comarques Gironines. Núm 12. Les Gavarres. 

https://content.catpaisatge.net/uploads/G_Fitxa_M2_U12_dc7f65fb63.pdf?uat=2023 -01-
20T09:17:39.038Z 



 
  

 
 

La singularitat d'aquest paisatge no deriva de cadascun d'aquests elements considerat 

individualment, sinó de la seva combinació, continuïtat territorial i evolució històrica 

conjunta. 

Contradicció entre la cartografia paisatgística i la zonificació del PLATER 

L'Ajuntament considera especialment preocupant que àmbits reconeguts per la 

cartografia paisatgística de Catalunya per la seva singularitat agrària apareguin 

simultàniament identificats pel PLATER com a espais amb capacitat d'acollida per a 

grans instal·lacions energètiques. 

Els mapes de paisatge elaborats per l'Observatori tenen precisament la funció de 

complementar i actualitzar la informació dels catàlegs de paisatge i aportar una visió 

integral útil per incorporar el paisatge a les polítiques territorials, urbanístiques i 

sectorials, incloses les polítiques d'agricultura i medi ambient.  

En conseqüència, la coincidència cartogràfica entre un paisatge agrari singular 

reconegut institucionalment i una zona prioritària o d'acceleració energètica no 

pot ser tractada com una simple superposició de capes sense conseqüències. 

Aquesta coincidència hauria d'haver activat una avaluació específica de 

compatibilitat paisatgística i territorial. 

Cal justificar expressament per què un territori reconegut pel seu caràcter agrari únic 

presenta, simultàniament, una capacitat d'acollida favorable per a usos que poden 

comportar una transformació extensiva de la seva estructura territorial. 

Risc de transformació estructural del paisatge agrari 

La implantació de grans plantes fotovoltaiques sobre aquests àmbits pot comportar la 

substitució de la textura agrària existent per grans superfícies geomètriques de 

panells, tancaments perimetrals, centres de transformació, camins de servei i 

infraestructures elèctriques. 

L'impacte no es limita al canvi visual d'una parcel·la concreta. 

Quan diverses instal·lacions ocupen successivament diferents camps dins d'una 

mateixa unitat paisatgística, es pot produir una alteració de la geometria parcel·lària, 

de la continuïtat dels conreus, de la xarxa de marges i de la lectura global del 

paisatge agrari. 

En el cas de les instal·lacions eòliques, la introducció d'elements verticals de gran escala 

pot modificar les relacions visuals entre els camps, els nuclis històrics i les Gavarres i 

alterar la percepció d'un paisatge caracteritzat actualment per una estructura rural i 

agroforestal. 



 
  

 
 

Aquests impactes tenen una naturalesa acumulativa i sinèrgica i, per tant, han de ser 

analitzats en la fase d'avaluació ambiental estratègica. 

Els paisatges agraris singulars no són sòls residuals per a la implantació 

energètica 

L'Ajuntament considera necessari remarcar que el reconeixement d'un paisatge agrari 

singular evidencia precisament que aquests espais no poden ser interpretats com a 

superfícies rurals homogènies o de baixa sensibilitat territorial. 

El seu valor resideix en la permanència d'una determinada estructura agrària, en la 

diversitat dels conreus, en els marges, els camins, les masies, la vegetació i les formes 

històriques d'ocupació del territori. 

L'Observatori del Paisatge destaca que aquests paisatges són característics de cada 

indret i «d'enlloc més» i els vincula a una pluralitat de valors paisatgístics i productius.  

Per tant, la seva transformació extensiva pot comportar una pèrdua de singularitat 

territorial difícilment reversible. 

Les mesures d'integració paisatgística aplicables a un projecte concret no sempre poden 

compensar aquesta pèrdua. 

Una pantalla vegetal, la reducció puntual de la visibilitat o el manteniment d'alguns 

marges no restitueixen necessàriament la continuïtat d'un paisatge agrari quan se n'ha 

transformat l'estructura territorial. 

Relació entre paisatge agrari, activitat econòmica i turisme sostenible 

La preservació d'aquests paisatges presenta també una dimensió socioeconòmica. 

La documentació elaborada per l'Observatori del Paisatge amb la col·laboració de la 

Direcció General de Turisme posa en relleu el potencial dels paisatges agraris singulars 

per articular estratègies que relacionin agricultura, patrimoni, història, cultura, 

identitat i activitat turística.  

Aquesta consideració resulta especialment rellevant en un municipi com Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura, on el paisatge rural, els nuclis històrics, els camins i 

l'activitat agrària constitueixen elements estretament relacionats amb el turisme rural i 

cultural. 

La transformació intensiva dels paisatges agraris pot generar, per tant, efectes que van 

més enllà de la pèrdua visual i afectar la identitat territorial i les activitats 

econòmiques vinculades a la qualitat del paisatge. 



 
  

 
 

Insuficiència de l'avaluació ambiental del PLATER 

L'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic no acredita una anàlisi 

específica de la superposició entre les zones energètiques proposades i els 

paisatges agraris singulars identificats per l'Observatori del Paisatge. 

Atesa la importància territorial d'aquesta cartografia, no resulta suficient una ponderació 

genèrica del factor paisatge. 

Cal analitzar la totalitat de la unitat agrària afectada, identificar els elements que 

determinen la seva singularitat i valorar quin grau de transformació pot assumir sense 

perdre els trets que justifiquen el seu reconeixement. 

En conseqüència, l'atribució de zones aptes, prioritàries o d'acceleració dins aquests 

paisatges ha de ser revisada sota el principi de cautela i de preservació de la 

singularitat paisatgística. 

Petició:  

8. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

específica de la superposició entre la zonificació eòlica i fotovoltaica i els 

paisatges agraris singulars identificats per l'Observatori del Paisatge de 

Catalunya en el terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura. 

 

Que s'identifiquin i cartografiïn els elements que determinen la singularitat 

d'aquests paisatges, inclosos els conreus, la geometria parcel·lària, els 

marges vegetats, els bosquets, la xarxa de camins, les masies, els 

assentaments històrics i les relacions visuals amb les Gavarres. 

 

Que s'excloguin de les zones prioritàries i d'acceleració els àmbits inclosos 

en paisatges agraris singulars quan la implantació de grans instal·lacions 

eòliques o fotovoltaiques pugui comportar la transformació estructural, la 

fragmentació o la pèrdua 

 

Novena. Insuficient anàlisi dels efectes acumulatius i sinèrgics de les 

instal·lacions, els accessos, les línies d'evacuació i els sistemes 

d'emmagatzematge 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no analitza amb el grau de detall necessari els 

efectes acumulatius i sinèrgics que pot generar la implantació simultània o 



 
  

 
 

successiva de diverses instal·lacions energètiques dins el terme municipal i en 

els municipis del seu entorn. 

La zonificació proposada no pot ser avaluada únicament a partir de l'aptitud ambiental 

individual de cadascun dels àmbits delimitats. 

La possible concentració territorial de diverses plantes fotovoltaiques, aerogeneradors, 

sistemes d'emmagatzematge energètic i infraestructures elèctriques associades pot 

generar impactes conjunts substancialment superiors als que resultarien de 

l'anàlisi individual de cadascuna de les instal·lacions. 

Aquesta qüestió resulta especialment rellevant en un municipi caracteritzat per un 

mosaic agroforestal de gran continuïtat, una elevada sensibilitat paisatgística, la 

proximitat a l'Espai Natural Protegit de les Gavarres, la presència de connectors 

ecològics i una important concentració de valors agraris i patrimonials. 

L'impacte territorial no deriva únicament dels aerogeneradors o dels panells 

fotovoltaics 

L'avaluació ambiental del PLATER ha de considerar la totalitat de les infraestructures 

necessàries per a la implantació i funcionament del model energètic proposat. 

Les instal·lacions de producció requereixen habitualment infraestructures auxiliars i 

associades, entre les quals poden trobar-se: 

• nous accessos i ampliació de camins existents;  

• plataformes de muntatge i zones de treball;  

• moviments de terres;  

• tancaments perimetrals;  

• centres de transformació i subestacions;  

• línies elèctriques aèries o soterrades;  

• infraestructures d'evacuació i connexió a la xarxa;  

• sistemes d'emmagatzematge energètic;  

• edificacions i instal·lacions tècniques auxiliars.  

La suma d'aquestes actuacions pot comportar una ocupació i transformació territorial 

molt superior a la superfície estrictament ocupada pels elements de generació 

energètica. 

Per aquest motiu, no resulta ambientalment suficient valorar separadament l'aptitud 

d'una parcel·la per acollir plaques fotovoltaiques o d'un àmbit per acollir aerogeneradors 

sense analitzar simultàniament com s'hi accedirà, per on s'evacuarà l'energia, 

quines noves infraestructures seran necessàries i quins efectes territorials 

conjunts produiran. 



 
  

 
 

Risc de fragmentació acumulativa del mosaic agroforestal 

En el terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, la qualitat ambiental 

del territori depèn en gran mesura de la continuïtat del mosaic format per camps de 

conreu, marges vegetats, bosquets, masses forestals, rieres, recs, camins i espais 

oberts. 

Una actuació individual pot produir una afectació territorial aparentment limitada. 

Tanmateix, la successiva implantació de diverses instal·lacions, accessos i línies 

d'evacuació pot generar una fragmentació progressiva de la matriu territorial. 

Aquest procés pot reduir la permeabilitat ecològica, alterar la continuïtat de les 

explotacions agrícoles, incrementar la presència d'infraestructures i transformar 

gradualment el caràcter rural del municipi. 

L'efecte acumulatiu no és necessàriament equivalent a la simple suma aritmètica de les 

superfícies ocupades. 

La coincidència de diverses infraestructures en un mateix territori pot generar efectes 

sinèrgics, de manera que l'impacte conjunt sigui superior al produït individualment per 

cadascuna de les actuacions. 

Efectes acumulatius sobre el paisatge 

La mateixa problemàtica es produeix des del punt de vista paisatgístic. 

Una planta fotovoltaica considerada individualment pot generar una alteració visual 

localitzada. Tanmateix, la implantació successiva de diverses plantes dins una mateixa 

conca visual pot comportar la transformació general de la percepció de la plana 

agrícola. 

La reiteració de superfícies de panells, tancaments, centres de transformació i línies 

elèctriques pot substituir progressivament la textura agrària tradicional per un paisatge 

de caràcter energètic o industrial. 

En el cas de l'energia eòlica, la visibilitat simultània de diversos aerogeneradors des dels 

nuclis històrics, les carreteres, els camins i els espais agrícoles pot alterar de manera 

significativa les línies d'horitzó i els fons escènics vinculats al massís de les 

Gavarres. 

Aquests impactes han de valorar-se a escala territorial i de conca visual i no 

exclusivament projecte per projecte. 

Efectes acumulatius de les línies d'evacuació 



 
  

 
 

L'Ajuntament considera especialment insuficient la valoració de les futures 

infraestructures d'evacuació de l'energia. 

La capacitat d'acollida d'un territori per a la generació renovable està directament 

relacionada amb la necessitat de transportar l'energia produïda fins als punts de 

connexió a la xarxa. 

La implantació de diverses instal·lacions pot requerir noves línies elèctriques, 

ampliacions de corredors existents, subestacions i altres infraestructures. 

Aquestes actuacions poden generar impactes sobre el paisatge, l'avifauna, els 

hàbitats, els connectors ecològics, les explotacions agràries i el patrimoni 

cultural. 

Per tant, l'avaluació ambiental estratègica ha d'analitzar els corredors previsibles 

d'evacuació vinculats a la zonificació proposada. 

No resulta suficient diferir aquesta anàlisi a la tramitació ambiental de cada projecte 

concret, ja que és el mateix PLATER el que determina territorialment les zones de 

concentració potencial de la generació energètica. 

Sistemes d'emmagatzematge energètic 

L'Ajuntament considera igualment necessari incorporar a l'avaluació territorial els 

sistemes d'emmagatzematge energètic associats a la futura implantació de 

renovables. 

La transició cap a un sistema energètic amb una elevada penetració de fonts renovables 

pot comportar la implantació de sistemes d'emmagatzematge de dimensions 

significatives. 

Aquestes instal·lacions poden requerir ocupació de sòl, accessos, tancaments i 

infraestructures de connexió i presentar condicionants específics en matèria de 

seguretat, risc d'incendi, integració paisatgística i compatibilitat amb els usos 

rurals existents. 

En conseqüència, la zonificació energètica no pot analitzar únicament la capacitat 

d'acollida per a instal·lacions de generació i ignorar les infraestructures 

d'emmagatzematge que poden resultar funcionalment associades al desplegament 

energètic. 

Necessitat d'una anàlisi supramunicipal 

Els efectes acumulatius tampoc poden analitzar-se exclusivament dins dels límits 

administratius del terme municipal. 



 
  

 
 

Les infraestructures energètiques implantades als municipis veïns poden ser visibles 

des de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, afectar els mateixos connectors 

ecològics, compartir infraestructures d'evacuació o generar una concentració territorial 

d'instal·lacions. 

Per aquest motiu, l'Estudi ambiental estratègic ha d'incorporar una anàlisi 

supramunicipal dels efectes acumulatius i sinèrgics sobre el conjunt de les 

Gavarres i la plana del Baix Empordà. 

Aquesta anàlisi ha de considerar les zones aptes i prioritàries delimitades en els 

municipis de l'entorn i valorar la capacitat global del territori per assumir noves 

infraestructures sense superar llindars ambientalment i paisatgísticament acceptables. 

Insuficiència de l'avaluació estratègica 

L'Ajuntament considera que la simple delimitació cartogràfica de zones aptes no 

acredita que s'hagi valorat adequadament l'escenari de màxima o elevada 

implantació que la mateixa zonificació pot possibilitar. 

L'avaluació ambiental estratègica ha d'analitzar les conseqüències previsibles del 

desenvolupament del Pla. 

Per tant, cal valorar què succeiria si una part significativa de les zones delimitades com 

a aptes, prioritàries o d'acceleració fossin efectivament ocupades per instal·lacions 

energètiques. 

Sense aquesta anàlisi, no és possible determinar la capacitat de càrrega territorial 

ni els efectes acumulatius reals del model de zonificació proposat. 

Petició: 

9. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

específica dels efectes acumulatius i sinèrgics derivats de la implantació 

simultània o successiva de diverses instal·lacions eòliques i 

fotovoltaiques al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura i al seu entorn territorial. 

 

Que aquesta anàlisi incorpori la totalitat de les infraestructures associades, 

inclosos els accessos, les ampliacions de camins, els moviments de terres, 

les línies d'evacuació, les subestacions, els centres de transformació i els 

sistemes d'emmagatzematge energètic. 

 

Que s'avaluïn específicament els efectes acumulatius sobre el paisatge, les 

conques visuals, els fons escènics de les Gavarres, els connectors 



 
  

 
 

ecològics, els hàbitats, l'avifauna, els sòls agrícoles, les explotacions 

agràries i ramaderes i el patrimoni cultural. 

 

Que es realitzi una anàlisi supramunicipal que tingui en compte les zones 

energètiques proposades en els municipis de l'entorn i la seva incidència 

conjunta sobre les Gavarres i la plana del Baix Empordà. 

 

Que, fins que aquesta anàlisi no acrediti la capacitat ambiental i territorial 

d'acollida del municipi, es revisi i redueixi la superfície classificada com a 

apta, prioritària o d'acceleració per a grans instal·lacions energètiques. 

 

Desena. Insuficient avaluació del paisatge, els fons escènics de les Gavarres i les 

conques visuals 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no avalua amb el grau de detall i precisió 

necessaris els efectes de la zonificació eòlica i fotovoltaica proposada sobre el 

paisatge del municipi, els fons escènics vinculats al massís de les Gavarres i les 

principals conques visuals del territori. 

El terme municipal presenta una configuració paisatgística singular, caracteritzada per 

la relació visual i territorial entre la plana agrícola, el mosaic agroforestal, els nuclis 

històrics, les masies i els relleus forestals de les Gavarres. 

En aquest territori, el paisatge no pot analitzar-se únicament a partir de la visibilitat 

individual de cada futura instal·lació. Cal estudiar l'estructura visual del conjunt 

territorial, les relacions entre els diferents plans del paisatge i els elements que 

configuren les línies d'horitzó i els fons escènics. 

Les Gavarres com a fons escènic del municipi 

El massís de les Gavarres constitueix, des de nombrosos punts de la plana agrícola i 

dels nuclis del municipi, el principal teló de fons visual del paisatge. 

Les carenes, els relleus i les masses forestals de les Gavarres defineixen la línia 

d'horitzó i constitueixen la base visual sobre la qual es perceben els camps de conreu, 

les masies, els campanars, les esglésies i els nuclis històrics. 

Aquesta relació visual entre la plana i el massís constitueix un element estructural del 

paisatge de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 



 
  

 
 

L'Ajuntament ha constatat, a partir de la cartografia consultada, que el tractament dels 

fons escènics en la zonificació ambiental del PLATER no reflecteix adequadament 

aquesta realitat paisatgística en el terme municipal. 

Resulta especialment significatiu que altres àmbits territorials propers apareguin 

identificats o condicionats per la presència de fons escènics, mentre que la relació 

visual entre la plana de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura i el massís de 

les Gavarres no apareix suficientment reconeguda. 

Aquesta manca de reconeixement cartogràfic pot comportar una infravaloració de la 

sensibilitat paisatgística real del municipi i, en conseqüència, una atribució excessiva 

de sòls aptes, prioritaris o d'acceleració per a instal·lacions energètiques. 

Insuficient estudi de les conques visuals 

L'Ajuntament considera que l'avaluació ambiental ha d'incorporar una anàlisi específica 

de les conques visuals del municipi. 

Aquesta anàlisi ha d'identificar els territoris visibles des dels principals nuclis de 

població, carreteres, camins històrics, miradors, espais patrimonials i altres punts de 

freqüentació pública. 

En particular, cal analitzar les visuals des de i cap als nuclis de Monells, Cruïlles i Sant 

Sadurní de l'Heura, així com les visuals vinculades al Monestir de Sant Miquel de 

Cruïlles, Sant Joan de Salelles, el veïnat de Rabioses i els altres elements 

patrimonials i assentaments rurals del municipi. 

La qualitat paisatgística d'aquests àmbits depèn, en gran mesura, de la permanència 

d'un entorn rural coherent i de la continuïtat visual entre els nuclis, la plana agrícola i les 

Gavarres. 

Per aquest motiu, no resulta suficient analitzar únicament la distància física entre 

una instal·lació energètica i un nucli o element patrimonial. 

Cal determinar la seva visibilitat real, la posició dins la conca visual, el grau d'exposició, 

l'afectació sobre la línia d'horitzó i la possible interferència amb les visuals 

representatives del municipi. 

Afectació de les instal·lacions eòliques sobre els fons escènics i les línies 

d'horitzó 

La implantació d'aerogeneradors de gran alçària pot comportar una alteració 

especialment intensa dels fons escènics. 



 
  

 
 

La dimensió vertical d'aquestes infraestructures i la seva visibilitat a gran distància 

poden introduir elements dominants en les línies d'horitzó i en les visuals cap a les 

Gavarres. 

En un paisatge caracteritzat per relleus forestals, camps de conreu i nuclis de petita 

escala, la introducció d'elements verticals de gran dimensió pot alterar les proporcions 

visuals existents i modificar substancialment la percepció del territori. 

L'avaluació ambiental estratègica ha d'analitzar aquesta afectació abans de determinar 

l'aptitud territorial per a l'energia eòlica. 

No resulta ambientalment adequat delimitar primer àmplies zones aptes i diferir l'anàlisi 

detallada de visibilitat a la tramitació posterior dels projectes. 

Afectació de les grans plantes fotovoltaiques sobre les conques visuals 

Les grans plantes fotovoltaiques també poden generar una alteració significativa del 

paisatge, especialment quan se situen en planes agrícoles obertes i àmpliament 

visibles. 

La implantació de grans superfícies contínues de panells pot modificar la textura, la 

geometria i la percepció dels camps de conreu. 

Aquesta afectació pot ser especialment rellevant en les visuals elevades o de llarga 

distància, des de les quals la planta fotovoltaica pot percebre's com una superfície 

extensa i diferenciada dins del mosaic agrari. 

Per aquest motiu, l'avaluació de les plantes fotovoltaiques no pot limitar-se a la 

possibilitat d'implantar pantalles vegetals en el perímetre de les instal·lacions. 

Les mesures d'ocultació puntual no resolen necessàriament l'impacte sobre les 

conques visuals àmplies ni sobre la percepció territorial del conjunt de la plana 

agrícola. 

Necessitat d'una cartografia específica dels fons escènics i les visuals 

representatives 

L'Ajuntament considera necessari que l'Estudi ambiental estratègic incorpori una 

cartografia específica dels fons escènics i de les principals conques visuals del 

municipi. 

Aquesta cartografia ha de permetre identificar: 

• les visuals entre la plana agrícola i les Gavarres;  

• les línies d'horitzó i carenes de major rellevància paisatgística;  



 
  

 
 

• les conques visuals dels nuclis històrics;  

• les visuals vinculades als principals elements patrimonials;  

• els àmbits de major exposició visual des de carreteres i camins;  

• i les zones en què la implantació d'infraestructures energètiques pot generar una 

alteració significativa de la percepció del paisatge.  

Aquesta anàlisi ha de realitzar-se a escala territorial i municipal, amb una resolució 

suficient per identificar les particularitats del terme de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní 

de l'Heura. 

Insuficiència de l'avaluació ambiental 

L'Ajuntament considera que, sense una identificació adequada dels fons escènics 

vinculats a les Gavarres i sense una anàlisi detallada de les conques visuals, no és 

possible determinar de manera ambientalment fonamentada la capacitat d'acollida 

del municipi per a grans instal·lacions eòliques i fotovoltaiques. 

La manca o insuficiència d'aquesta anàlisi pot haver comportat que determinats àmbits 

siguin classificats com a aptes, prioritaris o d'acceleració sense considerar 

adequadament la seva elevada exposició visual o la seva funció dins l'estructura 

paisatgística del municipi. 

En conseqüència, la zonificació proposada ha de ser revisada incorporant una valoració 

paisatgística més detallada i adaptada a la realitat territorial del municipi. 

Petició: 

10. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

específica dels fons escènics vinculats al massís de les Gavarres i de les 

principals conques visuals del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura. 

 

Que es reconegui expressament la funció de les Gavarres com a fons 

escènic de la plana agrícola, dels nuclis històrics i dels principals elements 

patrimonials del municipi. 

 

Que s'elabori una cartografia específica de les conques visuals i de les 

visuals representatives des de i cap a Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de 

l'Heura, així com des dels principals elements patrimonials i vies de 

freqüentació pública. 

 

Que es revisin les zones aptes, prioritàries i d'acceleració eòlica i 

fotovoltaica que afectin les línies d'horitzó, els fons escènics de les 

Gavarres o les conques visuals de major sensibilitat paisatgística. 



 
  

 
 

 Que s'excloguin de la zonificació prioritària i d'acceleració  aquells 

àmbits  en què la implantació de grans  instal·lacions energètiques pugui 

comportar una  alteració significativa o irreversible dels fons escènics i de 

 les visuals representatives del municipi. 

 

Onzena. Insuficient valoració dels paisatges agraris singulars del Baix Empordà 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no valora adequadament la incidència de la 

zonificació eòlica i fotovoltaica proposada sobre els paisatges agraris singulars 

presents al municipi i al seu entorn territorial immediat. 

La cartografia de paisatges agraris singulars elaborada per l'Observatori del Paisatge 

de Catalunya identifica en aquest sector del Baix Empordà àmbits de singularitat 

agrària que coincideixen de manera significativa amb zones considerades aptes, 

prioritàries o d'acceleració pel PLATER. 

Aquesta superposició cartogràfica constitueix un element ambiental i territorial rellevant 

que ha de ser objecte d'una anàlisi específica en el marc de l'avaluació ambiental 

estratègica. 

Singularitat del paisatge agrari del municipi 

El paisatge de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura es caracteritza per una 

estructura agrària formada per planes de conreu, camps de cereals, pastures, 

vinyes, oliverars, marges vegetats, bosquets, recs, rieres, camins rurals, masies i 

petits assentaments històrics. 

El valor d'aquest paisatge no deriva exclusivament de la presència individual de 

determinats conreus o elements naturals. 

La seva singularitat es fonamenta en la combinació i continuïtat territorial d'aquests 

elements i en la permanència d'una estructura agrària configurada històricament. 

La geometria de les parcel·les, la xarxa de camins, els marges amb vegetació, les 

masses forestals intercalades i la relació entre els camps, les masies i els nuclis històrics 

configuren un paisatge agrari amb una identitat pròpia. 

Aquesta estructura territorial constitueix, alhora, un paisatge productiu viu, mantingut 

per l'activitat agrícola i ramadera del municipi. 

Coincidència amb les zones proposades pel PLATER 



 
  

 
 

L'anàlisi de la cartografia realitzada per aquest Ajuntament posa de manifest que 

diversos àmbits identificats com a paisatges agraris singulars es troben afectats 

de ple per la zonificació proposada pel PLATER. 

Aquesta coincidència resulta especialment preocupant quan aquests mateixos espais 

són qualificats com a zones aptes, prioritàries o d'acceleració per a la implantació de 

grans instal·lacions energètiques. 

L'Ajuntament considera que un paisatge prèviament identificat per la seva 

singularitat agrària no pot ser tractat com un sòl rural homogeni o de baixa 

sensibilitat territorial. 

La inclusió d'aquests espais dins la zonificació energètica requereix una justificació 

ambiental reforçada que acrediti que la transformació potencial del sòl no compromet 

els valors que han motivat el reconeixement de la seva singularitat. 

Risc de transformació estructural del mosaic agrari 

La implantació extensiva de grans plantes fotovoltaiques pot comportar una 

transformació profunda de l'estructura i de la percepció del paisatge agrari. 

La substitució de camps de conreu per grans superfícies de panells, juntament amb els 

tancaments, camins interns, centres de transformació i infraestructures elèctriques 

associades, pot alterar la geometria parcel·lària i la continuïtat visual i funcional dels 

espais agrícoles. 

Aquesta afectació resulta especialment significativa quan diverses instal·lacions es 

concentren dins una mateixa unitat paisatgística. 

En aquests casos, la transformació no afecta únicament parcel·les individuals, sinó que 

pot comportar la pèrdua progressiva dels trets que permeten reconèixer el conjunt com 

un paisatge agrari singular. 

En el cas de les instal·lacions eòliques, la introducció d'elements verticals de gran 

dimensió pot alterar l'escala del paisatge rural i les relacions visuals entre els camps, les 

masies, els nuclis històrics i les Gavarres. 

Insuficiència de les mesures correctores aplicades projecte per projecte 

L'Ajuntament considera que la preservació dels paisatges agraris singulars no pot 

diferir-se exclusivament a les mesures d'integració paisatgística dels futurs 

projectes. 



 
  

 
 

La plantació de pantalles vegetals, el manteniment puntual de determinats marges o 

altres mesures correctores poden reduir alguns impactes visuals locals, però no 

garanteixen la preservació de l'estructura territorial del paisatge agrari. 

Quan es transforma una superfície significativa de camps de conreu o s'altera la 

continuïtat del mosaic agrari, la pèrdua de singularitat pot tenir un caràcter difícilment 

reversible. 

Per aquest motiu, l'avaluació ambiental estratègica ha d'actuar amb caràcter preventiu i 

determinar quins àmbits han de ser preservats abans de delimitar les zones de 

concentració preferent de les instal·lacions energètiques. 

Relació entre paisatge agrari i activitat agrícola i ramadera 

Els paisatges agraris singulars del municipi no constitueixen paisatges fossilitzats ni 

espais merament contemplatius. 

Són el resultat directe de l'activitat continuada de les explotacions agrícoles i 

ramaderes. 

Els camps de cereals i altres conreus constitueixen la base territorial necessària per a 

diverses explotacions ramaderes del municipi, que requereixen superfícies importants 

per a la producció de cereals, farratges i altres recursos agraris. 

Les vinyes i els oliverars en producció constitueixen igualment conreus permanents 

vinculats a l'activitat econòmica i a la identitat paisatgística del territori. 

La transformació d'aquest sòl pot comportar una reducció de la base territorial de les 

explotacions i una alteració del paisatge que aquestes mateixes activitats han 

contribuït històricament a crear i mantenir. 

Per tant, la preservació dels paisatges agraris singulars ha d'anar vinculada a la 

continuïtat dels usos agrícoles i ramaders que en garanteixen la conservació. 

Necessitat d'una anàlisi específica de la superposició cartogràfica 

L'Ajuntament considera insuficient una valoració genèrica del factor paisatge. 

L'Estudi ambiental estratègic ha d'incorporar una anàlisi cartogràfica específica de la 

superposició entre els paisatges agraris singulars i les zones aptes, prioritàries i 

d'acceleració del PLATER. 

Aquesta anàlisi ha d'identificar els elements que determinen la singularitat de cada àmbit 

i valorar el grau de transformació que pot assumir sense perdre els seus trets essencials.  



 
  

 
 

La zonificació energètica ha de ser revisada quan coincideixi amb espais en què la 

conservació de la matriu agrària sigui determinant per al manteniment del caràcter 

paisatgístic. 

Petició:  

11. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

específica de la superposició entre les zones aptes, prioritàries i 

d'acceleració eòlica i fotovoltaica i els paisatges agraris singulars 

identificats al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura i al seu entorn immediat. 

 

Que s'identifiquin els elements i estructures territorials que determinen la 

singularitat d'aquests paisatges, inclosos els camps de conreu, les vinyes, 

els oliverars, les pastures, la geometria parcel·lària, els marges vegetats, 

els bosquets, els recs, les rieres, la xarxa de camins i les masies. 

 

Que es revisin i redueixin les zones aptes, prioritàries i d'acceleració que 

coincideixin amb paisatges agraris singulars. 

 

Que s'excloguin de la zonificació prioritària i d'acceleració aquells àmbits 

en què la implantació de grans instal·lacions eòliques o fotovoltaiques 

pugui comportar la transformació estructural, la fragmentació o la pèrdua 

dels trets que determinen la singularitat del paisatge agrari. 

 

Que es preservi preferentment la continuïtat dels usos agrícoles i ramaders 

que han configurat i mantenen aquests paisatges. 

 

Dotzena. Insuficient anàlisi d'alternatives ambientalment més favorables: grans 

cobertes, sòls artificialitzats, polígons, aparcaments i espais degradats 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no acredita una anàlisi suficient, concreta i 

territorialitzada de les alternatives ambientalment més favorables a l'ocupació de 

sòl agrícola, forestal i rural per a la implantació d'instal·lacions d'energia 

renovable. 

L'avaluació ambiental estratègica no pot limitar-se a identificar els àmbits del sòl no 

urbanitzable que presenten una major aptitud potencial per a la implantació eòlica o 

fotovoltaica. 

Abans d'atribuir una capacitat d'acollida significativa al sòl rústic, cal analitzar de manera 

efectiva el potencial de generació existent sobre superfícies ja construïdes, 

artificialitzades, transformades o degradades. 



 
  

 
 

En el cas del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta 

anàlisi resulta especialment necessària atesa l'elevada sensibilitat ambiental, agrària, 

paisatgística i patrimonial del territori rural. 

Necessitat d'aplicar una jerarquia territorial d'implantació 

L'Ajuntament considera que la planificació de les energies renovables ha d'establir una 

jerarquia clara d'ocupació del territori. 

La implantació de noves instal·lacions ha de prioritzar, en primer lloc, les superfícies que 

ja presenten un grau d'artificialització o transformació i que permeten generar energia 

sense comportar una nova ocupació significativa de sòl rural. 

Aquesta priorització ha d'incloure, entre altres: 

• les grans cobertes d'edificis públics i privats;  

• les cobertes d'edificacions industrials, comercials, agrícoles i ramaderes;  

• els polígons i àmbits d'activitat econòmica;  

• els aparcaments i altres grans superfícies pavimentades;  

• els espais vinculats a infraestructures existents;  

• els sòls artificialitzats;  

• i els espais degradats o prèviament transformats.  

Només després d'haver analitzat de manera quantitativa i cartogràfica aquest potencial 

hauria de valorar-se la necessitat d'ocupar nous sòls agrícoles o altres espais 

rurals. 

Insuficient inventari de les grans cobertes públiques i privades 

L'Ajuntament considera especialment necessari que el PLATER incorpori un inventari 

territorial de les grans cobertes aptes per a la generació fotovoltaica. 

Aquest inventari no s'ha de limitar als edificis públics. 

Cal incorporar també les grans cobertes privades existents, incloses les edificacions 

vinculades a activitats econòmiques, industrials, comercials, agrícoles i ramaderes, 

sempre d'acord amb les condicions tècniques i ambientals aplicables. 

La superfície disponible sobre cobertes constitueix un recurs territorial ja ocupat i 

transformat. 

Per tant, la seva utilització per a la generació energètica presenta, amb caràcter general, 

un impacte territorial inferior al de la transformació de noves superfícies agrícoles. 



 
  

 
 

L'Ajuntament considera que les zones d'acceleració del PLATER haurien 

d'incorporar de manera preferent les grans cobertes públiques i privades amb 

potencial fotovoltaic, en lloc de concentrar la seva delimitació principal sobre sòls 

rurals. 

Aparcaments i grans superfícies artificialitzades 

Els aparcaments i altres grans superfícies pavimentades constitueixen igualment espais 

amb potencial per a la generació fotovoltaica. 

La instal·lació de marquesines fotovoltaiques permet compatibilitzar l'ús existent amb la 

producció d'energia i pot aportar, simultàniament, ombra als vehicles. 

L'Estudi ambiental estratègic hauria d'identificar i quantificar les superfícies 

d'aparcament existents amb capacitat potencial per acollir instal·lacions 

fotovoltaiques. 

La mateixa consideració és aplicable a altres sòls artificialitzats o vinculats a 

infraestructures, sempre que la seva utilització sigui tècnicament viable i compatible amb 

la normativa sectorial. 

Espais degradats i prèviament transformats 

L'Ajuntament considera que el PLATER ha de reforçar la identificació dels espais 

degradats, alterats o prèviament transformats. 

La recuperació funcional d'aquests àmbits mitjançant usos energètics pot constituir una 

alternativa ambientalment més favorable que la transformació de sòls agrícoles 

productius o paisatges rurals de gran qualitat. 

Tanmateix, perquè aquesta priorització sigui real, aquests espais han de ser identificats 

cartogràficament, caracteritzats i incorporats explícitament en l'anàlisi 

d'alternatives del Pla. 

No resulta suficient formular una preferència genèrica per aquests emplaçaments si, 

paral·lelament, la cartografia de les zones aptes o d'acceleració continua afectant 

àmplies superfícies de sòl rural. 

Necessitat de quantificar el potencial energètic de les alternatives 

L'Ajuntament considera que l'anàlisi d'alternatives ha de tenir un caràcter quantitatiu i 

comparable. 

Cal determinar quina potència i quina producció energètica potencial podria obtenir-se 

mitjançant la utilització de: 



 
  

 
 

grans cobertes, aparcaments, sòls artificialitzats, espais vinculats a 

infraestructures i espais degradats. 

Aquest potencial ha de comparar-se amb la superfície de sòl agrícola i rural que el 

PLATER proposa classificar com a apta, prioritària o d'acceleració. 

Sense aquesta comparació, no és possible acreditar que l'ocupació de sòl rural 

respon a una necessitat territorial real ni que s'ha seleccionat l'alternativa 

ambientalment més favorable. 

Especial aplicació al terme municipal 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta qüestió presenta una 

especial rellevància. 

El municipi disposa d'edificacions públiques, equipaments, edificacions vinculades a 

activitats econòmiques i explotacions agrícoles i ramaderes amb superfícies de coberta 

que han de ser analitzades individualment pel seu potencial de generació 

fotovoltaica. 

L'Ajuntament considera que aquestes superfícies han de formar part de la cartografia 

energètica del PLATER i de les seves zones preferents d'implantació, quan siguin 

tècnicament viables. 

La planificació energètica no pot visualitzar únicament el sòl rural com a superfície 

disponible i ignorar el potencial energètic del parc edificat existent. 

Coherència amb els objectius de transició energètica i descarbonització 

La priorització de les superfícies ja transformades és plenament coherent amb els 

objectius de transició energètica. 

El desplegament de les energies renovables ha de permetre incrementar la generació 

d'energia neta i, al mateix temps, reduir els conflictes amb la biodiversitat, el 

paisatge, l'agricultura i el patrimoni. 

En un municipi amb una elevada qualitat territorial com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní 

de l'Heura, l'avaluació ambiental ha d'exigir un esforç reforçat en la identificació 

d'alternatives de menor impacte. 

La transició energètica no ha de plantejar-se exclusivament en termes de superfície 

disponible, sinó també en termes de cost ambiental i territorial de cada alternativa 

d'implantació. 

Petició: 



 
  

 
 

12. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una anàlisi 

territorialitzada, quantitativa i cartogràfica del potencial de generació 

fotovoltaica existent sobre grans cobertes públiques i privades, sòls 

artificialitzats, polígons i àmbits d'activitat econòmica, aparcaments, 

espais vinculats a infraestructures i espais degradats o prèviament 

transformats. 

 

Que s'incorporin de manera preferent a les zones d'acceleració les grans 

cobertes públiques i privades tècnicament aptes per a la generació 

fotovoltaica. 

 

Que es quantifiqui la potència i la producció energètica potencial 

d'aquestes alternatives i es compari amb la producció prevista mitjançant 

l'ocupació de sòls agrícoles i rurals. 

 

Que s'estableixi una jerarquia territorial d'implantació que prioritzi les 

superfícies ja construïdes, artificialitzades o transformades abans de 

permetre l'ocupació de nou sòl agrícola o rural. 

 

Que es revisin i redueixin les zones aptes, prioritàries i d'acceleració 

delimitades sobre sòl rústic en la mesura que existeixin alternatives de 

menor impacte territorial i ambiental. 

 

Que, específicament al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní 

de l'Heura, s'inventariïn i s'incorporin a l'anàlisi les grans cobertes 

públiques i privades existents com a alternativa prioritària a l'ocupació dels 

sòls agrícoles, dels paisatges agraris singulars i del mosaic agroforestal. 

 

 

Tretzena. Insuficient avaluació del risc d'incendi forestal i de la vulnerabilitat del 

territori davant la implantació d'energies renovables 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no incorpora una anàlisi suficient, específica i 

territorialitzada dels efectes que la implantació d'instal·lacions d'energies renovables pot 

comportar sobre el risc d'incendi forestal. 

L'avaluació ambiental estratègica no pot limitar-se a identificar les zones amb major 

aptitud tècnica o energètica per a la implantació de parcs fotovoltaics o eòlics. 

És necessari analitzar també la vulnerabilitat del territori davant els grans incendis 

forestals, la capacitat de les noves infraestructures d'incrementar els factors d'ignició i 

els efectes que poden produir sobre la gestió forestal, el mosaic agroforestal i les 

tasques de prevenció i extinció. 



 
  

 
 

En el cas del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta 

anàlisi resulta especialment necessària atesa la gran extensió forestal del municipi, la 

seva integració dins el massís de les Gavarres i l'elevada vulnerabilitat del territori davant 

els incendis forestals agreujada pels efectes del canvi climàtic. 

Necessitat d'incorporar el risc d'incendi com a criteri territorial determinant 

L'Ajuntament considera que la planificació de les energies renovables ha d'incorporar el 

risc d'incendi forestal com un criteri essencial en la delimitació de les zones aptes, 

prioritàries i d'acceleració. 

La transició energètica no pot comportar un increment de la vulnerabilitat del territori ni 

dificultar les polítiques públiques de prevenció dels incendis forestals. 

Per aquest motiu, la delimitació de les zones aptes hauria de tenir en compte, entre 

d'altres: 

• la continuïtat de les masses forestals; 

• el model de combustible existent; 

• el risc de propagació dels grans incendis forestals; 

• les àrees estratègiques de gestió; 

• la xarxa de camins forestals; 

• els punts d'aigua per a l'extinció; 

• els espais agrícoles que actuen com a discontinuïtats del combustible; 

• les infraestructures de prevenció i extinció d'incendis. 

Aquesta informació hauria d'integrar-se dins la cartografia ambiental del PLATER i 

condicionar la delimitació dels àmbits d'implantació. 

Insuficient anàlisi dels efectes sobre el risc d'ignició 

L'Ajuntament considera que l'Estudi ambiental estratègic no avalua adequadament els 

factors de risc derivats de la construcció, explotació i manteniment de les instal·lacions.  

La implantació de plantes fotovoltaiques comporta la construcció de nous accessos, 

centres de transformació, línies elèctriques, instal·lacions auxiliars i un increment de la 

circulació de persones, vehicles i maquinària. 

Tots aquests elements poden incrementar el risc d'inici d'incendis forestals, 

especialment durant els períodes de màxim perill. 

L'Estudi ambiental estratègic no incorpora una valoració específica d'aquests riscos ni 

estableix criteris suficients per minimitzar-los. 

El mosaic agroforestal com a infraestructura de prevenció 



 
  

 
 

El municipi de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura presenta un mosaic 

agroforestal de gran valor ambiental i territorial. 

Aquest mosaic no només constitueix un element de biodiversitat i qualitat paisatgística, 

sinó que també desenvolupa una funció essencial en la prevenció dels grans incendis 

forestals. 

Els espais agrícoles actuen com a discontinuïtats del combustible vegetal, contribueixen 

a reduir la velocitat de propagació dels incendis i faciliten les tasques d'extinció. 

L'ocupació d'aquests espais mitjançant instal·lacions energètiques pot alterar aquesta 

funcionalitat si no s'avaluen adequadament els efectes acumulatius sobre la configuració 

del territori. 

L'Estudi ambiental estratègic no analitza aquesta funció preventiva del mosaic 

agroforestal ni la incorpora com a criteri d'avaluació ambiental. 

L'incendi de les Gavarres del juliol de 2026 

La necessitat d'incorporar una anàlisi reforçada del risc d'incendi forestal queda 

especialment evidenciada pels fets ocorreguts durant l'incendi forestal de les Gavarres 

del juliol de 2026. 

Aquest incendi va afectar una part significativa del massís de les Gavarres i va posar de 

manifest la vulnerabilitat dels municipis que en formen part, entre ells Cruïlles, Monells i 

Sant Sadurní de l'Heura. 

L'episodi va evidenciar la importància estratègica de mantenir un mosaic agroforestal 

funcional, garantir la continuïtat de la gestió forestal, conservar els espais agrícoles com 

a àrees de baixa càrrega de combustible i preservar les infraestructures necessàries per 

a la prevenció i extinció dels incendis. 

L'Ajuntament considera que aquest episodi constitueix una evidència objectiva que el 

risc d'incendi forestal ha d'esdevenir un element central de l'avaluació ambiental 

estratègica del PLATER. 

Tanmateix, l'Estudi ambiental estratègic no incorpora una anàlisi específica de les 

conseqüències que aquests episodis poden tenir sobre la planificació territorial de les 

energies renovables ni sobre la delimitació de les zones aptes i d'acceleració. 

Adaptació al canvi climàtic 

L'Ajuntament considera que la planificació energètica ha d'integrar els escenaris 

climàtics futurs. 



 
  

 
 

L'augment de les temperatures, la disminució de la disponibilitat hídrica, l'increment dels 

episodis de sequera i l'allargament de la campanya d'incendis incrementen notablement 

el risc de grans incendis forestals. 

L'avaluació ambiental hauria d'incorporar aquests escenaris i analitzar si la implantació 

de noves infraestructures energètiques pot augmentar la vulnerabilitat del territori. 

Especial aplicació al terme municipal 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura aquesta qüestió adquireix una 

rellevància especial. 

El municipi presenta una elevada qualitat forestal, ambiental i paisatgística, forma part 

del massís de les Gavarres i constitueix un territori especialment vulnerable davant els 

grans incendis forestals. 

Per aquest motiu, qualsevol transformació del sòl derivada del desplegament de les 

energies renovables hauria d'anar precedida d'una avaluació específica del risc 

d'incendi, dels efectes sobre la gestió forestal, del manteniment del mosaic agroforestal 

i de la compatibilitat amb els objectius de prevenció dels incendis forestals. 

Coherència amb la prevenció dels incendis forestals 

La planificació territorial de les energies renovables ha de ser compatible amb els 

objectius de prevenció dels incendis forestals, de conservació dels ecosistemes i 

d'adaptació al canvi climàtic. 

L'Ajuntament considera que el risc d'incendi no pot tractar-se únicament com una 

mesura correctora aplicable en la fase de projecte. 

Ha de constituir un criteri determinant en la selecció dels emplaçaments, en l'avaluació 

ambiental estratègica i en la delimitació de les zones aptes del PLATER. 

Petició 

13. Que es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER amb una avaluació 

específica, territorialitzada i cartogràfica del risc d'incendi forestal associat a la 

implantació d'instal·lacions d'energies renovables. 

Que s'incorporin com a criteris d'avaluació la continuïtat de les masses forestals, 

el mosaic agroforestal, les àrees estratègiques de gestió, els punts d'aigua, la 

xarxa de camins forestals i la resta d'infraestructures destinades a la prevenció i 

extinció dels incendis. 



 
  

 
 

Que s'analitzin els efectes acumulatius de les noves instal·lacions sobre el risc 

d'ignició, la propagació potencial dels grans incendis forestals i la capacitat 

operativa dels serveis d'extinció. 

Que s'incorporin a l'avaluació ambiental les lliçons derivades de l'incendi forestal 

de les Gavarres del juliol de 2026 com a evidència de la vulnerabilitat del territori 

i de la necessitat d'integrar criteris reforçats de prevenció i resiliència davant els 

grans incendis forestals. 

Que el risc d'incendi forestal esdevingui un criteri determinant per a la delimitació 

de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració del PLATER. 

Que, específicament al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura, es revisin les zones delimitades sobre sòl forestal i sobre el mosaic 

agroforestal quan la seva implantació pugui incrementar el risc d'incendi forestal, 

comprometre la gestió preventiva del territori o dificultar les tasques de prevenció 

i extinció. 

 

Catorzena. Insuficiència de les mesures preventives, correctores i 

compensatòries previstes a l'Estudi ambiental estratègic del PLATER 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no acredita que les mesures preventives, correctores 

i compensatòries proposades siguin suficients per evitar, reduir o compensar els 

impactes ambientals derivats de la implantació de les instal·lacions d'energies 

renovables. 

L'avaluació ambiental estratègica no pot limitar-se a identificar els possibles impactes i 

formular mesures de caràcter genèric. 

Cal que aquestes mesures siguin específiques, territorialitzades, tècnicament 

justificades, proporcionades als impactes identificats i susceptibles de seguiment i 

verificació. 

En el cas del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura, aquesta 

exigència resulta especialment necessària atesa la sensibilitat ambiental, forestal, 

agrària, paisatgística i patrimonial del territori. 

Caràcter excessivament genèric de les mesures proposades 

L'Ajuntament considera que moltes de les mesures incorporades a l'Estudi ambiental 

estratègic es formulen amb un caràcter excessivament genèric i no permeten garantir la 

seva eficàcia real. 



 
  

 
 

En nombrosos casos es limiten a establir que els impactes hauran de ser objecte 

d'anàlisi en les fases posteriors de desenvolupament dels projectes o bé remeten a 

l'aplicació de la normativa sectorial vigent. 

Aquest plantejament trasllada la resolució dels impactes ambientals als futurs projectes 

concrets i impedeix que el PLATER exerceixi plenament la funció preventiva pròpia de 

l'avaluació ambiental estratègica. 

Absència de mesures específiques per als principals impactes territorials 

L'Ajuntament considera que el Pla no estableix mesures específiques suficients per 

reduir els impactes sobre: 

• el sòl agrícola d'alt valor productiu; 

• el mosaic agroforestal; 

• els hàbitats d'interès comunitari; 

• la biodiversitat; 

• la connectivitat ecològica; 

• el paisatge; 

• el patrimoni cultural; 

• el risc d'incendi forestal; 

• la funcionalitat dels espais forestals. 

En conseqüència, no queda acreditat que els impactes identificats puguin ser 

efectivament evitats o reduïts fins a nivells ambientalment admissibles. 

Manca de criteris objectius d'aplicació 

L'Estudi ambiental estratègic tampoc defineix els criteris tècnics que permetin 

determinar quan una mesura preventiva o correctora s'ha de considerar suficient. 

No s'estableixen indicadors quantitatius, objectius ambientals verificables ni 

mecanismes homogenis d'avaluació. 

Aquesta manca dificulta el control posterior de l'eficàcia de les mesures i redueix la 

seguretat jurídica del procés d'avaluació ambiental. 

Insuficient consideració dels efectes acumulatius 

L'Ajuntament considera que les mesures proposades s'analitzen principalment per a 

cada actuació de manera individual. 

No s'estableixen mesures específiques per afrontar els efectes acumulatius i sinèrgics 

derivats de la concentració de diverses instal·lacions en un mateix àmbit territorial. 



 
  

 
 

Aquest aspecte resulta especialment rellevant en municipis amb una elevada qualitat 

ambiental i paisatgística com Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

Seguiment ambiental insuficient 

L'Ajuntament considera que el programa de seguiment ambiental previst pel PLATER 

no defineix amb prou precisió: 

• els indicadors de control; 

• la metodologia de seguiment; 

• la periodicitat de les revisions; 

• els llindars d'alerta; 

• les mesures correctores addicionals que s'haurien d'adoptar si els impactes 

previstos fossin superats. 

Sense aquests elements no és possible garantir una adequada adaptació de la 

planificació als resultats reals derivats de la seva aplicació. 

Especial aplicació al terme municipal 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura aquesta qüestió presenta una 

especial importància. 

La qualitat ambiental del municipi, la presència d'espais forestals continus, el mosaic 

agroforestal, els valors paisatgístics i la importància de l'activitat agrària exigeixen que 

les mesures preventives i correctores siguin especialment exigents. 

L'Ajuntament considera que les mesures actualment incorporades al PLATER no 

ofereixen garanties suficients per assegurar que la implantació de noves instal·lacions 

no comportarà impactes significatius sobre aquests valors. 

Necessitat d'aplicar el principi de prevenció 

L'avaluació ambiental estratègica s'ha de fonamentar en el principi de prevenció. 

Quan existeixin dubtes sobre la suficiència de les mesures preventives i correctores, la 

planificació ha d'optar per les alternatives que comportin un menor impacte ambiental. 

Per aquest motiu, el PLATER hauria d'incorporar mesures més concretes, més exigents 

i adaptades a les característiques específiques de cada territori. 

Petició 

14. Que es revisi i es completi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER 

incorporant mesures preventives, correctores i, si escau, compensatòries 



 
  

 
 

específiques, territorialitzades i tècnicament justificades per a cadascun dels 

impactes ambientals identificats. 

Que aquestes mesures incorporin objectius ambientals verificables, indicadors de 

seguiment, llindars d'acceptabilitat i mecanismes de control que permetin avaluar 

la seva eficàcia. 

Que s'incorporin mesures específiques per minimitzar els efectes acumulatius 

sobre el paisatge, la biodiversitat, el sòl agrícola, el mosaic agroforestal, la 

connectivitat ecològica i el risc d'incendi forestal. 

Que el programa de seguiment ambiental estableixi mecanismes de revisió 

periòdica del PLATER i prevegi l'adopció de mesures addicionals quan es detectin 

impactes superiors als inicialment previstos. 

Que, específicament al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de 

l'Heura, les mesures preventives i correctores s'adaptin a la singularitat ambiental, 

forestal, agrària i paisatgística del municipi i garanteixin la preservació dels seus 

valors territorials. 

 

Quinzena. Necessitat d'aplicar el principi de precaució i de revisar ambientalment 

la zonificació proposada al terme municipal 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que les 

mancances identificades en l'Estudi ambiental estratègic impedeixen acreditar, amb el 

grau de certesa necessari, que la zonificació eòlica i fotovoltaica proposada pel 

PLATER sigui ambientalment compatible amb els valors territorials presents al 

municipi. 

Al llarg de les presents al·legacions s'han posat de manifest diverses afectacions i 

insuficiències d'anàlisi relatives als sòls agrícoles, les explotacions agràries i ramaderes, 

els hàbitats i les espècies protegides, la connectivitat ecològica, els paisatges agraris 

singulars, els fons escènics de les Gavarres, les conques visuals, el patrimoni cultural i 

els efectes acumulatius i sinèrgics de les infraestructures energètiques. 

A aquestes mancances s'afegeix la insuficient anàlisi d'alternatives de menor 

impacte territorial, especialment les grans cobertes públiques i privades, els sòls 

artificialitzats, els aparcaments, els àmbits d'activitat econòmica i els espais degradats 

o prèviament transformats. 

En aquest context, l'Ajuntament considera que no resulta ambientalment justificat 

mantenir àmplies superfícies del terme municipal dins de zones aptes, prioritàries 

o d'acceleració sense haver resolt prèviament aquestes incerteses. 



 
  

 
 

Aplicació del principi de precaució en la planificació territorial energètica 

El principi de precaució exigeix adoptar mesures preventives quan existeix la possibilitat 

de produir afectacions significatives sobre el medi ambient i la informació disponible 

no permet descartar de manera suficient aquests impactes. 

En el cas del PLATER, la delimitació de zones aptes, prioritàries o d'acceleració no 

constitueix una decisió ambientalment neutra. 

Aquesta zonificació orienta territorialment la futura implantació de grans 

instal·lacions energètiques i pot afavorir la concentració de projectes en 

determinats àmbits. 

Per tant, la determinació de l'aptitud territorial ha de fonamentar-se en una informació 

ambiental completa, actualitzada i suficientment detallada. 

Quan existeixen dubtes sobre l'afectació a connectors ecològics, hàbitats, espècies 

protegides, sòls agraris productius, paisatges singulars o conques visuals, la resposta 

de la planificació no ha de ser diferir tota l'anàlisi a la fase d'autorització dels 

futurs projectes. 

L'avaluació ambiental estratègica ha d'actuar preventivament i evitar que territoris 

d'elevada sensibilitat siguin identificats anticipadament com a espais preferents per a la 

implantació energètica. 

La zonificació del PLATER ha de respondre a la sensibilitat ambiental real del 

territori 

El terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura presenta una elevada 

concentració i superposició de valors ambientals, agraris, paisatgístics i 

patrimonials. 

No es tracta de factors aïllats. 

La proximitat i vinculació funcional amb les Gavarres, la presència de connectors 

ecològics, el mosaic agroforestal, les planes agrícoles, els conreus, els marges vegetats, 

els paisatges agraris singulars i els nuclis i elements patrimonials configuren un sistema 

territorial complex i interrelacionat. 

La sensibilitat ambiental del municipi deriva precisament d'aquesta acumulació de 

valors. 

Per aquest motiu, l'avaluació de l'aptitud territorial no pot efectuar-se mitjançant una 

simple superposició de criteris d'exclusió sectorials. 



 
  

 
 

El fet que una parcel·la concreta no estigui inclosa formalment dins d'un espai natural 

protegit o no contingui un element patrimonial catalogat no significa que presenti una 

baixa sensibilitat ambiental. 

Cal analitzar la funció territorial de cada espai dins del conjunt del mosaic agrari, 

ecològic i paisatgístic del municipi. 

Risc derivat de diferir l'avaluació als futurs projectes 

L'Ajuntament considera especialment preocupant que determinades afectacions puguin 

quedar diferides a l'avaluació ambiental dels futurs projectes. 

Aquest plantejament pot comportar una fragmentació de l'anàlisi ambiental. 

Cada projecte pot ser analitzat individualment dins d'una zona prèviament qualificada 

com a apta, sense valorar adequadament la transformació global que deriva de la suma 

de diverses actuacions. 

A més, la qualificació prèvia d'un àmbit com a zona apta, prioritària o d'acceleració pot 

generar una expectativa territorial favorable a la implantació energètica. 

Per aquest motiu, la fase de planificació és el moment adequat per aplicar els criteris de 

prevenció i precaució i excloure o condicionar aquells àmbits en què existeixi una 

elevada sensibilitat ambiental. 

Necessitat de revisar la zonificació municipal 

Les superposicions cartogràfiques aportades per aquest Ajuntament posen de manifest 

la coincidència de zones proposades pel PLATER amb sòls agrícoles productius, 

àmbits del Pla de regadius, vinyes i oliverars en producció, connectors ecològics, 

paisatges agraris singulars i espais d'elevada sensibilitat paisatgística. 

Aquesta realitat territorial justifica una revisió específica de la zonificació del terme 

municipal. 

L'Ajuntament considera que aquesta revisió no pot limitar-se a ajustos puntuals de 

parcel·les. 

Cal efectuar una reconsideració global de la capacitat d'acollida del municipi, tenint 

en compte la interacció entre tots els valors identificats. 

En particular, s'ha d'evitar que la suma de diferents zones aptes o prioritàries comporti 

una transformació territorial incompatible amb la preservació del caràcter rural, agrari, 

ecològic i paisatgístic del municipi. 



 
  

 
 

Necessitat d'una zonificació ambientalment més restrictiva 

Davant les incerteses i mancances identificades, l'Ajuntament considera necessari 

adoptar un criteri ambiental més restrictiu en el terme municipal de Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

Aquest criteri ha de comportar l'exclusió de les zones prioritàries i d'acceleració dels 

àmbits de major sensibilitat i una reducció substancial de les superfícies considerades 

aptes per a grans instal·lacions energètiques. 

La revisió ha de prioritzar la preservació dels sòls agrícoles productius, els connectors 

ecològics, els paisatges agraris singulars, els entorns patrimonials i les principals 

conques visuals i fons escènics de les Gavarres. 

Paral·lelament, el PLATER ha d'orientar de manera preferent la implantació fotovoltaica 

cap a les grans cobertes, els sòls artificialitzats i els espais ja transformats, d'acord 

amb una jerarquia territorial de menor impacte ambiental. 

Petició: 

15. Que s'apliqui el principi de precaució en la determinació de la zonificació 

eòlica i fotovoltaica del terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant 

Sadurní de l'Heura. 

 

Que es revisi globalment la capacitat ambiental i territorial d'acollida del 

municipi, considerant de manera conjunta i acumulativa els valors agraris, 

ecològics, paisatgístics i patrimonials identificats en les presents 

al·legacions. 

 

Que es revisin i redueixin substancialment les superfícies classificades 

com a zones aptes, prioritàries o d'acceleració quan existeixin incerteses 

sobre la seva compatibilitat ambiental o una superposició de valors 

territorials d'especial sensibilitat. 

 

Que s'excloguin de les zones prioritàries i d'acceleració els sòls agrícoles 

productius i estratègics, els àmbits afectats pel Pla de regadius, les vinyes 

i els oliverars en producció, els connectors ecològics, els paisatges agraris 

singulars i els àmbits d'elevada sensibilitat paisatgística i visual 

identificats per aquest Ajuntament. 

 

Que la manca d'informació ambiental suficient o l'existència d'incerteses 

significatives no es resolgui diferint íntegrament l'anàlisi a la fase 

d'autorització dels futurs projectes, sinó mitjançant una revisió preventiva 

de la zonificació en la fase de planificació. 

 



 
  

 
 

Que es prioritzi territorialment la implantació de les energies renovables en 

grans cobertes públiques i privades, sòls artificialitzats, aparcaments, 

espais vinculats a infraestructures i àmbits degradats o prèviament 

transformats. 

 

Setzena. Insuficient avaluació de l'increment del risc d'incendi forestal derivat de 

la implantació de grans instal·lacions fotovoltaiques i necessitat d'incorporar 

mesures preventives en la planificació territorial 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que l'Estudi 

ambiental estratègic del PLATER no avalua de manera suficient els efectes que la 

implantació de grans plantes fotovoltaiques pot tenir sobre el risc d'incendi 

forestal, especialment en aquells municipis amb una elevada vulnerabilitat segons la 

planificació de protecció civil de Catalunya. 

El terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura es caracteritza per un 

extens mosaic agroforestal, amb una elevada interfície entre superfícies agrícoles i 

masses forestals, una configuració territorial que incrementa la probabilitat de 

propagació dels incendis forestals. Aquesta realitat es veu agreujada pel context de 

canvi climàtic, que comporta períodes de sequera més prolongats, temperatures més 

elevades i una major freqüència de situacions meteorològiques favorables a la 

propagació del foc. 

D'acord amb el Pla especial d'emergències per incendis forestals de Catalunya 

(INFOCAT), el municipi està classificat com a municipi d'alt risc d'incendi forestal, 

circumstància que exigeix que qualsevol instrument de planificació territorial incorpori 

una anàlisi específica dels efectes que poden generar les noves infraestructures sobre 

aquest risc. 

Les plantes fotovoltaiques constitueixen noves infraestructures vulnerables 

davant els incendis forestals 

La implantació de grans instal·lacions fotovoltaiques comporta la incorporació de nous 

elements susceptibles d'afectar la gestió del risc d'incendi forestal. 

Aquestes instal·lacions incorporen equips elèctrics, centres de transformació, línies 

interiors, inversors i altres components que, encara que compleixin la normativa tècnica, 

poden actuar com a potencials punts d'ignició o veure's afectats per un incendi forestal 

procedent de l'entorn. 

Al mateix temps, la implantació de grans superfícies tancades modifica les condicions 

de gestió del combustible vegetal, altera l'accessibilitat dels equips d'extinció i introdueix 

nous condicionants operatius durant les tasques d'emergència. 



 
  

 
 

Per aquest motiu, el risc d'incendi forestal associat a aquestes instal·lacions no pot 

considerar-se exclusivament en la fase d'autorització dels projectes, sinó que ha de 

formar part dels criteris emprats per determinar l'aptitud territorial dins del PLATER. 

L'Estudi ambiental estratègic no incorpora adequadament aquesta variable en la 

zonificació 

L'anàlisi efectuada en l'Estudi ambiental estratègic no identifica el risc d'incendi forestal 

com un factor limitant de la capacitat d'acollida territorial. 

Tampoc s'avalua la vulnerabilitat específica dels municipis inclosos dins de les àrees de 

major risc definides per l'INFOCAT ni els efectes acumulatius que podria comportar la 

concentració de diverses instal·lacions fotovoltaiques en territoris eminentment forestals 

o agroforestals. 

Aquesta absència d'anàlisi resulta especialment rellevant en municipis com Cruïlles, 

Monells i Sant Sadurní de l'Heura, on el risc d'incendi constitueix un dels principals 

condicionants ambientals i territorials. 

En conseqüència, la zonificació proposada no incorpora una valoració suficient dels 

costos ambientals i de seguretat derivats de l'increment potencial de l'exposició al risc 

d'incendi forestal. 

Necessitat d'incorporar mesures preventives des de la fase de planificació 

La legislació catalana en matèria de prevenció d'incendis forestals estableix un conjunt 

de mesures preventives destinades a reduir el risc sobre edificacions, instal·lacions i 

infraestructures situades en terrenys forestals o en la seva zona d'influència. 

En particular, la Llei 5/2003, de mesures de prevenció dels incendis forestals en les 

urbanitzacions, els nuclis de població, les edificacions i les instal·lacions situades 

en terrenys forestals, així com el Decret 123/2005, que la desenvolupa, determinen 

l'obligació d'executar i mantenir mesures de protecció, entre les quals destaca la franja 

exterior de protecció de 25 metres d'amplada lliure de vegetació amb elevada 

combustibilitat, així com altres actuacions de gestió del combustible vegetal, 

manteniment i accessibilitat. 

Encara que aquestes obligacions s'apliquin en la fase d'execució dels projectes, la seva 

existència evidencia que la implantació d'aquest tipus d'instal·lacions genera una 

afecció territorial addicional que ha de ser considerada en l'avaluació ambiental 

estratègica. 

La necessitat d'implantar franges de protecció, efectuar desbrossades periòdiques, 

mantenir accessos per als serveis d'emergència i garantir la seguretat de les 



 
  

 
 

instal·lacions comporta noves transformacions sobre el territori que no han estat 

valorades adequadament en l'Estudi ambiental estratègic. 

A més, aquestes franges preventives poden afectar hàbitats, marges agrícoles, 

vegetació natural, connectivitat ecològica i paisatge, de manera que constitueixen 

impactes indirectes associats a la implantació de les plantes fotovoltaiques que també 

haurien de formar part de l'avaluació ambiental. 

Aplicació del principi de prevenció i precaució 

D'acord amb els principis de prevenció i precaució que inspiren l'avaluació ambiental 

estratègica, el risc d'incendi forestal no pot ser tractat únicament com una qüestió tècnica 

pròpia dels futurs projectes constructius. 

La planificació territorial ha d'identificar aquells àmbits on aquest risc és especialment 

elevat i incorporar-lo com un criteri limitador de l'aptitud territorial, evitant la concentració 

de grans instal·lacions energètiques en municipis o sectors d'elevada vulnerabilitat 

sense una justificació ambiental suficient. 

Aquesta necessitat és especialment evident en el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní 

de l'Heura, atesa la seva elevada superfície forestal, la continuïtat del mosaic 

agroforestal i la classificació del municipi dins les àrees d'alt risc d'incendi forestal 

segons l'INFOCAT. 

Petició 

1. Que es revisi l'Estudi ambiental estratègic del PLATER incorporant una 

anàlisi específica dels efectes de la implantació de grans instal·lacions 

fotovoltaiques sobre el risc d'incendi forestal. 

2. Que la classificació dels municipis segons el Pla INFOCAT i la seva 

vulnerabilitat davant els incendis forestals s'incorpori com a criteri 

ambiental en la determinació de la capacitat d'acollida territorial. 

3. Que s'avaluïn els impactes territorials derivats de les mesures obligatòries 

de prevenció d'incendis forestals, incloent-hi les franges de protecció de 

25 metres, la gestió permanent del combustible vegetal, els accessos per 

a emergències i la resta de mesures establertes per la Llei 5/2003 i el Decret 

123/2005. 

4. Que la implantació de plantes fotovoltaiques en municipis classificats com 

d'alt risc d'incendi forestal quedi condicionada a una avaluació ambiental 

específica que acrediti la compatibilitat de la instal·lació amb la prevenció 

i l'extinció dels incendis forestals. 

5. Que, en aplicació del principi de precaució, es reconsideri la classificació 

com a zones aptes, prioritàries o d'acceleració dels àmbits del terme 

municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura en què el risc 



 
  

 
 

d'incendi forestal constitueix un condicionant territorial rellevant i no hagi 

estat suficientment avaluat en l'Estudi ambiental estratègic. 

 

Dissetena. Necessitat de revisar prèviament la cartografia d'aptitud abans de 

l'exercici de la facultat municipal de reducció de les zones aptes 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura considera que la cartografia 

d'aptitud incorporada al PLATER no constitueix una base suficientment ajustada a la 

realitat territorial i normativa per tal que els municipis puguin exercir de manera rigorosa 

la facultat de reducció de fins al 35% de les superfícies aptes prevista pel mateix Pla. 

La possibilitat de reduir aquestes superfícies només pot exercir-se sobre una delimitació 

prèviament depurada, que exclogui tots aquells àmbits on la implantació d'instal·lacions 

d'energia fotovoltaica i eòlica resulta incompatible o fortament condicionada per la 

normativa sectorial vigent. 

La cartografia del PLATER no incorpora totes les limitacions sectorials existents 

L'Ajuntament considera que la cartografia de la proposta del PLATER no reflecteix de 

manera completa totes les limitacions derivades dels diferents instruments de protecció 

territorial, ambiental, patrimonial i sectorial. 

Entre d'altres, s'hi detecten àmbits afectats per: 

• la presència de béns culturals catalogats i els seus entorns de protecció; 

• els valors paisatgístics i els nusos de paisatge; 

• els plans de regadius i els sòls d'alt valor agrari; 

• els hàbitats d'interès comunitari; 

• les zones de protecció de la xarxa hidrològica; 

• els espais amb valors forestals, ecològics o ambientals protegits; 

• altres limitacions derivades de la legislació sectorial aplicable. 

 

En conseqüència, la superfície que el PLATER identifica com a potencialment apta no 

coincideix amb la superfície que, d'acord amb la normativa vigent, podria arribar a ser 

realment susceptible d'acollir aquest tipus d'instal·lacions. 

Impossibilitat d'exercir adequadament la facultat municipal de reducció 

L'Ajuntament considera que la facultat municipal de reducció del 35% no pot exercir-se 

de manera objectiva sobre una cartografia que incorpora superfícies que ja haurien de 

quedar excloses per imperatiu legal. 

Si els municipis han de calcular la reducció sobre una base cartogràfica que inclou 

àmbits manifestament incompatibles amb la implantació d'instal·lacions d'energies 

renovables, el resultat final no reflecteix la realitat territorial ni garanteix una aplicació 

homogènia dels criteris del PLATER. 

Aquesta situació genera una distorsió en la determinació de la superfície realment 

disponible i pot comportar que la capacitat efectiva de decisió municipal resulti inferior a 

la prevista pel mateix Pla. 

Necessitat que la revisió sigui realitzada pel mateix equip redactor del PLATER 

L'Ajuntament considera que la identificació i exclusió dels àmbits afectats per 

prohibicions o limitacions legals correspon al mateix procés d'elaboració del PLATER. 



 
  

 
 

No resulta raonable traslladar aquesta tasca als municipis, especialment als de petita 

dimensió i amb recursos tècnics limitats, ja que es tracta d'una feina de depuració 

cartogràfica que hauria d'haver estat incorporada en la documentació del Pla. 

Correspon, per tant, a l'equip redactor del PLATER revisar la cartografia d'aptitud i 

eliminar prèviament totes les superfícies que, d'acord amb la legislació vigent i els 

instruments sectorials aplicables, no poden ser considerades aptes per a la implantació 

d'instal·lacions fotovoltaiques i eòliques. 

Només una vegada efectuada aquesta revisió els ajuntaments podran exercir la facultat 

de reducció prevista pel PLATER sobre una base objectiva, coherent i jurídicament 

correcta. 

Especial incidència al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura 

 

En el cas de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura aquesta qüestió resulta 

especialment rellevant, atesa la gran quantitat d'elements patrimonials, ambientals, 

agraris, forestals i paisatgístics presents al municipi, molts dels quals no queden 

adequadament reflectits en la cartografia del PLATER. 

Aquesta circumstància impedeix elaborar una proposta municipal de reducció 

suficientment motivada i ajustada a la realitat territorial, sense una revisió prèvia de la 

cartografia d'aptitud. 

Necessitat de garantir la seguretat jurídica i la coherència del planejament 

L'Ajuntament considera que la cartografia del PLATER ha de constituir una base 

territorial fiable sobre la qual els municipis puguin exercir les competències que el mateix 

Pla els atribueix. 

La depuració prèvia dels àmbits incompatibles amb la implantació d'instal·lacions 

d'energies renovables no només reforça la seguretat jurídica del planejament, sinó que 

garanteix que la facultat municipal de reducció s'exerceixi sobre superfícies efectivament 

aptes i d'acord amb els principis d'objectivitat, proporcionalitat i bona administració. 

 

Petició 

 

1. Que es revisi la cartografia d'aptitud incorporada al PLATER, excloent-hi 

prèviament tots aquells àmbits que, d'acord amb la legislació sectorial vigent i els 

instruments de protecció territorial, ambiental, patrimonial, agrària i hidrològica, 

no poden ser considerats aptes per a la implantació d'instal·lacions d'energia 

fotovoltaica i eòlica. 

2. Que aquesta revisió sigui realitzada pel mateix equip redactor del PLATER 

abans que els municipis hagin d'exercir la facultat de reducció de fins al 35% de 

les superfícies aptes prevista pel Pla. 

3. Que la determinació de la superfície susceptible de reducció es calculi 

únicament sobre els terrenys que, una vegada efectuada aquesta depuració 

cartogràfica, resultin realment compatibles amb la implantació d'instal·lacions 

d'energies renovables. 

4. Que es reconegui que els municipis, especialment aquells de petita dimensió i 

amb recursos tècnics limitats, no poden assumir la responsabilitat de corregir les 



 
  

 
 

deficiències de la cartografia de base del PLATER, essent aquesta una tasca 

inherent a la redacció del mateix Pla. 

 

 

PER TOT L'EXPOSAT, L'AJUNTAMENT DE CRUÏLLES, MONELLS I SANT 

SADURNÍ DE L'HEURA  

 

SOL·LICITA: 

 

Primer. Que es tingui per presentat aquest escrit d'al·legacions en temps i forma, 

s'admeti i s'incorpori a l'expedient del Pla territorial sectorial per a la implantació de les 

energies renovables (PLATER). 

 

Segon. Que s'estimin les al·legacions formulades en els seus propis termes i es revisin 

i modifiquin l'Estudi ambiental estratègic i la proposta de zonificació del PLATER pel que 

fa al terme municipal de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura. 

 

Tercer. Que, d'acord amb els arguments, la documentació i la cartografia aportada, 

s'excloguin o es redueixin les zones aptes, prioritàries i d'acceleració afectades pels 

valors agraris, ambientals, ecològics, paisatgístics, patrimonials i territorials identificats 

en aquest escrit. 

 

Quart. Que s'incorporin al document definitiu del PLATER les modificacions de 

zonificació proposades per aquest Ajuntament i reflectides en els plànols i annexos que 

acompanyen les presents al·legacions. 

 

Cinquè. Que es prioritzi un model d'implantació de les energies renovables basat en les 

alternatives de menor impacte ambiental i territorial, especialment les grans cobertes 

públiques i privades, els sòls artificialitzats, els aparcaments, els espais vinculats a 

infraestructures i els àmbits degradats o prèviament transformats. 

 

Sisè. Que, amb caràcter previ a l'aprovació definitiva del PLATER, es revisi globalment 

la capacitat d'acollida ambiental i territorial del municipi, aplicant els principis de 

prevenció, precaució i proporcionalitat territorial. 

  



 
  

 
 

ÍNDEX D'ANNEXOS 

Annex 1. Cartografia general de la zonificació del PLATER al terme municipal de 

Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura 

 

 

Zones aptes no prioritària eòlica (blau més clar), apta no prioritària fotocoltaica 

blau mig) i apta prioritària (blau més fosc). 

  



 
  

 
 

Annex 2. Cartografia del recurs eòlic i superposició amb la zonificació eòlica del 

PLATER 

 

 

Tot l’àmbit de CMSS es 2-3 m/s. 

https://www.mapaeolicoiberico.com/map;latitude=42.81953;longitude=-

1.63290;altura=50;dato=micro 



 
  

 
 

Annex 3. Cartografia dels sòls agrícoles i de les explotacions agràries i ramaderes 

Identificació dels principals sòls agrícoles productius, camps de conreu i àmbits vinculats 

funcionalment a les explotacions agràries i ramaderes del municipi. 

Pla de regadius Hipermapa 

 

 

 

Annex 4. Cartografia de les vinyes i oliverars en producció afectats per la 

zonificació del PLATER 

Superposició dels conreus de vinya i olivera identificats al municipi amb les zones aptes, 

prioritàries o d'acceleració. 

 

  

https://sig.gencat.cat/visors/hipermapa.html


 
  

 
 

Annex 5. Cartografia dels àmbits afectats pel Pla de regadius 

Superposició dels sòls inclosos o afectats pel Pla de regadius amb la zonificació 

fotovoltaica proposada pel PLATER. 

 

  



 
  

 
 

Annex 6. Cartografia dels connectors ecològics i superposició amb la zonificació 

del PLATER 

Identificació dels connectors ecològics presents al municipi i representació de l'afectació 

derivada de les zones eòliques i fotovoltaiques proposades. 

 

  



 
  

 
 

Annex 7. Cartografia de l'Espai d'Interès Natural de les Gavarres i dels àmbits de 

connectivitat ecològica associats 

Representació de la relació territorial i funcional entre el municipi, l'EIN de les Gavarres 

i els espais de connexió amb la plana agrícola del Baix Empordà. 

 

  



 
  

 
 

Annex 8. Cartografia d'hàbitats i espais d'interès per a la fauna protegida 

Identificació dels hàbitats, mosaics agroforestals, espais agrícoles, marges vegetats i 

altres àmbits d'interès per a les espècies de fauna protegida analitzades en les 

al·legacions. 

 

  



 
  

 
 

Annex 9. Cartografia del patrimoni cultural, BCIN i BCIL del municipi 

Localització dels béns culturals protegits i superposició amb la zonificació del PLATER i 

els seus entorns territorials i paisatgístics. 

 

https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=1d0NzuC3v11Y1Wq8csv2rqo5K-

az68S8&usp=sharing 

 

https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=1d0NzuC3v11Y1Wq8csv2rqo5K-az68S8&usp=sharing
https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=1d0NzuC3v11Y1Wq8csv2rqo5K-az68S8&usp=sharing


 
  

 
 

Annex 10. Cartografia dels nuclis històrics i dels principals elements patrimonials 

Identificació de Monells, Cruïlles i Sant Sadurní de l'Heura, del Monestir de Sant Miquel 

de Cruïlles, Sant Joan de Salelles, el veïnat de Rabioses i altres elements patrimonials 

considerats en les al·legacions. 

 

https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=12n8xrXHgIVHYC1O8HM4NetWgA3NB

UTA&usp=sharing 

  

https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=12n8xrXHgIVHYC1O8HM4NetWgA3NBUTA&usp=sharing
https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=12n8xrXHgIVHYC1O8HM4NetWgA3NBUTA&usp=sharing


 
  

 
 

Annex 11. Cartografia dels fons escènics de les Gavarres i de les principals 

conques visuals 

Representació de les visuals entre la plana agrícola, els nuclis històrics i el massís de 

les Gavarres, i comparació amb la cartografia de fons escènics considerada pel 

PLATER. 

 



 
  

 
 

Annex 12. Reportatge fotogràfic dels fons escènics i visuals representatives del 

municipi 

Fotografies panoràmiques i visuals representatives de les Gavarres com a fons escènic 

de la plana agrícola, dels nuclis històrics i dels elements patrimonials.



 
  

 
 

 



 
  

 
 

Annex 13. Cartografia dels paisatges agraris singulars del Baix Empordà 

Superposició de la cartografia de paisatges agraris singulars amb les zones aptes, 

prioritàries i d'acceleració proposades pel PLATER. 

 



 
  

 
 

Annex 14. Cartografia de sòls de protecció especial i de protecció territorial del 

Pla territorial parcial de les Comarques Gironines 

Superposició de les categories de protecció territorial amb la zonificació proposada pel 

PLATER. 

 

Annex 15. Cartografia d'usos existents i planejament urbanístic municipal 

 

 



 
  

 
 

Annex 16. Cartografia d'alternatives de menor impacte territorial per a la 

implantació fotovoltaica. 

Identificació de grans cobertes públiques i privades, equipaments, edificacions d'activitat 

econòmica, aparcaments, sòls artificialitzats i espais degradats o prèviament 

transformats. 

Justificació de la no incorporació de cartografia municipal 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura no incorpora en aquesta 

fase una proposta cartogràfica de reducció de les zones aptes per a la implantació 

d'instal·lacions d'energia fotovoltaica i eòlica. 

Aquesta decisió respon al fet que la cartografia inclosa en la proposta del PLATER no 

constitueix una base suficientment depurada ni ajustada a la realitat territorial i normativa 

del municipi, atès que encara incorpora àmbits afectats per limitacions derivades de la 

legislació sectorial i dels instruments de planejament i protecció vigents. Entre d'altres, 

cal considerar la presència d'elements patrimonials catalogats, hàbitats d'interès 

comunitari, àrees incloses en plans de regadius, zones de protecció de la xarxa 

hidrològica, nusos de paisatge i altres espais amb restriccions o incompatibilitats per a 

la implantació d'aquest tipus d'instal·lacions. 

En conseqüència, qualsevol proposta municipal de reducció del percentatge màxim 

previst pel PLATER es realitzaria sobre una base cartogràfica que no reflecteix les 

superfícies realment aptes, fet que podria donar lloc a resultats distorsionats i no ajustats 

a la normativa vigent. 

Per aquest motiu, l'Ajuntament considera que correspon, amb caràcter previ, a l'equip 

redactor del PLATER revisar i actualitzar la cartografia d'aptitud, excloent tots aquells 

àmbits que, d'acord amb la legislació aplicable, no poden ser objecte d'implantació 

d'instal·lacions d'energia fotovoltaica i eòlica. Només sobre aquesta base cartogràfica 

corregida i jurídicament coherent serà possible elaborar una proposta municipal de 

reducció degudament fonamentada. 

  



 
  

 
 

Annex 17. Quadre de superposició de valors territorials i zonificació del PLATER 

Taula resum dels àmbits afectats i dels valors agraris, ambientals, ecològics, 

paisatgístics, patrimonials i urbanístics concurrents. 

 

Partint de les zones aptes per a la instal.lació d’energia eòlica i fotovoltaica (colors 

blaus), s’ha incorporat al mapa el EIN-Xarxa Natura 2000 (verd), les zones d’interès 

paisatgístic (taronja), connectors biològics (taronja clar), del pla de regadius 

(rosa), d’interès per la fauna (rosa més clar), i en síntesi es demostra que portar a 

terme aquest pla amb aquestes zonificacions i superfícies tindria importants 

afectacions ambientals, agrícoles, econòmiques i paisatgístiques, i que cal la seva 

reformulació per respectar aquests valors. 



 
  

 
 

Annex 18. Proposta municipal de modificació de la zonificació del PLATER 

Plànol de síntesi amb identificació dels àmbits que l'Ajuntament proposa excloure, reduir 

o revisar de les zones aptes, prioritàries i d'acceleració. 

Justificació de la no incorporació de cartografia municipal 

L'Ajuntament de Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura no incorpora en aquesta 

fase una proposta cartogràfica de reducció de les zones aptes per a la implantació 

d'instal·lacions d'energia fotovoltaica i eòlica. 

Aquesta decisió respon al fet que la cartografia inclosa en la proposta del PLATER no 

constitueix una base suficientment depurada ni ajustada a la realitat territorial i normativa 

del municipi, atès que encara incorpora àmbits afectats per limitacions derivades de la 

legislació sectorial i dels instruments de planejament i protecció vigents. Entre d'altres, 

cal considerar la presència d'elements patrimonials catalogats, hàbitats d'interès 

comunitari, àrees incloses en plans de regadius, zones de protecció de la xarxa 

hidrològica, nusos de paisatge i altres espais amb restriccions o incompatibilitats per a 

la implantació d'aquest tipus d'instal·lacions. 

En conseqüència, qualsevol proposta municipal de reducció del percentatge màxim 

previst pel PLATER es realitzaria sobre una base cartogràfica que no reflecteix les 

superfícies realment aptes, fet que podria donar lloc a resultats distorsionats i no ajustats 

a la normativa vigent. 

Per aquest motiu, l'Ajuntament considera que correspon, amb caràcter previ, a l'equip 

redactor del PLATER revisar i actualitzar la cartografia d'aptitud, excloent tots aquells 

àmbits que, d'acord amb la legislació aplicable, no poden ser objecte d'implantació 

d'instal·lacions d'energia fotovoltaica i eòlica. Només sobre aquesta base cartogràfica 

corregida i jurídicament coherent serà possible elaborar una proposta municipal de 

reducció degudament fonamentada. 

 

Aprovat per 9 vots a favor (Daniel Encinas Granados, Concepcion Torras Ferrer, Oriol 
Estanyol Mola, Salonica Rodríguez Oliver, Elisabet Alsina Hugas, Núria Aulet Puig, 
Francesc Torroella Torrent, Jorge Alsina Brunsom, Jorge Regencos Salvador) 
 
 
 
 
3.0.- APROVACIÓ INICIAL DEL PROJECTE PER LA CONSTRUCCIÓ D'UN NOU 
LOCAL SOCIAL A CRUILLES. 
 



 
  

 
 

Vist el Projecte d’obra ordinària titulat “PROJECTE DE LOCAL SOCIAL DE CRUILLES, 

redactat per Xavier Puente Vilardell, arquitecte, amb un pressupost d’execució material 

de 388.386,80 euros.  

 

El pressupost d’execució per contracta (IVA INCLÓS) per la construcció del nou local 

social a Cruïlles puja a la quantitat de 559.238,15 € (CINC CENTS CINQUANTA NOU 

MIL DOS CENTS TRENTA VUIT EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS) 

 

Atès que l’informe dels Serveis Tècnics municipals acredita que el projecte esmentat 

compleix la normativa urbanística, així com les prescripcions tècniques que hi són 

aplicables. 

Atès que el procediment d’aprovació dels projectes d’obres locals requereix, segons 

l’article 37 del ROAS, la seva aprovació inicial, la submissió a informació pública per un 

període mínim de trenta dies i l’aprovació definitiva. 

 

Examinada la documentació que l'acompanya i de conformitat amb allò que s'ha fixat en 

els articles 21.1.o) i 22.2.ñ) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del 

Règim Local, en relació amb la Disposició Addicional Segona de la Llei 9/2017 de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament 

jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, 

 

Per l’anterior, es proposa al Ple de la Corporació, l’adopció dels següents 

ACORDS: 

 

Primer. APROVAR INICIALMENT el Projecte per la construcció de local social a 

Cruïlles, redactat per Xavier Puente Vilardell, arquitecte, amb un pressupost d’execució 

per contracta (IVA INCLÓS) de 559.238,15 € (CINC CENTS CINQUANTA NOU MIL 

DOS CENTS TRENTA VUIT EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS) 

 

Segon. SOTMETRE el Projecte per la construcció de local social a Cruïlles a informació 

pública pel període de TRENTA DIES, mitjançant anunci en el e-tauler, a la seu 

electrònica de l'Ajuntament i en el Butlletí Oficial de la Província, a l’efecte de poder 

formular reclamacions i al·legacions, de conformitat amb el que disposa l’article 235.2 

c) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya.  

 

Tercer. TRANSCORREGUT el termini anterior sense que s’hagi presentat cap 

reclamació, s’entendrà aprovat definitivament el projecte esmentat. 

 

 
Aprovat per 9 vots a favor (Daniel Encinas Granados, Concepcion Torras Ferrer, Oriol 
Estanyol Mola, Salonica Rodríguez Oliver, Elisabet Alsina Hugas, Núria Aulet Puig, 
Francesc Torroella Torrent, Jorge Alsina Brunsom, Jorge Regencos Salvador) 



 
  

 
 

 
 
 
4.0.- NOMENAMENT JUTGE PAU I SUBSTITUT  
 
PROPOSTA DE NOMENAMENT PER AL CÀRREC DE JUTGE DE PAU TITULAR I 
EL SEU SUBSTITUT EN EL MUNICIPI DE CRUÏLLES, MONELLS I SANT SADURNÍ 
DE L’HEURA 
 
 
Atès l’escrit presentat pel Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en el que comunica 
l’acord adoptat per la Comissió de la Sala de Govern de data 6 de maig de 2025 
(E2025001209) en relació a la finalització del termini de quatre anys pel qual foren 
nombrats els actuals jutges de Pau titular i substitut del municipi de Cruïlles, Monells i 
Sant Sadurní de l’Heura. 
 
Atès que, de conformitat amb els articles 4,5,6 i 7 del Reglament 3/1995,de 7 de juny, 
dels jutges de Pau, la Corporació va iniciar els tràmits per a la nova elecció dels jutges 
de pau titulars i suplents. 
 
Atès que, en el Butlletí Oficial de la Província de Girona núm. 110, de data 10 de juny 
de 2026, va sortir publicat l’edicte de convocatòria pública per a procedir a l’elecció de 
la vacant de jutge de Pau titular i suplent i va estar exposat al taulell d’anuncis de 
l’Ajuntament durant el termini de 15 dies hàbils, finalitzant el dia 2 de juliol de 2026- 
 
Atesa la sol·licitud presentada acompanyant la documentació requerida, per part del 
senyor Josep Janoher Frigola, pel càrrec de Jutge de Pau Titular, i havent-se verificat 
que no es donen les causes d’incapacitat contemplades a l’article 303 de la LOPJ. 
 
Atesa la sol·licitud presentada acompanyant la documentació requerida, per part del 
senyor Josep Asturiol Espriu, pel càrrec de Jutge de Pau Titular, i havent-se verificat 
que no es donen les causes d’incapacitat contemplades a l’article 303 de la LOPJ 
 
Atès que l'esmentada sol·licitud va ser l'única presentada pel càrrec de jutge de pau 
titular, i que es dona la circumstància que no es va presentar cap sol·licitud pel càrrec 
de jutge de pau substitut. 
 
Atès l’article 6 del Reglament 3/1995, de Jutges de Pau, de conformitat amb l’article 
101.2 de la Llei Orgànica del Poder Judicial, que estableix que l’elecció del jutge de Pau 
i del seu substitut s’efectuarà pel Ple de la Corporació amb el vot favorable de la majoria 
absoluta dels seus membres, entre les persones que, reunint les condicions legals, així 
ho sol·licitin. Si no hi hagués sol·licitants, el Ple escollirà lliurement amb subjecció als 
mateixos requisits de procediment. 
 
Per tot l’exposat, es proposa al Ple de la Corporació, l’adopció dels següents ACORDS: 
 
PRIMER.- PROPOSAR con a candidat a jutge de Pau TITULAR del municipi de Cruïlles, 
Monells i Sant Sadurní de l’Heura, al senyor Josep Janoher Frigola, qui ha presentat 
la documentació requerida i reuneix els requisits. 
 



 
  

 
 

SEGON.- PROPOSAR con a candidat a jutge de Pau SUPLENT del municipi de Cruïlles, 
Monells i Sant Sadurní de l’Heura, al senyor Josep Asturiol Espriu, qui ha presentat la 
documentació requerida i reuneix els requisits. 
 
TERCER.- COMUNICAR aquest acord a la Sala de Govern del Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya, que serà l’òrgan competent per el nomenament dels càrrecs de 
Jutge de Pau titular i suplent, juntament amb la documentació relativa a les persones 
proposades pel càrrec. 
 
QUART.- COMUNICAR els presents acords als interessats. 
 
 
Aprovat per 9 vots a favor (Daniel Encinas Granados, Concepcion Torras Ferrer, Oriol 
Estanyol Mola, Salonica Rodríguez Oliver, Elisabet Alsina Hugas, Núria Aulet Puig, 
Francesc Torroella Torrent, Jorge Alsina Brunsom, Jorge Regencos Salvador) 
 
 
 
 
5.0.-  APROVACIO INICIAL MODIFICACIO CREDITS 3/2026 
 
Vist que existeixen despeses que no poden demorar-se fins a l'exercici següent pels 
quals el crèdit consignat al vigent Pressupost de la Corporació és insuficient i no 
ampliable, i atès que es disposa de romanent líquid de Tresoreria segons els estats 
financers i comptables resultants de la liquidació de l'exercici anterior, per l'Alcaldia es 
va proposar la concessió d'un suplement de crèdit finançat amb càrrec al romanent líquid 
de tresoreria. 
 
Vist que es va emetre Memòria d’Alcaldia en la qual s'especificaven la modalitat de 
modificació del crèdit, el finançament de l'operació i la seva justificació. 
 
Vist que amb data 20 de juliol es va emetre informe de Secretaria sobre la Legislació 
aplicable i el procediment a seguir, i es va emetre informe d'Intervenció i, amb data 20de 
juliol de 2026, es va elaborar Informe Intervenció sobre el càlcul de l'Estabilitat 
Pressupostària. 
 
Vist l'informe-proposta de Secretaria, de conformitat amb el que es disposa en l'article 
177.2 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial 
decret 2/2004, de 5 de març, i en l'article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora de les Bases del Règim Local, es el següent: 
 
ACORD 
 
PRIMER. Aprovar inicialment l'expedient de modificació de crèdits número 3/2026, en la 
modalitat de suplement de crèdits, finançat amb càrrec al romanent líquid de Tresoreria 
resultant de la liquidació de l'exercici anterior, com segueix a continuació: 
 
 
Suplements en Aplicacions de Despeses 
 

Aplicació Descripció Euros 



 
  

 
 

Programa Econòmica 

338 2260900 Altres festes i activitats culturals 10.000,00 

450 210.00 Conservació infraestructures 20.000,00 

920 212.00 Reparació edificis i altres construccions 20.000,00 

920 227.06 Estudis i treballs tècnics 15.000,00 

920 629.00 Altres inversions 25.000,00 

  
  

TOTAL  90.000,00 

 
 
Aquesta modificació es finança amb càrrec al Romanent de Tresoreria de l'exercici 
anterior, en els següents termes: 
 
 
Altes en Concepte d'Ingressos 
 

Capítol Article Concepte Euros 

8 870.00 Romanent Líquid de Tresoreria 90.000,00 

 
  

TOTAL INGRESSOS 90.000,00 

 
A més, queda acreditat el compliment dels requisits que estableix l'article 37.2, apartats 
a) i b), del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el Capítol I del 
Títol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en 
matèria de pressupostos, que són els següents: 
 
a) El caràcter específic i determinat de la despesa a realitzar i la impossibilitat de 
demorar-ho a exercicis posteriors. 
 
b) La insuficiència en l'estat de despeses del Pressupost de crèdit destinat a aquesta 
finalitat específica, que haurà de verificar-se en el nivell en què estigui establerta la 
vinculació jurídica. 
 
SEGON. Exposar aquest expedient al públic mitjançant anunci inserit en el Butlletí 
Oficial de la Província, pel termini de quinze dies, durant els quals els interessats podran 
examinar-ho i presentar reclamacions davant el Ple. L'expedient es considerarà 
definitivament aprovat si durant el citat termini no s'haguessin presentat reclamacions; 
en cas contrari, el Ple disposarà d'un termini d'un mes per resoldre-les». 
 
 
Aprovat per 9 vots a favor (Daniel Encinas Granados, Concepcion Torras Ferrer, Oriol 
Estanyol Mola, Salonica Rodríguez Oliver, Elisabet Alsina Hugas, Núria Aulet Puig, 
Francesc Torroella Torrent, Jorge Alsina Brunsom, Jorge Regencos Salvador) 
 
 
 
 
6.0.- PRORROGA EXPOSICIO PUBLICA INVENTARI CAMINS 



 
  

 
 

ACORD D'APROVACIÓ D’APLIACIÓ DEL TERMINI D’INFORMACIÓ PÚBLICA DE 
L'INVENTARI DE CAMINS DE CRUILLES, MONELLS I SANT SADURNÍ DE L'HEURA 
 
Atès que el Ple de la Corporació, en sessió ordinària celebrada en data 26 de març de 
2026, va acordar APROVAR INICIALMENT l’inventari de camins del municipi de 
Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l’Heura, elaborat per l’empresa MEDIS, Enginyeria 
Ambiental i Agroindustrial, SLP.  
 
Atès que l’expedient s’ha sotmès a INFORMACIÓ PÚBLICA per un termini de 3 mesos 
a comptar des de l’endemà de la publicació de l’edicte al BOP de Girona, a la pàgina 
web d’aquest Ajuntament i al tauler d’edictes de la Corporació, per tal que qualsevol 
persona pogués examinar la documentació i formular-hi les al·legacions o reclamacions 
oportunes, d’acord amb l’article 83 de la Llei 39/2015. 
 
Vist que l’anunci es va publicar al BOP de Girona nun. 77 de data 23 d’abril de 2006, i 
per tant, el termini d’informació publica finalitza en data 24 de juliol de 2026. 
 
Vist que, es voluntat de l’Ajuntament, encara que no ho preveu així la normativa 
reguladora, de sotmetre a informació pública l’inventari de camins per fer més 
transparent i participatiu el procediment, i degut a les nombroses  
 
Per tot l’exposat, el Ple adopta el següent ACORD:  
 
Primer.- SOTMETRE l’acord i l’expedient a INFORMACIÓ PÚBLICA per un termini de 
TRES MESOS MÉS, a comptar des de l’endemà de la finalització del primer termini (25 
de juliol de 2026). 
 
 
Aprovat per 9 vots a favor (Daniel Encinas Granados, Concepcion Torras Ferrer, Oriol 
Estanyol Mola, Salonica Rodríguez Oliver, Elisabet Alsina Hugas, Núria Aulet Puig, 
Francesc Torroella Torrent, Jorge Alsina Brunsom, Jorge Regencos Salvador) 
 
 
 
 
L’alcalde aixeca la sessió a les 20:08 h, de la qual, com a secretària, estenc aquesta 
acta. 
 
Signat electrònicament, 
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