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ACTA DEL PLE DE LA CORPORACIÓ

1. IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ:

	Número sessió
	06/2016

	Caràcter
	Extraordinari

	Dia
	28 de novembre de 2016

	Hora:
	19:30

	Lloc:
	Sala de Plens

	Ubicació
	Casa de la Vila


2.  MEMBRES ASSISTENTS:

Alcalde - President

Sr. Martí Orriols i Soler
Regidors/es presents:
Sr. Lluís Boixader i Aubets

Sra. Meritxell Colomer i Santané

Sra. Marta Gutiérrez i Riu

Sra. Judit Carreras i Tort

Sr. Marià Anglerill i Giné

Sra. Ariadna Cabiscol i Tomàs

Secretari - interventor
Sr.  Josep Maria Molins i Penina, secretari - interventor.
A la sala d’actes de la seu de l’Ajuntament d’Olvan, a les 19:30 hores, del dia 28 de novembre de 2016 es reuneixen sota la presidència de l'Il·lm. Sr. Martí Orriols Soler, prèvia convocatòria a l'efecte, les persones anotades anteriorment, a l'objecte de celebrar sessió extraordinària del Ple de la Corporació. 

Pel Sr. Secretari - Intervenció es comprova que existeix el quòrum legal que preveuen els articles 46.2.c) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL), 98.c) del Decret legislatiu de Catalunya 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMC) i 90 del Reglament d'organització, funcionament i règim jurídic de les corporacions locals, aprovat per Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre (ROF).

Acte seguit, el Sr. President declara oberta la sessió i s'entra a tractar els assumptes inclosos a l'ordre del dia:

1.-  Àrea d’Alcaldia.

1.1.- Aprovació, si s’escau,  de la declaració de nul.litat de ple dret del conveni urbanístic signat el 24 d’agost de 2006, amb la societat mercantil INMOILURO SL. 

3. DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ.

2.-  Àrea d’Alcaldia.

2.1.- Aprovació, si s’escau, de la declaració de nul.itat de ple dret del  conveni urbanístic signat el 24 d’agost de 2006, amb la societat mercantil INMOILURO SL. 

En primer lloc, pren la paraula el Sr. Martí Orriols Soler (alcalde – president) per comentar que seguint les indicacions dels lletrats de la Diputació, s’ha tret (en la redacció definitiva de la proposta) una frase en la part dispositiva “...iniciat per acord plenari de 8 de novembre de 2016...” que recomanen treure i deixar-ho sense aquesta frase. I es trauria del redactat definitiu.

Seguidament, es presenta en la seva redacció definitiva,  la següent  PROPOSTA DE L’ALCALDIA – PRESIDÈNCIA

Procediment:

Revisió d’ofici de conveni urbanístic

Tràmit:


Acord definitiu declaració de nul·litat de ple dret. 

Expedient:

EG-180-2016-ALC

1.  Antecedents i consideracions:

En data 14 d’abril de 2014 va tenir entrada en el registre de l’Ajuntament d’Olvan un escrit pel qual la societat INMOILURO, S.L. demana que s’iniciï un expedient administratiu de resolució del conveni urbanístic signat entre ambdues parts en data 24 d’agost de 2006, i que se li restitueixi la quantitat de 40.000 euros, més els interessos legals, que la societat havia pagat a l’ajuntament en data 28 de novembre de 2006 en execució del dit conveni.

El dit negoci jurídic venia a ser una permuta amb les contraprestacions següents: l’ajuntament s’obligava a adjudicar a INMOILURO, S.L. els terrenys corresponents al 10% de l’anomenat aprofitament mig (AM) resultant del procés de gestió urbanística de la unitat d’actuació OUA-5; per la seva banda, l’empresa s’obligava a l’execució d’unes obres consistents en la dotació de serveis urbanístics en els sectors del carrer Serraseca i del carrer Berga de la població (però fora de la OUA-5), més el pagament de la quantitat de 40.000 euros (34.482,76 euros + IVA). 

S’acredita que INMOILURO, S.L. va fer el pagament de 40.000 euros a l’ajuntament el 28 de novembre de 2006.

No consta, en canvi, que, a resultes del projecte de reparcel·lació relatiu a l’àmbit de la OUA-5 (aprovat de forma definitiva en data 25 de maig de 2008), l’Ajuntament li adjudiqués els terrenys corresponents a aquell 10% de l’AM, ni consta que INMOILURO, S.L. executés les obres ordinàries [si bé era l’ajuntament qui es va comprometre prèviament a redactar, tramitar i aprovar el projecte de les esmentades obres (pacte sisè, apartat 3 del conveni)].

Consta que la mercantil INMOILURO, S.L. reclamà a l’Ajuntament, mitjançant burofax de data 27 de novembre de 2012, la devolució dels 40.000 euros.

Doncs bé, davant la petició de resolució contractual, l’ajuntament va sol·licitar assistència jurídica a la Diputació de Barcelona, a resultes de la qual, aquella va emetre informe jurídic en data 27 d’octubre de 2014, en el sentit d’assenyalar la procedència d’iniciar un procediment de revisió d’ofici del conveni per incórrer en causa de nul·litat de ple dret. 

El 3 de desembre de 2014 la Secretaria de l’ajuntament va emetre informe favorable a la incoació del dit expedient, per la qual cosa, l’Alcaldia va elevar al Ple una proposta per iniciar-ne el procediment de revisió d’ofici, aprovant-se pel Ple en sessió realitzada el 22 de desembre de 2014. En la pròpia resolució se sol·licità el dictamen preceptiu de la Comissió Jurídica Assessora de la Generalitat de Catalunya (CJA), i s’atorgà el tràmit d’audiència a la mercantil interessada.

La CJA va emetre el dictamen núm. 338/2015, de 15 d’octubre, concloent que procedeix la nul·litat de ple dret del conveni, amb la consegüent devolució de la quantitat de 40.000 euros més els interessos legals meritats, no des de la data del pagament efectiu, sinó des de la data de reclamació extrajudicial del dit pagament.

El tenor literal del dictamen és el següent:

“De la lectura del conveni es desprèn que, formalment, s’inscriu en el marc de l’àmbit C, que és una unitat d’actuació urbanística en el si de la qual es fan efectius els drets i les obligacions que el planejament urbanístic atribueix als propietaris que inclou. Però, materialment, el conveni, que es configura com un negoci jurídic de permuta, incorpora una obligació, a càrrec d’un tercer aliè a la unitat (B), consistent a fer unes obres en sectors fora de l’àmbit, que se li retribueixen amb el 10 % de l’aprofitament mitjà que l’Ajuntament ha de rebre en compliment de les càrregues urbanístiques de cessió obligatòria i gratuïta que la legislació imposa als propietaris de l’àmbit C [...].

[...] De conformitat amb allò que disposa l’article 156.2 del TRLUC en la redacció vigent quan es va signar el conveni, el sòl corresponent al percentatge d’aprofitament urbanístic de cessió obligatòria i gratuïta, i tant en sòl urbà com en sòl urbanitzable, s’incorpora al patrimoni municipal de sòl i habitatge. Així ho indiquen, també, els articles 14 a 16 del Reglament de patrimoni dels ens locals de Catalunya (Decret 336/1988, de 17 d’octubre). L’article del TRLUC abans citat estableix, a més, que, si el sòl és d’ús residencial, s’ha de destinar obligatòriament a la finalitat especificada per l’article 153.4.b), que és la de fer efectiu el dret de la ciutadania a accedir a un habitatge digne i adequat. Per tant, l’obligació de l’Ajuntament en el marc de l’àmbit C era la de destinar el sòl en el qual s’havia de materialitzar l’aprofitament urbanístic de cessió a la finalitat establerta, i, en destinar-lo a satisfer les despeses de construcció d’unes obres ordinàries que es feien fora de l’àmbit per un tercer, es vulnera d’una manera evident i greu la normativa urbanística exposada i es frustren les importants finalitats a les quals serveixen els patrimonis públics de sòl i habitatge. Sens perjudici que aquesta vulneració afecta un dels elements essencials del negoci jurídic en què consisteix el conveni, com és l’objecte del mateix conveni, cal fer una altra consideració. L’article 160.1 disposa l’exigència d’un concurs públic per a alienar els terrenys del patrimoni públic de sòl i habitatge, procediment del qual s’ha prescindit totalment, la qual cosa comporta la declaració de nul·litat de ple dret del conveni per efecte de l’article 62.1.e) de l’LRJPAC [...].

[...] Del conveni resulta que la contraprestació principal que havia d’efectuar l’empresa consistia en l’execució d’unes obres d’urbanització en altres sectors, que no tenien res a obligacions d’urbanització associades a l’àmbit C, que constitueixen una càrrega urbanística que han de suportar els propietaris d’aquest i, per tant, aquelles no es poden vincular a l’execució de l’àmbit C, com s’ha fet. Amb independència d’aquesta consideració, l’adjudicació d’obres directa que acorda el conveni s’ha dut a terme sense cap element de publicitat ni de concurrència i, per tant, amb vulneració dels principis bàsics sobre els quals s’assenta la contractació pública d’obres que s’estableixen en els diversos preceptes que recull el capítol VII del títol III del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de contractes de les administracions públiques. Com ha indicat aquesta Comissió (Dictamen 65/2009), “[...] en el present cas, es pot considerar que es dóna aquesta circumstància [prescindir totalment i absolutament del procediment concret prescrit] ja que s’ha utilitzat un procediment diferent –adjudicació directa– en lloc d’aquell que l’ordenament disposa –selecció amb concurrència– i es configura una infracció que afecta principis essencials en el funcionament de l’Administració. Això determina la nul·litat de ple dret del conveni per la causa prevista en l’article 62.1.e) de l’LRJPAC [...]

[...] Si la conclusió de tot el que s’exposa és la nul·litat de ple dret del conveni, la conseqüència és el retorn a l’empresa de l’única prestació que es va dur a efecte, com és la devolució dels 40.000 euros que va avançar. En relació amb els interessos, la Comissió considera correcte el criteri de la proposta de resolució, que segueix el que indica l’informe jurídic de la Diputació, en el sentit que els interessos que meriti aquella quantitat s’han de computar no des del moment en què l’empresa va fer el pagament, sinó des del moment en què en va demanar el retorn, que és el moment de la intimació al pagament d’una quantitat líquida, conforme l’article 1.108 del Codi civil”.

No obstant això, l’ajuntament no va emetre resolució definitiva en termini declarant-ne la nul·litat, per la qual cosa, d’acord amb l’article 44.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic i de procediment administratiu (LRJPAC), procedeix la declaració de caducitat del procediment.

Posteriorment, el 19 de maig de 2016 ha tingut entrada en el registre de l’ajuntament un ofici del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 9 de Barcelona en virtut del qual s’emplaça l’ajuntament com a part demandada en el recurs ordinari 137/2016 interposat per INMOILURO, S.L. en reclamació dels 40.000 euros més els interessos legals des del seu pagament efectiu. Per a la defensa del consistori s’ha demanat assistència a la Diputació de Barcelona, la qual hi ha designat un lletrat.

Mitjançant escrit de 6 d’octubre de 2016, ambdues parts en l’esmentat recurs contenciós, han sol·licitat la suspensió de la tramitació del procediment judicial a fi d’arribar a una solució pactada. Suspensió que ha estat acordada a través del Decret de 10/10/2016 de la lletrada de l’Administració de Justícia d’aquell Jutjat, per un termini de trenta dies hàbils, el qual finalitza el 28 de novembre.

Així les coses, atès que la pretensió exercida en el procés judicial i els efectes que deriven de la declaració de nul·litat del conveni s’apropen força, i amb la voluntat de culminar la revisió d’ofici i alhora posar fi al procediment judicial instat per la mercantil, el PLE DE LA CORPORACIÓ en sessió celebrada el dia 8 de novembre de 2016, va adoptar entre d’altres, l’ACORD següent:

“PRIMER. Declarar la caducitat del procediment de revisió d’ofici del conveni urbanístic signat el 24 d’agost de 2006 entre l’ajuntament i la mercantil INMOILURO, S.L., iniciat per acord plenari de 22 de desembre de 2014.

SEGON. Iniciar un nou procediment de revisió d’ofici de l’esmentat conveni, en el qual resta incorporat el dictamen núm. 338/2015, de 15 d’octubre, de la  Comissió Jurídica Assessora de la Generalitat de Catalunya.

TERCER. Aprovar una proposta de declaració de nul·litat del conveni, en els termes del dit dictamen de la CJA, que comporti com a efectes la devolució a INMOILURO, S.L. de la quantitat de 40.000 euros més 5.848,22 euros en concepte d’interessos (total a pagar 45.848,22 euros); quantitat que haurà de ser abonada a la dita societat com a molt tard el 28 de novembre de 2016, coincidint amb la finalització de la suspensió del procés judicial instat sobre aquest mateix assumpte.

QUART. Atorgar a la mercantil interessada el tràmit d’audiència per un termini de deu dies comptadors des de la notificació d’aquesta resolució, donant-li trasllat de la proposta en els termes descrits, a fi que manifesti el que al seu dret convingui.”

L’esmentat ACORD fou notificat, juntament amb el trasllat d’una còpia del dictamen de la CJA núm. 338/2015,  a la representació legal de la societat mercantil INMOILURO SL en data 9 de novembre de 2016 (Registre de sortida 374/2016), segons queda acreditat a l’expedient.

En data 14 de novembre de 2016, s’ha rebut un escrit de la representació legal de la societat INMOILURO SL (Registre d’entrada 1680/2016), en el qual, l’esmentada societat  assenyala el següent:

“Primero. Que en fecha 9 de noviembre de 2016 se ha recibido notificación y trámite de audiencia en el expediente de referencia (EG-180-2016-ALC).

Segundo. Que en cumplimiento del mismo indicar que esta parte muestra la conformidad con lo acordado en dicho acto y solicita hagan pago de la cantidad reconocida de 45.848,22 € mediante transferencia bancaria....” 

És procedent doncs, adoptar l’acord definitiu, tot recollint l’acceptació expressa d’INMOILURO SL, declarant-ne la nul.licitat de ple dret i acordar el pagament de la quantitat indicada anteriorment.

2.- Fonaments de dret:

1er.- Normativa aplicable:

La normativa aplicable és la següent:

· Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya (LRJPAPC).

· Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPAC).

· Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMC).

· Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local (LRBRL).

2on.- Procediment.

El procediment per acordar la nul·litat de ple dret es regula en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Publiques.

3er.- Caràcter vinculant del dictamen de la Comissió Jurídica Assessora.

El Dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, a més de preceptiu, és vinculant. Així, el Dictamen 342/12, de 6 de juny, assenyala que “l'adopció de l'acord de revisió d'ofici tindrà lloc sempre previ dictamen favorable de l'òrgan consultiu corresponent, que adquireix en aquest suposat caràcter vinculant”.

4rt. Òrgan competent.

L’òrgan competent per a resoldre l’expedient de referència és el Ple de la Corporació, tal i com preceptua l’article 22.2.k) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

En virtut del que s’acaba d’exposar, proposo al PLE DE LA CORPORACIÓ l’adopció de la següent

ACORD

PRIMER. DECLARAR la nul.litat de ple dret del conveni urbanístic signat el 24 d’agost de 2006 entre l’ajuntament i la mercantil INMOILURO, S.L., així com de l’acord plenari adoptat en data 30 de març de 2007 de ratificació de la subscripció de l’esmentat conveni, en termes de donar-ne la conformitat corporativa; en base als antecedents de fet i fonaments de dret que figuren a la part expositiva d’aquesta PROPOSTA D’ACORD, i en especial per allò que assenyala el dictamen de la Comissió Jurídica Assessora núm. 338/2015, de 15 d’octubre.

SEGON. APROVAR la devolució a INMOILURO, S.L. de la quantitat de 40.000 euros més 5.848,22 euros en concepte d’interessos (total a pagar 45.848,22 euros) que serà abonada a la societat mercantil INMOILURO SL mitjançant transferència bancària.

QUART. INICIAR els tràmits per habilitat la cobertura pressupostària d’aquesta despesa, efectuant les anotacions comptables que a l’efecte siguin necessàries per a deixar constància de la despesa i pagament a efectuar.

CINQUÈ. NOTIFICAR el present acord a les persones interessades als efectes legals oportuns.

INTERVENCIONS:

Sra. Judit Carreras Tort (regidora): Tal i com vàrem manifestar en l’anterior plenari, respecte aquest conveni. Tenim claríssim el dictamen que va fer  la Diputació de Barcelona i, posteriorment, la Comissió Jurídica Assessora va ratificar el què va manifestar la Diputació sobre la nul·litat, per tant, per part nostre res a discutir al respecte i per tant, a favor de declarar-ne la nul·litat.    
VOTACIÓ:

La precedent PROPOSTA és APROVADA per unanimitat dels assistents, segons el següent resultat de la votació:

Tipus de votació.................... Ordinària

Vots emesos.......................... 7
Vots a favor........................... 7
Vots en contra....................... Cap

Abstencions............................ Cap 
La distribució dels vots emesos és la següent:

• Grup Municipal de CiU................................................ 4 vots a favor

• Grup Municipal MÉS/AM...........................................  3  vots a favor
I sense més temes a tractar s’aixeca la sessió a les 19:34 hores, expedint-ne la present acta de la qual en dono fe.

L’ALCALDE – PRESIDENT                                       EL SECRETARI – INTERVENTOR.
Martí Orriols i Soler



Josep Maria Molins i Penina
Acta ple extraordinari  28 de novembre de 2016
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