ACTA DEL PLE. SESSIO NUMERO 05/2011

Lloc: Sala Gongal Cutrina del Consell Comarcal del Résol
Data: Dimarts, 19 de juliol de 2011

Hora d’inici: 20:00 hores

Hora d’acabament: 20:45 hores

Régim de sessidExtraordinaria

Assistents:  President: » Sr. Miquel Rovira i Comas

Vicepresidents: e Sra. M. Immaculada Constans i Ruiz
e Sr. Raimon Traver i Burniol
* Sr. Marc Prat i Arrey
» Sr. Xavier Cima i Ruiz

Consellers: * Sra. Montserrat Portabella i Darnés
» Sr. Josep Coma i Guitart
e Sr. Juan Bautista Cruz i Aznar
» Sr. Joan Bernadas i Rosell
e Sr. Jeroni Marti i Surroca
* Sr. Enric Pérez i Casas
» Sra. Montserrat Tallant i Descamps
e Sr. Joan Dordas i Riu
* Sr. Carlos Fernandez i Amer
* Sra. M. Carme Freixa i Bosch
* Sra. M. Teresa Jorda i Roura
e Sra. Maria Perramon i Mir
» Sr. Josep Tremps i Bosch

Gerent: » Sr. Raul Morales i Vergés
Secretaria accidental: e Sra. Marta Arxé i Llagostera
Excusa la seva absencia: » Sra. Nuria Lopez i Rodriguez

L'objecte de la reunié és dur a terme la sessidaerdinaria del Ple del Consell
Comarcal del Ripollés i tractar el assumptes delfndel dia seglent:

1. Presa de possessio del carrec de consellera.
2. Aprovacio de I'acta del Ple de la sessio de cansit



3. Donar compte dels Decrets de Presidéencia.
4. Establiment de la periodicitat de les sessionsariis del Ple.
5. Creaci6 de la Comissié Informativa i de SeguimentadGestio.
6. Creaci6 de la Comissio Especial de Comptes.
7. Creaci6 de la Junta de Portaveus.
8. Acord sobre el Consell de Govern. Composicio i gietéd de competencies.
9. Delegacié de competencies a la Presidencia.
10.Aprovacio de les indemnitzacions dels membres dehs€ll Comarcal i les
retribucions dels carrecs.
11.Establiment de la periodicitat de les session<aoalsell d’Alcaldes.
12.Donar compte de la constitucioé de grups politics.
13.Nomenament dels representants del Consell ComalelalRipolleés en altres
organismes.
14.Nomenament de gerent del Consell Comarcal del Rfpol delegaciéo de
competéncies.
15.Propostes d’urgencia:
15.1. Resolucié dels expedients sancionadors numerdild2011 al 42/2011.
15.2. Ratificaci6 de I'acord del Consell de Govern dead2%-07-2011, relatiu a la
creacio del Punt d’Infoenergia i aprovacio del camiventre I'Institut Catala
d’Energia i el Consell Comarcal del Ripolles pdreaecucio de treballs de
col-laboracid en la gestié energética als municighs la comarca del
Ripolles.
15.3. Aprovacio del conveni entre I'Agencia de I'Habitatgle Catalunya i el
Consell Comarcal del Ripolles, per al segon semestr 2011, relatiu a
I'Oficina Local d’Habitatge situada a la comarcé Rgolles.

El president obre la sessio i es tracten els pimt®ordre del dia.

NUM. 1. PRESA DE POSSESSIO DEL CARREC DE CONSELLERA

Vista la credencial de nomenament de conselleraammah del grup Esquerra
Republicana de Catalunya-Acord Municipal (Esquéké)y, expedida per la Junta
Electoral Central a favor de la senyora M. Teresdali Roura.

La secretaria, Marta Arxé Llagostera, manifesta qusenyora M. Teresa Jorda i
Roura ha presentat la Declaracié d’Activitats i €mi1de possible incompatibilitat,
aixi com la Declaraci6 de béns patrimonials.

La senyora Jorda promet per imperatiu legal, elpionent de les obligacions del
carrec de conseller i guardar i fer guardar la Gmesd | 'Estatut d’Autonomia de
Catalunya com a normes fonamentals de |'estat. i@@qent pren possessio del seu
esco.

El president li dona la benvinguda en nom propeila corporacio, i li desitja els
millors encerts.



NUM. 2. APROVACIO DE L’ACTA DE LA SESSIO ANTERIOR

L’acta del Ple de constitucid, de data 7 de jul®Il2011, s’aprova per unanimitat sense
cap esmena.

NUM. 3. DONAR COMPTE DELS DECRETS DE PRESIDENCIA

Es dona compte al plenari dels decrets de Presalé&ubre organitzacid, que es
detallen a continuacio:

3.1. DECRET DE NOMENAMENT DELS VICEPRESIDENTS DELGBDISELL
COMARCAL DEL RIPOLLES

D’acord amb allo que disposa I'apartat 1 d) detitée 12 del Decret legislatiu 4/2003,
de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text reétad_lei de I'organitzacié comarcal
de Catalunya, la vicepresidéncia dels consells omat®és un organ necessari.

Atés que aquesta Presidencia és competent, d’acaodallo que disposa I'apartat 2 de
I'article 13 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 m@vembre, pel qual s’aprova el text
refdos de la Llei de I'organitzacio comarcal de Gatga, pel nomenament, entre els
consellers comarcals, d'un o0 més vicepresidents,'pan de substituir per ordre de
nomenament, en cas de vacant, absencia o impediraksngual pot delegar I'exercici
de les seves atribucions.

D’acord amb allo que preveuen els articles 1256 #i2] Reglament Organic del
Consell Comarcal del Ripollés,

Per tot I'exposat, RESOLC:

Primer. Nomenar la vicepresidenta i vicepresiddetsConsell Comarcal del Ripolles
seguents:

- vicepresidenta primera, senyora M. Immaculada @msstRuiz.

- vicepresident segon, senyor Raimon Traver i Burniol

- vicepresident tercer, senyor Marc Prat i Arrey

- vicepresident quart, senyor Xavier Cima i Ruiz

La vicepresidenta i els vicepresidents ostentapmn, ordre de nomenament, les
facultats que estableix l'article 121 del Reglam@nganic del Consell Comarcal del
Ripolles, en cas de vacant, absencia o impediméottes aquelles que els delegui
aguesta presidencia.

Segon. Donar compte d’aquest Decret al Plenari ozahaen la propera sessié que se
celebri.



Ripoll, 8 de juliol de 2011

El president comenta que, a diferéencia de I'antem@andat, s’han nomenat quatre
vicepresidents en lloc de cinc. Cada un dels vesgents portara una de les quatre
arees en qué s’ha organitzat la corporacio.

3.2. DECRET D’ORGANITZACIO DEL GOVERN COMARCAL

Per tal de dotar de major eficiencia el govern @ehsell Comarcal del Ripolles, la

presidéncia realitza la delegacid de les compeaténespecifiques i 'encomana de la
gestio per a I'execucié de les activitats materi@sniques i de serveis, propies de les
arees i subarees que es detallaran, en favor @edeléers delegats que es determinen.

La delegacidé de les competencies i 'encomana @480 s’efectuen a I'empara del
que disposen els articles 13 i 15 de la Llei 302198 26 de novembre, de Regim
juridic de les Administracions publiques i del Redienent administratiu comu i sens
perjudici tampoc, de les competéncies i facultatgpies de la resta d’organs del
Consell.

Per tot 'exposat, RESOLC:
Primer. Es configuren les “Arees” i “Subarees” segiients:

1. Area de Serveis a les persongsue comprén la delegacié de les competéncies
especifiques d'iniciativa i consulta i I'encomana th gesti6 per a I'execucio
d’activitats propies de les matéries seguents:

a) La prestacié dels Serveis Socials d’Atencié Primadie serveis especialitzats de
tot tipus i de programes socials, aixi com la ddacla gesti6 de centres i
equipaments publics de la comarca, mitjan¢cant elsGai de Benestar Social del
Ripolles.

b) Salut comarcal. Promocio i prevencio. Governsttaials.

c) Oficina Comarcal d’'informacio i atencio al consunndnspeccions.

- Subarea de Cultura

d) Museus, biblioteques i arxius comarcals

e) Organitzacio, foment i difusio d’actes culturalamibit comarcal.

f) Normalitzacié linguistica
-Subarea d’Esports

g) Relacié amb el Consell Esportiu del Ripolles: Jesportius. Activitats de lleure.
Promocié de I'Esport Base.

h) Suport a les entitats esportives comarcals

1) Nataci6 escolar
- Subarea de Joventut

j) Pla comarcal de joventut

k) Suport als plans locals de joventut



[) Activitats per a joves
m) Autoritzaci6 i control d’instal-lacions juvenils
- Subarea d’Ensenyament
n) Serveis escolars: menjador escolar, transport ascajuts
0) Escola Comarcal de Musica
p) Formacio d’adults. Centre d’Autoformacio. Extensaimarcal de la UNED

2. Area de Promoci6 Econdomicague comprén la delegacié de les competéncies

especifiques d’iniciativa i consulta i I'encomana th gesti6 encomanades per a

I'execucié d’activitats propies de les matériesisags:

a) Coordinacié d'accions i de politigues de promoci@rémica amb el Consorci
Ripolles Desenvolupament

b) Politiqgues de foment del sector primari

c) Politica de foment al sector industrial

d) Politica de foment al sector serveis

e) Foment de les noves tecnologies (TIC)

f) Telecomunicacions
- Subarea de turisme

g) Coordinacié d’'accions i de politiques de promoaidredmica del sector turistic
amb el Consorci Ripollés Desenvolupament

h) Promocid6 i suport al turisme

3. Area de territori i sostenibilitat, que comprén la delegacio de les competéncies

especifiques d'iniciativa i consulta i 'encomaregestio per a I'execucio d’activitats

propies de les materies seguents:

a) Residus solids urbans: recollida, tractament i ntzkacio. Recollida selectiva.
Campanyes d’educacié ambiental. Deixalleries.

b) Sanejament. EDARs i vigilancia i manteniment de -legtors. Controls i
autoritzacions d’abocaments d’aigies residualsiébele neteja de clavegueram

c) Activitats i establiments sotmesos a control ddriaistracio ambiental

d) Recollida d’animals abandonats

e) Comunicacions i transport public. Transport a ladeda.

f) Oficina comarcal d’habitatge

g) Urbanisme
- Subarea de cooperacio municipal

h) Millora i arranjament de camins

i) Equipaments, serveis i obres d’interés comarcal

j) Coordinacié amb el CEINR per a la gestio delsaés d’interes natural

k) Gesti6 del PUOSC

l) Seguiment de les actuacions del Pla ComarcMu@anya



4. Area d’Hisenda, Régim interior i Assisténcia alsMunicipis, que comprén la
delegacié de les competencies especifiques d’tiviaia consulta i 'encomana de
gestio per a I'execucid d’activitats propies derfestéries seglents:

a) Personal, regim interior i organitzacio admiaisva

b) Gestio pressupostaria

c¢) Patrimoni comarcal

d) Serveis de recaptacio i gestio tributaria, migent el Consorci Servei de Recaptacio
Cerdanya Ripolles

e) Servei d’Assisténcia Tecnica als Municipis (SAA3sisténcia juridica, economica,
serveis tecnics i funcions reservades a funciorarib habilitacié estatal. Suport en
contractacio de personal.

Segon Es deleguen les facultats d’iniciativa i s’encomda gestié de les Arees i
Subarees descrites, als consellers delegats seguent

- Sra. M. Immaculada Constans i Ruiz, conselletagéela i coordinadora de I'Area
de Serveis a les persones.

- Sr. Raimon Traver i Burniol, conseller delegabordinador de I’Area de Promocio
economica.

- Sr. Marc Prat i Arrey, conseller delegat i coortlor de I'Area de Territori |
sostenibilitat.

- Sr. Xavier Cima i Ruiz, conseller delegat i canadior de I'’Area d’Hisenda, Régim
interior i Assistencia als municipis.

- Sr. Jeroni Marin i Surroca, conseller delegaidgubarea de Cultura.

- Sr. Juan Bautista Cruz i Aznar, conseller delelgat Subarea d’Esports.

.-Sra. Montserrat Portabella i Darnés, conselletaghda de les Subarees de Joventut i
Ensenyament.

- Sr. Josep Coma i Guitart, conseller delegat @ulzarea de Turisme.

- Sr. Joan Bernadas i Rosell, conseller delegé 8abarea de Cooperacié municipal.

Tercer Donar compte d’aquest Decret en la propera sedsitaria que se celebri i
publicar-lo al Butlleti Oficial de la Provincia, @ompliment de I'apartat 3 de I'article
13 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Ripoll, 8 de juliol de 2011

El president fa una explicacio detallada de cadasde les arees.

3.3. DECRET DE DELEGACIO DE COMPETENCIES DEL PREE&NT A
FAVOR DEL CONSELL DE GOVERN

La Disposicio Addicional segona, apartat 1, de e B0/2007, de 30 d'octubre, de

Contractes del sector public, preveu que corregppresidents de les entitats locals
les competencies com a organ de contractacio resmde contractes d’obres, de



subministrament, de serveis, de gestié de servsikcg, els contractes administratius
especials i els contractes privats quan el seu rimmo superi el 10% dels recursos
ordinaris del pressupost ni, en qualsevol casuéntg de 6.000.000 €, inclosos els de
caracter plurianual quan la seva durada no sigquersar a 4 anys, sempre que lI'import

acumulat de totes les seves anualitats no supesi percentatge indicat, referit als

recursos ordinaris del pressupost del primer egiertila quantia assenyalada.

L’article 13.1.g) del Decret legislatiu 4/2003, dale novembre, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei de l'organitzaci6 comarcal @atalunya, atribueix a la
presidéncia del Consell Comarcal la contractacbbies i la gestid de serveis publics,
sempre que la quantia no excedeixi del 5% delgseswrdinaris del pressupost de la
comarca, ni el 50 % del limit general aplicableraicediment negociat.

De conformitat amb alldo que disposa l'article 283 la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local i l'artickede la Llei 30/1992, de 26 de
novembre de Regim juridic de les Administraciondliofiies i del Procediment
administratiu comu,

Per tot I'exposat, RESOLC:

Primer. Delegar a favor del Consell de Govern, les coempmés segients en matéria
de contractacio:

- Els contractes d’obres, de subministrament, deese de gestido de serveis publics,
els contractes administratius especials i els aotés privats quan el seu import superi
els 50.000 €, IVA exclos.

Segon La delegaciod, pel que fa a la contractacid, rstdbdotes les facultats, en
concret I'aprovacio del projecte, del plec de daes administratives i/o tecniques,
I'expedient de contractacid i la despesa, I'adjadié del contracte i totes les altres
facultats que la legislacio atribueix a I'érganadmtractacio, inclosa la tramitacio dels
procediments sancionadors i la imposicio de lesalgats derivades d’aquests
contractes.

Tercer Publicar la part resolutoria d’aquest decret @tliBti Oficial de la Provincia i
al tauler d’anuncis de la corporacio.

Ripoll, 8 de juliol de 2011

El president comenta que la delegacié d’aquestepetencies al Consell de Govern
ja existia. Es una continuitat.

El Ple en queda assabentat.



NUM. 4 ESTABLIMENT DE LA PERIODICITAT DE LES SESSIO NS
ORDINARIES DEL PLE

Tal com disposa el Reglament Organic del Conseth&oal del Ripollés en el seu
article 12 i les disposicions vigents en matériduheionament dels ens locals, el Ple
acorda per unanimitat dels membres assistentsgdlae I'acord seguent:

Unic. Establir la periodicitat i I'norari de celebradié@ les sessions ordinaries del Ple

del Consell Comarcal del Ripolles en els termesfieets:

- La periodicitat sera bimensual.

- L’horari d’inici de la sessio sera a les 20.00d%0

- Els dies de celebracio seran els que corresponguiercer dimarts dels mesos
imparells. En el cas que la data de celebracia sigufestiu, la sessio se celebrara el
primer dia habil segient o bé el dimarts segueatiteri dels membres de la Junta de
Portaveus.

- El proper Ple ordinari es celebrara el dia 20nde$ de setembre de 2011.

El president comenta, com a novetat en relacidoagale existia, que s’ha especificat
com s’ha de procedir en el cas que la data deskdseoincideixi amb festiu.

NUM. 5. CREACIO DE LA COMISSIO INFORMATIVA | DE SEG UIMENT
DE LA GESTIO

Ates allo que disposa l'article 18 del Decret l&gia 4/2003, de 4 de novembre, pel
qual s’aprova el text reféos de la Llei de l'orgaaiti6 comarcal de Catalunya en
matéria de competéncies i composicio de les coomssi’'estudi;

Atés alldo que determinen els articles 86 a 98 defjl&nent organic del Consell
Comarcal del Ripollés sobre les competéncies, faposicio i el funcionament de les
comissions informatives;

Atés que la competencia de la seva creacié comeap®le, d’acord amb allo que
disposa l'article 18 del Decret Legislatiu 4/2068,4 de novembre,

Per tot I'exposat, el Ple acorda per unanimitas detmbres assistents:
Primer. Crear la Comissié Informativa i de Seguimental&eéstié.

Segon Se sotmetran a dictamen previ de la Comissianmdtiva i de Seguiment de la
Gestio tots els assumptes que hagin de ser resblBe del Consell Comarcal.

Tercer La Comissio Informativa i de Seguiment de la (®eststara presidida pel
president del Consell Comarcal o conseller comameajui delegui i composta, a més,
per dos consellers del grup comarcal de la FededeciConvergéncia i Unié (CiU), un



conseller comarcal del grup comarcal del Partis @#cialistes de Catalunya-Progrés
Municipal (PSC-PM) i un conseller comarcal pel grgpmarcal d’Esquerra
Republicana de Catalunya-Acord Municipal (Esquéké)}. També hi assistira, amb
veu i sense vot, el gerent de la corporacio.

Els diferents grups comarcals designaran els densejue en formaran part i els seus
respectius substituts.

En cas d’empat en les votacions, decidira el peesidmb vot de qualitat.
Quart El calendari i I'horari de les sessions ordiragera el seglient:

- La periodicitat sera bimensual.

- L’horari d’inici de la sessio sera a les 20.00d%0

- Els dies de celebracio seran els que corresporgjusegon dimarts dels mesos
imparells. En el cas que la data de celebracid siguestiu, la sessio se celebrara
el primer dia habil segtient o bé el dimarts segieerriteri dels membres de la
Junta de Portaveus.

Cinqué En tot allo no previst en aquest acord, la Cadisgormativa i de Seguiment
de la Gestio, es regira per allo que disposenrétdes 86 a 98 del Reglament organic
del Consell Comarcal del Ripolles sobre les comissinformatives.

El president explica que al mati s’ha celebrat sessi6 informal de la Junta de
Portaveus per informar sobre els punts que passariele.

NUM. 6. CREACIO DE LA COMISSIO ESPECIAL DE COMPTES

Atés allo que disposa l'article 12.1.e) i l'artidd® del Decret legislatiu 4/2003, de 4
de novembre, pel qual s’aprova el text refés deléade I'organitzacié comarcal de
Catalunya, en materia d’organs necessaris deletegemarcals;

Atés allo que determinen els articles 113 a 119Rezlament organic del Consell
Comarcal del Ripollés sobre les competéncies, tapesicio i el funcionament de la

Comissio Especial de Comptes;

Atés que la competencia sobre I'organitzacio deigetd Comarcal correspon al Ple,
d’acord amb allo que disposa l'article 14.2.b) Detret legislatiu 4/2003.

El Ple acorda per unanimitat dels membres asssstent
Primer. Crear la Comissié Especial de Comptes.

Segon Les competéncies de la Comissié Especial de Gaargiin les que estableix
'apartat 2 de I'article 15 del Decret legislati2@03 i disposicions legals concordants.



Tercer De conformitat amb I'apartat 1 de I'article 19 @ecret Legislatiu 4/2003, la
Comissio Especial de Comptes estara composta ipeepresentant de cada grup
politic amb representacié al Consell Comarcal, nate per cadascun d’aquests i
adoptara les seves decisions per vot ponderatprdizamb el nombre de consellers
comarcals respectius: CiU tindra un vot ponderavaler 10, PSC-PM tindra un vot
ponderat de valor 5 i Esquerra-AM tindra un vot ¢emat de valor 4. La Comissio
Especial de Comptes estara presidida pel presideobnseller comarcal en qui
delegui.

A les sessions de la comissio també hi assistind, \2eu i sense vot, el gerent de la
corporacio.

Quart En tot allo no previst en aquest acord, la Codmigspecial de Comptes es
regira pel que disposen els articles 113 a 119Rdgjlament organic del Consell
Comarcal del Ripolles.

El president comenta que, com sempre, hi haur&presentant per cada grup i el vot
sera ponderat.

NUM. 7. CREACIO DE LA JUNTA DE PORTAVEUS

Per tal de facilitar la comunicacio entre els grppBtics amb representacio al Consell
Comarcal i institucionalitzar les relacions amiPtasidencia, de conformitat amb allo
que disposa I'apartat 3 de I'article 12 del Detegtslatiu 4/2003,

El Ple acorda per unanimitat dels membres asssstent

Primer Crear la Junta de Portaveus, composta per ladenesa i els consellers
comarcals que han estat nomenats portaveus p@is golitics corresponents.

A les sessions de la Junta també hi assistira, \®@nbi sense vot, el gerent de la
corporacio.

Segon Les funcions d’aquest organ seran les seguents:

a) Ser linstrument de comunicacio i de coordinaentre la Presidéncia i els grups
politics amb representacié al Consell Comarcal.

b) Intercanviar la informacid sobre els serveisstigas i propostes d’actuacio del
Consell Comarcal.

Tercer La Junta de Portaveus es reunira en sessio dediglamateix dia, hora i lloc
que es reuneixi la Comissio Informativa i de Seguiimde la Gestid i, en sessio
extraordinaria, quan ho demani motivadament algis jgortaveus.

El president comenta que no hi ha variacions respbet mandat anterior.
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NUM. 8. ACORD SOBRE EL CONSELL DE GOVERN. COMPOSICIO |
DELEGACIO DE COMPETENCIES

Atés allo que disposa l'article 127 del Reglamemgaaic del Consell Comarcal del

Ripolles que preveu que el president nomena elshresrdel Consell de Govern del

qual en formen part necessariament els vicepresidencepresidentes i, a 'empara
de lI'apartat 3 de I'article 12 del Decret legislai/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de I'organitzac@marcal de Catalunya;

El Ple acorda per unanimitat dels membres asssstent

Primer. Constituir el Consell de Govern compost pel mgesi i pels quatre
vicepresidents. També hi assistiran, amb veu iesgog els consellers delegats i el
gerent. Actuaran com a president i secretaria dels€ll de Govern, el president i la
secretaria del Consell Comarcal, respectivament.

Segon El Consell de Govern realitzara les funcions sigtencia i assessorament a la
Presidéncia i les que se li deleguin expressanmeageest o altres acords.

Tercer.-Delegar al Consell de Govern les seglients comgieten

1.- Les contractacions de tot tipus (contractebm#s, de concessio d’'obra publica, de
subministrament, de serveis, de gestio de servdibcg, els contractes administratius
especials i els contractes privats), que siguinpaiencia del Ple. La delegacid, pel
que fa a la contractacio, n’abasta totes les fatsjlen concret I'aprovacio del projecte,
del plec de clausules administratives i/o tecnigliegpedient de contractacio i la
despesa, I'adjudicacio del contracte i totes lass@facultats que la legislacié atribueix
a I'organ de contractacio, inclosa la tramitacidssderocediments sancionadors i la
imposicio de les penalitats derivades d’aquesttracies.

2.- Aprovar els projectes d’obres i serveis quancdnformitat amb el que disposa
I'apartat 1, la contractacio de la seva execugaigie la competéncia del Ple, excepte
que el projecte impliqui executar expropiacions.

3.- Aprovar les certificacions de les obres o alwentractes que siguin competencia
del Ple.

4.- L’adjudicacié de concessions sobre els bérla derporacio i I'adquisicio de béns
immobles i drets subjectes a la legislacié patrimdomixi com també l'alienacié del
patrimoni quan el seu valor superi el 10 % delsinsas ordinaris del pressupost o els
tres milions d’euros.

5.-Aprovar els pressupostos de funcionament detgeise assignats al Consell
Comarcal.

6.- Exercir les accions administratives i judiciglse no s’exercitin per urgencia, en
materies de competencia plenaria i la declaracia tesivitat dels actes administratius
emanats de qualsevol organ del Consell Comarcal.

7.- Aprovar els convenis de col-laboracio i coop@amb les altres administracions i
entitats i 'adhesié a programes d’actuacié d’altaelministracions i entitats, excepte
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en els casos que afectin a materies que siguin etémga del ple i no siguin
delegables.

8.- Concessio de subvencions que amb caracterdodivinguin una quantia superior
a 3.000 €.

9.- Totes aquelles competencies del Ple que deouitat amb la legislacio vigent
siguin delegables, i no hagin estat delegades ss@m@ent a qualsevol altre organ.

Quart El Consell de Govern es reunira el primer i tedienarts de cada mes a les
19.00 hores, excepte durant el mes d’agost. Em®lae la data de celebracio sigui
dia festiu, la sessi6 se celebrara el primer dibil reeglient o bé en la data que
determini la Presidéencia.

Cinquée Aprovar la modificacié de les bases d’execucibmtessupost 2011, en tots
aquells aspectes que hagin sofert alteracio coronaequiencia de les delegacions
acordades.

Sise. Publicar I'anunci de les delegacions acordaddgaudér d’anuncis i al Butlleti
Oficial de la Provincia.

El president comenta que, igual que en el puntianteo hi ha variacions respecte al
mandat anterior.

NUM. 9. DELEGACIO DE COMPETENCIES A LA PRESIDENCIA

Per tal d’agilitar la gesti6 ordinaria, d’acord alid@sticle 22.4 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de régim locéhrticle 52.4 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el textsede la Llei municipal i de régim
local de Catalunya i a I'empara de I'apartat 1.8)l'drticle 13 del Decret legislatiu
4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova elrefidts de la Llei de I'organitzacio
comarcal de Catalunya.

El Ple acorda per unanimitat dels membres asssstent
Primer. Delegar a la Presidéncia les competéencies it@sudegients:

1.-L’atorgament de subvencions per un import mas@8.000 €

2.-La sol-licitud de subvencions i la seva acceftac

3.-L'aprovacié de les bases de les proves per seleccié de personal i per als
concursos de provisio de llocs de treball, sepdrirservei els funcionaris de la
corporacio i ratificar 'acomiadament del persolahloral.

4.-Concertacio de les operacions de tresoreria daaguantia acumulada de les
operacions vives superi el 15% dels ingressos mriguidats en I'exercici anterior i
la concertacio d’operacions de credit la quantianadada de les quals, en cada
exercici economic, excedeixi del 10% dels recuosdsaris del pressupost.
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5.-Acordar convenis amb els municipis i altres @wls de la comarca per a la
prestacio de serveis.

6.- L'aprovacio de les certificacions d’obra delsdocals incloses en el Pla Unic
d’Obres i Serveis de Catalunya.

7.-L’aprovacio6 de les certificacions de les obres bagi adjudicat el president.

Segon Publicar I'anunci de les delegacions acordadésuddr d’anuncis i al Butlleti
Oficial de la Provincia.

El president comenta que segueix la mateixa tomigaels punts anteriors i no hi ha
variacions respecte al mandat anterior.

NUM. 10. APROVACIO DE LES INDEMNITZACIONS DELS MEMB RES
DEL CONSELL COMARCAL | LES RETRIBUCIONS DELS CARREC S

De conformitat amb allo que disposa l'article 1&6 Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s'aprova el text refés de la Limiunicipal i de regim local de
Catalunya, es proposa al plenari I'adopci6 delsisetg acords:

Primer. Els consellers comarcals que assisteixin al GQbuase Govern rebran una
indemnitzacié bruta de cent cinquanta-cinc eur6$,d0 €) per cada assistencia a les
sessions ordinaries d’aquell organ.

Segon Els consellers comarcals portaveus dels grupiigeocomarcals rebran una
indemnitzacié bruta de cent euros (100,00 €) pelacassisténcia a les sessions
ordinaries de la Junta de Portaveus.

Tercer Els consellers comarcals rebran una indemnitzdmidta de dos-cents
cinquanta euros (250,00 €), per cada assisteremsessions ordinaries del Ple.

Quart Les indemnitzacions anteriors s6n compatibleseesit

Cinque Es declara en regim de dedicacio exclusiva lggedel carrec de president.
Es fixa una retribucio bruta anual de quarantaimdicinc-cents euros (49.500,00 €)
per a la Presidéncia. Aquesta retribuci6 es fazetigh a partir del mes de setembre de
2011.

Sise No correspon I'abonament de les indemnitzacionsreors al president.

Sete.Cada grup politic rebra una assignacié anual dthamb la distribucié seguent:
- Grups amb 5 consellers o menys: mil sis-cents e(k@00,00 €), més cent
euros (100,00 €) per cada conseller comarcal qoeneposa.
- Grups amb més de 5 consellers: dos mil cent e@r@8,00 €), més cent euros
(100,00 €) per cada conseller comarcal que el cempo
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Vuite. Les quantitats anteriors s’actualitzaran, amictefa 1 de gener de cada any,
d’acord amb el que contempli la Llei de pressupodmml’estat referent al personal.

El president explica que, pel que fa a les inderanions s’han arrodonit els decimals,
i referent a la retribucid de la Presidencia, cbeai manteniment dels nivells
retributius anteriors.

Intervé el senyor Enric Pérez i diu que entenenguadsevol persona que exerceix un
carrec public no hi pot perdre diners, pero, tqué no volen fer-ne una batalla i no

voler entrar en polémica, consideren que el Cores#ll pagant un gest de cara a la
galeria de I’Ajuntament de Ripoll, que ara assunati€onsell.

Diu que el Consell hauria de pagar al seu presiddé®juntament de Ripoll les
indemnitzacions que li corresponguin com a regjuar la feina a I’Ajuntament, per,
entre tot, arribar al nivell retributiu anterioroNsta d’acord amb el fet que el Consell
ho hagi d’assumir tot.

El president diu que entén les consideracions el®ya Pérez en relacié amb un Ple
de I’Ajuntament de Ripoll sobre el que no vol entpgrqué ara estem al Consell.
Aquest sou respon a les seves retribucions argenorhi té res a veure I'Ajuntament
de Ripoll. No pretén millorar la seva situacié emmica sino treballar pel Ripolles. La
vicepresidéncia primera no és executiva i si seesuefs anteriors sous del president i
la vicepresidenta i li resten aquest sou, veuranalgseu govern gastava un 25% mes.

El senyor Pérez respon que a l'any 2007, si sumagkmsou del president i la
vicepresidenta, retribucions de dedicacio exclus3 de la part de vicepresidéncia,
respectivament, donava un total de 57.700 €. Eprdposta del 2011, el sou del
president més les despeses de la consellera portaddea 55.000 €, cosa que fa una
diferencia de 2.700 €, quantitat poc significatpe@l que representa de perdre una
possibilitat de representacio politica. No dubtdaddedicacio i de les hores. Vostés
defensen el seu model, cosa que respectem.

El president replica que aquests son els seus o8nwre ara nomeés hi haura 4 arees i
insisteix en qué aquest sou obeeix al mantenimemesiseves retribucions anteriors.
L’Ajuntament de Ripoll és a part. El Consell nowassix res de I’Ajuntament.

El senyor Pérez comenta que el seu grup s’absterdia votacio.
La senyora Jorda intervé i diu que el seu grup &isg) també s’abstindra en la
votacio, perque el criteri que una persona deixsela feina privada per passar a la

publica és un criteri encertat i que entén que déhaobrar, a no ser que sigui un alt
executiu que cobri 100.000 euros.
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Sense entrar en el tema de I'’Ajuntament de Ripok no discutira, també vol deixar
clar que les coses s’han de dir com son. Entémmfiseenlla del diferencial, vol que no
es desprestigii la figura de la vicepresidencimumerada, la qual treballava i es
guanyava el sou que cobrava sobradament. No sagmgindria marcar algun limit o
ratio tal com fan els ajuntaments fixat com a top&acord que no cobra com a
regidor, de la qual cosa n’estan encantats, perguecobra de les arques de
I’Ajuntament. Només aix0. Endavant i bona feina!

El president diu que les quatre vicepresidéenciekattaran de valent en tot el que
calgui.

Se sotmet la proposa a votacié i dona el reswdiient: vots a favor, 10; abstencions
8, les dels grups del PSC i Esquerra.

Per tant, la proposta s’aprova per majoria absoluta

NUM. 11. ACORD D’ESTABLIMENT DE LA PERIODICITAT DE LES
SESSIONS DEL CONSELL D’ALCALDES

Tal com disposa l'article 12.1.d) del Decret legfisi 4/2003, de 4 de novembre, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei d’organitéacomarcal, el Consell d’Alcaldes és
un organ necessari del Consell i té atribuidesdespetencies que fixa I'article 19 del
mateix cos legal i I'article 9 del Reglament dehGell d’Alcaldes.

L’article 5 del Reglament del Consell d’Alcaldexdique la periodicitat de les

sessions és d'una cada tres mesos, a celebrarcer tdimarts dels mesos que
correspongui. No obstant aixo0, i vist que es regjuague el Consell d’Alcaldes emeti

dictamen previ a I'adopcié de determinats acordspaet del Ple, esdevé necessari
modificar el dia de celebracio del Consell d’Aladdal primer dimarts, del mes que
correspongui.

Per tot 'exposat, el Ple acorda per unanimitas deédmbres assistents:

Primer- Establir la periodicitat i I'horari de celebracdel Consell d’Alcaldes amb
caracter ordinari en els termes seguents:

La periodicitat sera trimestral.

L’horari d’inici de la sessio sera a les 19.30 Bore

Els dies de celebracidé seran els que corresporajymimer dimarts dels mesos de
marg, juny, setembre i desembre. En el cas quat&ade celebracio sigui dia festiu o
bé coincideixi amb sessions d'altres organs del s€bnComarcal, la sessio se
celebrara el dia que determini la Presidéncia quetot cas, haura de ser abans o
després del termini de 15 dies de la data iniciatrpeevista.
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NUM. 12. DONAR COMPTE DE LA CONSTITUCIO DE GRUPS POLITICS

Acomplint el que disposa l'article 25 del Reglamdinrganitzacié, funcionament i
regim local, per part de la Presidencia es donaptem@al Ple que s'han constituit els
grups politics comarcals seguents:

- Per escrit de data 7 de juliol de 2011, s'hatdaitsel grup politic anomenat “Grup
Comarcal de Convergéncia i Unio”. Els membres iraet d'aquest grup sén Miquel
Rovira i Comas, Xavier Cima i Ruiz, Montserrat Rbdlla i Darnés, Marc Prat i
Arrey, M. Immaculada Constans i Ruiz, Josep Confauitart, Raimon Traver i
Burniol, Juan Bautista Cruz i Aznar, Joan Bernadassell i Jeroni Marin i Surroca.
La portaveu del grup sera la senyora MontserrataBella i Darnés i el suplent el
senyor Josep Coma i Guitart.

- Per escrit del dia 7 de juliol de 2011, s'ha taris el grup politic anomenat “Grup
Comarcal del Partit dels Socialistes de Catalunygaifés Municipal (PSC-PM)”. Els
integrants d'aquest grup son Enric Pérez i Ca¥asia Lopez i Rodriguez, Montserrat
Tallant i Descamps, Joan Dordas i Riu, i Carlom&edez i Amer. El portaveu del
grup sera el senyor Enric Pérez i Casas i la stigiersenyora Nuria Lopez i
Rodriguez.

- Per escrit de data 7 de juliol de 2011, s'hatdaitsel grup politic anomenat “Grup
Comarcal d'Esquerra-Acord Municipal (Esquerra-AMEIs membres integrants
d'aquest grup son M. Carme Freixa i Bosch, M. Tedesda i Roura, Maria Perramon
i Mir, i Josep Tremps i Bosch. La portaveu del gsepa la senyora M.Carme Freixa i
Bosch i la suplent la senyora M. Teresa Jorda r&ou

El Ple en queda assabentat.

NUM. 13. NOMENAMENT DE REPRESENTANTS DEL CONSELL
COMARCAL DEL RIPOLLES EN ALTRES ORGANISMES

El Consell Comarcal del Ripolles esta represematiieersos organismes pels quals
cal nomenar consellers representants d’aquestaremip. Sense perjudici de futurs
nomenaments per a altres ens o organismes, et&ldaaper unanimitat els segients
nomenaments:

Primer.
- Patronat de I'Hospital de Campdevanol: senyor MiReira i Comas.
- Consorci Ripolles Desenvolupament: senyor Raima@vdiri Burniol.
- Consorci Servei de Recaptacié Cerdanya-Ripollesyse Miquel Rovira i
Comas, Marc Prat i Arrey i Xavier Cima i Ruiz
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- Consell General de Muntanya: senyors Miquel RovZamas i Josep Coma i
Guitart.

- Assemblea del Consell Esportiu del Ripollés: seryiajuel Rovira i Comas,
senyora M. Immaculada Constans i Ruiz i senyor Baarista Cruz i Aznar.

- Comissio directiva del Consell Esportiu del Ripsil&enyor Miquel Rovira i
Comas.

- Patronat de Turisme Costa Brava-Pirineus de Girgeayor Josep Coma i
Guitart.

- Patronat de la Vall de Nuria: senyor Miquel Rovi€zomas.

- Junta Consultiva de la Reserva Nacional de CacggeFf&etcases: senyor Marc
Prat i Arrey.

- Comissi6 de Seguiment de les Normes d’EspeciakBeat de I'Alta Garrotxa:
senyor Marc Prat i Arrey.

- Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient s Comarques Gironines:
senyor Marc Prat i Arrey.

- Consorci Alba Ter: senyor Marc Prat i Arrey.

- Consorci de Normalitzacié Linguistica: senyor JeMarin i Surroca.

- Consell Economic i Social de la Fundacid6 EduardeSasenyors Raimon
Traver i Burniol i Xavier Cima i Ruiz.

- Patronat del Museu Etnografic de Ripoll: senyor iigRovira i Comas.

- Consorci dels Espais d’Interés Natural del Ripolesnyor Joan Bernadas i
Rosell.

- Patronat Fundacio Televall: senyor Miguel Rovifzomas.

- Consell Assessor de la Fundacio MAP: senyor Mifeelira i Comas.

- Consorci Vies Verdes: senyor Marc Prat i Arrey.

- Associacio per a la Gestié del Programa LEADER Régo Vall del Ges i
Bisaura: senyor Miquel Rovira i Comas.

Segon Notificar aquests nomenaments a les entitatseotises perque en tinguin
coneixement i per a I'efecte corresponent.

Tercer.Acordar que la representacié del Consell Comaroabtes aquelles entitats o
organismes pels quals no hi hagi un nomenamentidéspeecaura en la presidéencia
de la corporacio.

Quart.La substitucid dels representants nomenats ex@presy a 'apartat 1, llevat de
nomenament en altre sentit, recaura en el prestela corporacié. Quan la titularitat
de la representacié expressa en algun organismétat d¢'ostenti el president, el seu
substitut sera el vicepresident que aquell designi.

El president diu que els nomenaments s’han fetuerid de les responsabilitats
assignades a les vicepresidéencies i a les arebsaiiees.
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NUM. 14. NOMENAMENT DEL GERENT DEL CONSELL COMARCAL DEL
RIPOLLES | DELEGACIO DE COMPETENCIES

Atés que larticle 12.2 del Decret legislatiu 4/20@e 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei d’organitzacigvarcal de Catalunya determina que el
gerent forma part de I'organitzacido comarcal i djggticle 16.2 del mateix text legal
regula el seu nomenament, preveient que és nomeredsat pel Ple del Consell
Comarcal del Ripolles, a proposta del presidenti Miateix, d’acord amb ['article
16.1.e), el gerent exerceix altres funcions queesgament li sén delegades.

Vist allo que disposen l'article 16.2 del Decraiisdatiu 4/2003 i els articles 183.d) i
211 a 216 del Decret 214/1990, de 30 de juliol,|&egnt del personal al servei de les
entitats locals.

El Ple acorda per unanimitat els acords seguents:

Primer Nomenar al senyor Rail Morales i Vergés, gerehtGbnsell Comarcal del
Ripollés, amb els drets i atribucions que correspaal gerent, d’acord amb el Decret
legislatiu 4/2003, pel qual s’aprova el text refl@sla Llei d’organitzacié comarcal de
Catalunya. Les retribucions pel carrec de gerentle$ que figuren en la relacié de
llocs de treball del Consell Comarcal.

Segon El senyor Rail Morales i Vergés continua en laassituacié de serveis
especials respecte de la seva placa de TAG al C&wmmarcal, a tots els efectes,
amb aplicacio integra dels articles 212 i 214,dd)Reglament del personal esmentat a
la part expositiva.

Tercer A més de les funcions propies del carrec contadgd al text refés de la Llei

d’organitzacié comarcal de Catalunya, se li delagaé gerent les competencies

seguents:

a) Autoritzar i disposar despeses i reconeixer obiayecfins a 10.000 £.

b) Les competencies previstes a les bases d’execuddi(préssupost, aprovades
anualment pel plenari comarcal.

Quart Aprovar la modificacid de les bases d’execucib ptessupost 2011, en tots

aquells aspectes que hagin sofert alteracié coronaeqiencia de les delegacions

acordades.

Cinqué.Publicar el nomenament i les delegacions efectuati¢auler d’anuncis i al

Butlleti Oficial de la Provincia.

NUM. 15. PROPOSTES D'URGENCIA

S’han inclos, per urgéncia, a I'ordre del dia,tles propostes seguents:
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- Resolucié dels expedients sancionadors niumer@93B1 al 42/2011.

La urgencia de la resolucié d’aquests expediemisen la imminéncia de la seva
caducitat (24.07.11)

- Ratificacié de I'acord de Consell de Govern deadib-07-2011, relatiu a la creacio
del Punt d’Infoenergia i aprovacié del conveni entinstitut Catala d’Energia i el
Consell Comarcal del Ripollés per a I'execucio pEballs de col-laboracio en la
gestio energetica als municipis de la comarca gmlRs.

El Ple ha de ratificar la creacié del Punt d’'Infeggia i la urgéncia d’aguesta
aprovacié prové del fet que la signatura del conaesubscriure amb I'lCAEN que
se’'n deriva, es produira el dia 21 de juliol.

- Aprovacié del conveni entre 'Agéncia de I'Habga de Catalunya i el Consell
Comarcal del Ripollés, per al segon semestre dd,2@latiu a I'Oficina Local
d’Habitatge situada a la comarca del Ripollés.

La urgencia deriva del fet que I'aprovacié del\@m s’ha de produir dins de la
segona quinzena del mes de juliol

El president, per raons d'urgéncia degudament madéy pot incloure en I'ordre del
dia temes que no hagin estat informats per la gdnisformativa —que encara no esta
constituida— pero, en aquest cas, no es podraaadmp acord al respecte, sense que
préviament el Ple ratifiqui la seva inclusié a tiog del dia, de conformitat amb allo
que disposa l'article 82.3 del Reial decret 256861de 28 de novembre, pel qual
s’aprova el Reglament de funcionament i régim jard les entitats locals, en relacio
amb I'article 97.2 del mateix cos legal.

En consequéncia, amb caracter previ al debat civotke les propostes esmentades, se
sotmet a votacié del Ple la urgéncia d’aquestepgstes i la ratificacié de la seva
inclusié en I'ordre del dia.

El Ple aprova la urgéncia per unanimitat dels memkassistents i, per tant, se
sotmeten a debat les propostes segiients:

15.1.1. RESOLUCIO DELS EXPEDIENTS SANCIONADORS 31/911 | 32/2011

Vist I'Informe-proposta d’acord, emeés per la instara dels expedients sancionadors
31/2011132/2011, en data 16 de juny de 2011 tofuseguit es transcriu:

“Servei inspeccionatRuta 10 Gombrén-Campdevanol.

Dia i hora de les inspeccions:

- Divendres 14 de gener, expedicio d’anada.

- Dilluns 17 de gener, expedicio d’anada.

En aquesta ruta s’utilitzen dos vehicles de fornmauftania, un de 30 places, que fa el
trajecte de Gombrén a I'escola de CampdevanollirBade 55 places, que fa el trajecte
de les colonies i el barri del Roser a I'escolaeslclasses s'inicien a les 9.00 h. del mati.
1.- TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS
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1.1. Acumulacié d’expedients:

Es proposa resoldre conjuntament els expedien®031/i 32/2011, pels motius seguents:
La proximitat temporal de les inspeccions que doil@na la incoacidé dels mencionats
expedients i la coincidéncia de ruta i expedicidg@a), permeten considerar, en atencio
a la interpretacio més favorable a I'interessagxistencia d’una identitat substancial o
intima connexié entre ambdds procediments, que satan tot i que no ho sol.licita
I'interessat, acordar-ne la seva acumulacio, a lfara d’allo que disposa l'article 73 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juddiles Administracions Publiques o
del Procediment administratiu comu. En base a amsepremisses, les infraccions
observades en més d’'una de les inspeccions efestuad computaran com una sola
infraccio.

1.2. Antecedents:

Per Decret de la Presidencia del Consell Comaraal Ripollés de data 24 de gener de
2011, es va ordenar la incoacio dels procedimeatsi®nadors contra l'interessat per tal
de determinar la responsabilitat administrativa gne hagués pogut incorrer per les
suposades infraccions detallades als plecs de candi reguladors del servei (expts.
nams. 31/2011 i 32/2011) .

En data 26 de gener de 2011, la instructora depshent va formular els corresponents
plecs de carrecs. En data 4 de febrer l'interesBampresa Transports Mir, S.A. va ser
notificat dels Decrets d’incoacié dels referits edgnts sancionadors i dels
corresponents plecs de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, linteressat va pmeseun escrit (RE 283), en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat peermular al-legacions. Per resolucié de
la instructora de I'expedient de data 14 de febes,va atorgar una ampliacié de cinc
dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat va pmemeun escrit (RE 314), en el qual
sol-licitava la recusacio del secretari i la insttora nomenats en aquests i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta deusacid va ser desestimada
mitjancant Decret de presidéncia de data 16 dedede 2011, el qual va ser notificat a
l'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat, dinstelenini atorgat a I'efecte, presenta els
respectius escrits d’al-legacions (RE 326 i 315).

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrepdictica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la pré&tde la proposada per l'interessat. A tal
efecte, les persones que van subscriure les aciespeccid, en el termini atorgat a
I'efecte, es van ratificar en el contingut de leses d’inspeccio.

La instructora d’ambddés expedients va formular mstes de resolucié de data 26 d’abril
de 2011, les quals van ser notificades a l'inteaésn data 5 de maig de 2011, tot
atorgant-li un termini de 10 dies per formular agghcions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18w@senta un escrit pel qual sol-licita
'ampliacié del termini atorgat per formular al.legions en tots els expedients
sancionadors incoats. Per resoluci6 de la instruatale data 16 de maig de 2011,
s’atorga una ampliacié de cinc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, l'interessan data 24 de maig de 2011, presenta
respectius escrits d’al-legacions a I'expedient2B1/1 (RE 923) i a I'expedient 32/2011
(RE 922) .

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAIONS
PRESENTADES
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S’efectua analisi de les manifestacions formula@es cadascun dels dos escrits
d’al-legacions presentats, si bé es realitza vat@raonjunta d’aquelles que es repeteixen
de forma idéntica en ambdos escrits (RE 923 1 922).

2.1. L'al-legacio Primera de linteressat en ambdos rigsces correspon amb una
descripcio incompleta de la sequéncia de fets care acorrer des que el Consell de
Govern d’aquesta corporacio, mitjancant acord adapn data 29 de juliol de 2010, va
adjudicar definitivament el procediment obert, adileersos criteris d’adjudicacio, del
contracte del servei public del transport escolacentres d’ensenyament obligatori del
Ripolles, fins a la signatura dels corresponentstactes amb I'empresa Transports Mir,
S.A.,que es va produir el dia 6 de setembre de 201@lislanterior al fixat per linici
del curs escolar, malgrat que I'adjudicacié definit els havia estat notificada en data 2
d’agost de 2010.

En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comuaitempresa Transports Mir, S.A.
que, de conformitat amb alld que disposa la claasl®.2 dels plecs reguladors de la
contractacio, tenia un termini de 10 dies habilc@mptar a partir de 'endema de la
notificaci6 de l'acord d'adjudicacié definitiva peprocedir a la formalitzacié dels
corresponents contractes -rutes 10 a 16-. En déte?5 i 30 d’agost de 2010, es van
efectuar noves comunicacions via email, recordantest extrem, sense que l'interessat
procedis a la signatura dels contractes, quan sihawien fet la resta d’empreses
concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquesteparacié va compareixer a les
dependencies de I'empresa per notificar-li una n@anunicacié en aquest sentit i
I'interessat, després de signar-la i fotocopiarHa,va estripar per tal que no en quedés
constancia. Finalment, en la mateixa data, se litnzanetre la mateixa comunicacié a
través de burofax, la qual va ser rebuda per I'esat en data 6 de setembre, just el dia
abans de l'inici del curs escolar.

Aquesta comunicacio deixava palés que, de confarnainb alld que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodalécitacid, en el termini dels 10 dies
habils seglients al de la notificacio, s’havia degadir a la signatura del contracte.
Aquest termini havia finalitzat el dia 13 d’ago&t 2010 i, davant de I'inici imminent del
curs escolar, es notificava a l'interessat que wiamt el transcurs del dia 3 de setembre,
abans de les 14 hores no procedia a la signatura derresponents contractes, en el
proper Consell de Govern, a celebrar el dia 7 deesdre, es procediria a I'aprovacio
d’'una nova contractacié d’aquestes rutes, mitjarigamocediment negociat, en el qual la
'empresa legalment no podria concorrer, per incéiment manifest de les condicions
contractuals.

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de I'inici de curs escolar, amb els
greus problemes que aix0 va comportar a aquestairastmacid, ja que va haver de
concertar verbalment, de forma preventiva, la pegt d’aquest servei public amb altres
empreses, en previsio del fet que I'empresa Tratspdir, S.A. no signés finalment els
contractes.

En tot casel dia que es va efectuar la inspeccid, el seestiava perfectament definit i
comunicat al concessionari,per la qual cosa, les manifestacions efectuades pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésogiest procediment.

2.2.En relacio a I'al-legacio Segona d’ambdos esciit, aclarir que el nivell de tensié
gue va provocar la situacié descrita en I'apartait@rior no es va produir entre 'empresa
i el gerent d'aquesta corporacio, sind amb la pedpnstitucio, ja que, a part de les
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continues comunicacions escrites i telefoniqueseeamnbdues parts, es van celebrar
diferents reunions amb el president de la corpa¥ala secretaria i la técnica de 'area.

La presencia del gerent de la corporacié no es sfeeificar a la proposta de resolucio
per ser irrellevant respecte a les infraccions cea® linteressat sembla oblidar que
'important sén els fets ocorreguts i constatats eies de la inspeccid, constitutius
d’infraccio, els quals en cap cas ha rebatut. Pet da a les inspectores sén funcionaries
gue han superat el corresponent procediment decéle

2.3.Enrelacio a les al-legacions Tercera i Quarta di#s escrits d’al-legacions, no hi ha
res a afegir, ates que Unicament contenen una gesérde fets irrellevants i que es
desprenen de la propia tramitaciéo dels expediemtsci®nadors, per una banda i la
ratificacio en el contingut dels previs escrits ld@gacions presentats per I'interessat, per
I'altra.

2.4. Ambdés escrits d’al-legacions contenen identiatapaota el titol d’ “infraccio del
principi non bis in idem” (al-legaci6 Novena a ked RE 923 i al-legacié Desena a
I'escrit RE 922), que es valora conjuntament.

L’interessat invoca que el fet que s’incoin doseelk@nts sancionadors diferents, arrel de
les dues inspeccions efectuades a la Ruta 10, &3 d4 i 17 de gener, amb només 72
hores de diferéncia i en una mateixa expedicio @l infringeix el principi
constitucional conegut com a non bis in idem.

El principi del non bis in idem comporta, des dehpde vista substantiu, que ningu pot
ser penat/sancionat de nou per una infraccié pegual ja ha estat absolt o condemnat
definitivament i, des del punt de vista procesgak ningu pot ser jutjat de nou per una
infraccié per la qual ja ha estat absolt o condemifinitivament. També resulta
aplicable quan es produeix I'aplicacié d’'una dolsigncié —administrativa i penal-, en els
casos que hi ha una identitat de subjecte, fetnafeents. En aquest cas, l'actuacio
administrativa s’ha de subordinar sempre a la dBlbunals de Justicia, de tal manera
que aquella no pot actuar mentre no ho hagin feiests.

En canvi, no es produira la vulneracié del principbn bis in idem en el suposit de
concurrencia de faltes diferents, atés que si bgredueix una identitat de subjecte i, fins
i tot es pot donar una identitat de fet, el fonamen canvi, és diferent, ja que es produeix
una pluralitat de lesions de diferents béns jusdi&€n efecte, en aquest suposit, el
fonament de les faltes és diferent. En consequehagicacio d’aquest principi al cas
que ens ocupa, homés s’admet per aquelles infrasctue es repeteixen de manera
identica en els dos procediments incoats (31/22/2011), pero no pel que fa a la resta
d’infraccions constatades.

A més, cal tenir present I'eventual inaplicacio gehcipi non bis in idem per I'existéncia
d'una relaci6 de supremacia especial de I'Admirdsté per tractar-se d'un
concessionari (STC 50/1983, en relacié STC 2/1981).

2.5. A l'al-legacio Cinquena de I'escrit amb Registr&mtrada 923, no s’afegeix res de
nou respecte dels escrits anterior, llevat de kotacio de la funcié d’acompanyar els
alumnes restant inicialment a bord de l'autocar goavant que no resta cap alumne del
vehicle i assegurant-secularmentque entren a I'escola”, la qual cosa, a part de ga
reconeixement explicit de la infraccié6 imputadantcavé de manera frontal alldo que
determina la clausula 3.2.g) del Plec de prescopsi técniques reguladores de la
contractacio i part integrant dels contractes suiisc

2.6. Les al-legacions Sisena a Vuitena, i les Desenaze@®a de I'escrit amb Registre
d’Entrada 923, sOn reiteracio de l'escrit préviamegoresentat per l'interessat en el
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periode posterior a la notificacio del plec de as i que van estar degudament valorats
a la proposta de resolucio dictada en el procedinddri2011.

Mencié especial mereix I'al-legacié Desena, apaaton l'interessat s'oposa a que
s’entengui com a fet provat que I'acompanyant rigeixi la presentacio del carnet, quan
en la proposta de resolucié dictada en I'expedi8ttf2011, apartats 8.5.1 i 8.5.2,,
justament es va declarar aquest fet conogrovat.

2.7. Les al-legacions Cinquena a Novena, aixi com less dcanomenades Onzena de
I'escrit amb Registre d’Entrada 922, sén o reitééade I'escrit préviament presentat per
I'interessat en el periode posterior a la notificadel plec de carrecs i que van estar
degudament valorats a la proposta de resoluciéadiaten el procediment 32/2011, o no
introdueixen cap element factic o juridic que calger comentat.

2.8. Finalment,es formula ratificacié en el total contingut de lggopostes de resolucié
de data 26 d’abril de 2011, dictades en els expadi®1/2011 i 32/2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacio en elteri adoptat en les propostes de
resolucié en el sentit que, en tractar-se de lesi@res inspeccions i del primer any de la
nova contractacio, la determinacié de les sancipesuniaries es fara en el seu grau
minim i s’exclou, aixi mateix, la possibilitat gerkescissio del contracte i de la separacié
definitiva o temporal del servei del responsableecte de la infraccid. Pels mateixos
motius, per les infraccions lleus, només s’aplicdi@dvertiment formal, excloent la
possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directe I'engprdsansports Mir, S.A.,
concessionaria del servei de transport escolar,aRL@ Gombren-Campdevanol, que es
consideren provats, que son constitutius d'infrccaixi com les sancions que es
considera procedent aplicar, un cop acumulats gsedients 31/2011 i 32/2011, son les
seguents:

3.1.1.Per no acompanyar els alumnes a l'interior delinée escolar, llevat dels casos en
qgué no sigui preceptiu o que el Consell Comarcalhagi autoritzat expressament,
tipificada com a infracciémolt greu de conformitat amb alld que disposa la clausula
22.4.A.a.4 i I'article 8.1.b) del Reial Decret 42801, de 27 d’abril, sobre condicions de
seguretat en el transport escolar i de menors,repgsa aplicar la sancié de set mil vuit-
cents vint euros, amb quaranta céntif7s820,40 €),equivalent a un mes i mig de
facturacid, sense IVA, de la ruta.

3.1.2. Per la manca de puntualitat, tipificada com a atcié greu, per la clausula
22.4.A.b.5 dels Plecs reguladors, es proposa aplicea sancio de dos mil sis-cents sis
euros amb vuitanta céntin®.606,80 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVA,
de la ruta.

3.1.3.Per no portar els distintius de ruta fixats pelrS@ell Comarcal o portar-los en un
lloc diferent de I'indicat, tipificada com a infra® greu, per la clausula 22.4.A.b.9, es
proposa aplicar una sancié de dos mil sis-centesi®s amb vuitanta céentini®.606,80
€), equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAadeth.

3.1.4.Per prestar el servei sense complir les condici@mtggamentaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 técniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, atés que s’ha contractat els acorpgats una vegada el curs ja s’ha
iniciat, d’acord amb el previst a I'acta d’inspeécien relacio amb la documentacio
aportada per l'adjudicatari en compliment de la atula 13.d) del plec de clausules,
tipificada com a infraccidgreu, per la clausula 22.4.A.b.10 dels plecs regulad@s,
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proposa aplicar la sancio és de dos mil sis-cei®8ros amb vuitanta céntin.606,80
€), equivalent a mig mes de facturacid, sense |VAadeth.
3.1.5. Per no complimentar degudament el certificat dstescia, tipificada com a
infraccid lleu, per la clausula 22.4.A.c.2., es proposa apliGaisancié de Bdvertiment
formal.
3.1.6.Pel fet que el conductor no duia el permis de oondot i estar-ne en possessio,
tipificada com alleu, de conformitat amb la clausula 22.4.A.c.7, consisen qualsevol
altre incompliment de les exigéncies establertegled, es proposa aplicar la sanci6é de
I'advertiment formal.
3.1.7.Per no exigir la presentacio de la documentacitediativa que dona dret a I's
del servei (carnet de transport escolar), tipifieadom a infraccidleu, per la clausula
22.4.A.c.1., es proposa aplicar la sancio agalVertiment formal.
3.2. La sancié economica total que resulta aplicar, ésadiinze mil sis-cents quaranta
euros amb vuitanta centims (15.640,80 €), aixi d¢oladvertiment formal de lliurar
diariament a I'escola el llistat d’assistencia, geleconductor porti el permis de conduir i
gue s’ha d’exigir la presentacié de la documentaaddeditativa que dona dret a I'is del
servei (carnet de transport escolar).
No obstant aix0, es formula ratificacié en alld esat en les propostes de resolucio de
data 26 d‘abril de 2011, en el sentit que, en leipretacidé més favorable a I'interessat
avalada pel fet de tractar-se de les primeres insas i del primer any de la nova
contractacio, aixi com per la impossibilitat de efehinar amb exactitud el pressupost del
contracte pels cursos seglents —la contractacitager preus unitaris-, en lloc de partir
del pressupost del contracte que fixa I'Informentéqgustificatiu del régim d’infraccions i
sancions del transport escolar de data 8 de mar@@¥0, es parteix del pressupost pel
curs 2010-2011. Pels mateixos motius, tot i guaret del 10% fa referéncia a cadascuna
de les penalitats previstes als plecs individualmnes creu procedent aplicar la limitacio
a la totalitat de les infraccions detectades aitegpeccions.
En conseqiencia, es proposa impokasancio de cinc mil dos-cents tretze euros amb
seixanta centims (5.213,60) & I'empresa Transports Mir, S.A., concessionaia la
Ruta 10 Gombrén — Campdevanol de transport escoidectuaradvertiment formaldel
seglents extrems:

- L’acompanyant ha de lliurar diariament a I'escolbllestat d’assisténcia.

- El conductor ha de portar el permis de conduir.

- Exigir la presentacio de la documentacié acreditatique dona dret a I'is del

servei (carnet de transport escolar).

4.- FONAMENTS DE DRET
4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractes &ector Public, disposa que els
plecs o el document contractual poden preveure lgate per al cas del compliment
defectuds de la prestacio objecte d’aquest o peaald’incompliment dels compromisos
o de les condicions especials d'execucid del cotdrague s’hagin establert de
conformitat amb els articles 53.2 i1 102.1. Aquegpsalitats han de ser proporcionades a
la gravetat de I'incompliment i la seva quantia pot ser superior al 10 per cent del
pressupost del contracte.
La resolucié sancionadora ha de ser acordada pet Elaguesta corporacio, de
conformitat amb allo que disposen els articles &9@. Disposicio addicional Segona,
apartat 2 de la Llei 30/2007 i I'article 22.2.q) d Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora
de les bases del regim local.
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De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de fer
efectives mitjancant la deduccio de les quantitpte, en concepte de pagament total o
parcial s’hagin d’abonar al contractista o sobre [garantia que, si s’escau, s’hagi
constituit, quan no es puguin deduir dels pagamietéds o parcials esmentats.

Aixi mateix, resulta d’aplicacio a aquest procedmnel contingut del Plec de clausules
per adjudicar, mitjancant procediment obert amb edéos criteris d’adjudicacio,
modalitat de concessio, el servei public del tramsgscolar a centres d’ensenyament
obligatori del Ripolles, que formen part integrasetl contracte subscrit amb I'empresa
concessionaria.

4.2. L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembde Regim juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Adntraitsu comu, estableix que I'organ
administratiu que inicii o tramiti un procedimentjalsevol que hagi estat la forma de la
seva iniciacio, podra disposar la seva acumulacialaes procediments amb els quals
guardi identitat substancial o intima connexi6. @anl'acord d’acumulaci6 no
procedeix cap tipus de recurs.

4.3.Pel que fa a la tramitacio del procediment sanciborai els principis que l'informen,
és aplicable el Titol IX, articles 127 a 138 dellei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim juridic de les Administracions Publiques i Beocediment Administratiu comd,
aixi com el Decret 278/1993, de 9 de novembre, es@brprocediment sancionador
d’'aplicacié als ambits de competéencia de la Gertxtalde Catalunya, d’aplicacié
supletoria als ens locals.

Per tot I'exposat, es proposa al Ple, I'adopci6 degtient acord:

Primer.- Acordar I'acumulacio dels expedients 31/2011 282/, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 14 i 17 de genglOdlé, a la Ruta 10 Gombrén-
Campdevanol, de transport escolar.

Segon.-Estimar en part les al-legacions presentades panfiresa Transports Mir, S.A.
en relacid a les propostes de resoluci6 de datad2bril de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 31/2011 i 32/2011.

Tercer.- Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., conteswia de la Ruta 10
Gombren — Campdevanol de transport escolar, comesgpansable directa de les
infraccions detallades, una sancoe cinc mil dos-cents tretze euros amb seixanta
centims (5.213,60 X i efectuaradvertiment formalque I'acompanyant ha de lliurar
diariament a l'escola el llistat d’assistencia i hd'exigir la presentacio de la
documentacié acreditativa que dona dret a I'is shlvei (carnet de transport escolar), i
que el conductor ha de portar el permis de conduir.

Quart.- Notificar la proposta d’acord a I'empresa interesi& i a la Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes opestt

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrdigégs membres assistents:

Primer Acordar I'acumulacio dels expedients 31/2011 /2821, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 14 i 17 de gen201lke a la Ruta 10 Gombren-
Campdevanol, de transport escolar.

Segon Estimar en part les al-legacions presentadesgraptesa Transports Mir, S.A.

en relacié a les propostes de resolucié de datd'&txil de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 31/2011 i 32/2011.
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Tercer Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., cosimgmria de la Ruta 10

Gombren — Campdevanol de transport escolar, camsponsable directa de les
infraccions detallades, una sandé cinc mil dos-cents tretze euros amb seixanta

centims (5.213,60 ¥ i efectuaradvertiment formal que 'acompanyant ha de lliurar

diariament a l'escola el llistat d’assistencia i Ha&xigir la presentacié de la

documentacio acreditativa que dona dret a I'isdslei (carnet de transport escolar),
i que el conductor ha de portar el permis de condui

Quart Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsert

15.1.2. RESOLUCIO DELS EXPEDIENTS SANCIONADORS 33/P11 | 34/2011

Vist I'Informe-proposta d’acord, emés per la instara dels expedients sancionadors
33/2011 i 34/2011, en data 16 de juny de 2011 toseguit es transcriu:

“Servei inspeccionatRuta 11 Gombrén - Ripoll

Dia i hora de les inspeccions:

- Dilluns 17 de gener, expedicio d’anada.

Els dilluns en I'expedicié d’anada s'’utilitzen deshicles de 55 places. Un vehicle fa el
trajecte de Gombrén a Ripoll i ha de transportaicament els alumnes de I'lES Abat
Oliba. L'altre vehicle fa el trajecte de Campdevhra Ripoll i ha de transportar
unicament els alumnes de I'Escola Vedruna.

El vehicle inspeccionat és el que inicia el seworegut a Campdevanol i ha d’efectuar
les parades seguents: Campdevanol (Roser) - CarapdevHospital) — Vedrunes
(semafor). Les classes dels dilluns s’inicien e&9t€9 h. del mati.

- Dimarts 18 de gener, expedicié d’anada.

Els dimarts en I'expedicié d’anada s'utilitzen deshicles, un de 55 places i I'altre de 30
places. El vehicle de 55 places fa el trajecte den@réen a Ripoll i ha de transportar
Gnicament els alumnes de I'lES Abat Oliba. El reegut i parades d’aquest vehicle sén
les seguents: Gombren (davant rest. Portal del @mt Campdevanol (Hospital) —
Campdevanol (Roser) — Campdevanol (Colonia Perpd&)S Abat Oliba.

El vehicle de 30 places fa el trajecte de CampdelvanRipoll i ha de transportar
Unicament els alumnes de I'escola Vedruna. El nexgprt | parades d’aquest vehicle sén
les seguents: Campdevanol (Roser) — Campdevandpitdd) - Vedrunes (semafor) —
Campdevanol (Roser) — Campdevanol (Hospital) — Mees (semafor). El vehicle
inspeccionat és el de 55 places. Les classes ohetstd s’inicien a les 8:00 h. del mati.

1.- TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS

1.1. Acumulacié d’expedients:

Es proposa resoldre conjuntament els expedien®033/i 34/2011, pels motius seguents:
La proximitat temporal de les inspeccions que dodil@na la incoacidé dels mencionats
expedients i la coincidéncia de ruta i expedicida@a), permeten considerar, en atencio
a la interpretacio més favorable a I'interessagxistencia d’una identitat substancial o
intima connexié entre ambdds procediments, que satan tot i que no ho sol-licita
I'interessat, acordar-ne la seva acumulacio, a lfara d’allo que disposa l'article 73 de
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la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juddiles Administracions Publiques o
del Procediment administratiu comud. En base a amgsepremisses, les infraccions
observades en més d’'una de les inspeccions efesuad computaran com una sola
infraccio.

1.2. Antecedents:

Per Decret de la Presidéncia del Consell Comaraal Ripollés de data 24 de gener de
2011, es va ordenar la incoacio dels procedimeats®nadors contra l'interessat per tal
de determinar la responsabilitat administrativa quné hagués pogut incorrer per les
suposades infraccions detallades als plecs de cardi reguladors del servei (expts.
nams. 33/2011 i 34/2011) .

En data 26 de gener de 2011, la instructora depkehent va formular els corresponents
plecs de carrecs. En data 4 de febrer I'interesampresa Transports Mir, S.A. va ser
notificat dels Decrets d’incoacié dels referits edgents sancionadors i dels
corresponents plecs de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 283), en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat prmular al-legacions. Per resolucié de
la instructora de I'expedient de data 14 de febrs,va atorgar una ampliacié de cinc
dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 314), en el qual
sol-licitava la recusacié del secretari i la insttora nomenats en aquests i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta deusaci0 va ser desestimada
mitjancant Decret de presidéencia de data 16 dedede 2011, el qual va ser notificat a
I'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat, dinstelenini atorgat a I'efecte, presenta els
respectius escrits d’al-legacions (RE 321 i 323).

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrepdictica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la pré&tde la proposada per l'interessat. A tal
efecte, les persones que van subscriure les adiespeccid, en el termini atorgat a
I'efecte, es van ratificar en el contingut de leses d’inspeccio.

La instructora d’ambdés expedients va formular mstes de resolucié de data 26 d’abril
de 2011, les quals van ser notificades a l'inteaéssn data 5 de maig de 2011, tot
atorgant-li un termini de 10 dies per formular agghcions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18%2senta un escrit pel qual sol-licita
'ampliacid del termini atorgat per formular al-lagions en tots els expedients
sancionadors incoats. Per resolucio de la instrugtole data 16 de maig de 2011,
s’atorga una ampliaci6 de cinc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, l'interessan data 24 de maig de 2011, presenta
respectius escrits d’al-legacions a I'expedient2B83/1 (RE 921) i a I'expedient 34/2011
(RE 920) .

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAIONS
PRESENTADES

S’efectua analisi de les manifestacions formulades cadascun dels dos escrits
d’al-legacions presentats, si bé es realitza vat@graonjunta d’aquelles que es repeteixen
de forma ideéntica en ambdoés escrits (RE 921 i 920).

2.1. L'al-legaciéo Primera de linteressat en ambdods rigssces correspon amb una
descripcié incompleta de la sequéncia de fets care ocorrer des que el Consell de
Govern d’aquesta corporacié, mitjancant acord acapn data 29 de juliol de 2010, va
adjudicar definitivament el procediment obert, adilersos criteris d’adjudicacio, del
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contracte del servei public del transport escolacentres d’ensenyament obligatori del
Ripollés, fins a la signatura dels corresponentst@ctes amb I'empresa Transports Mir,
S.A.,que es va produir el dia 6 de setembre de 201@jalanterior al fixat per linici
del curs escolar, malgrat que I'adjudicacié definiaa els havia estat notificada en data 2
d’agost de 2010.

En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comuaitempresa Transports Mir, S.A.
que, de conformitat amb allo que disposa la claasl®?.2 dels plecs reguladors de la
contractaci6, tenia un termini de 10 dies habilc@mptar a partir de I'endema de la
notificacio de l'acord d’adjudicacio definitiva, peprocedir a la formalitzacio dels
corresponents contractes -rutes 10 a 16-. En déte?5 i 30 d’agost de 2010, es van
efectuar noves comunicacions via email, recordantest extrem, sense que l'interessat
procedis a la signatura dels contractes, quan sihawien fet la resta d’empreses
concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquesteparacié va comparéixer a les
dependencies de I'empresa per notificar-li una n@anunicacié en aquest sentit i
I'interessat, després de signar-la i fotocopiarHa,va estripar per tal que no en quedés
constancia. Finalment, en la mateixa data, se litneanetre la mateixa comunicacio a
través de burofax, la qual va ser rebuda per I'esat en data 6 de setembre, just el dia
abans de l'inici del curs escolar.

Aquesta comunicacié deixava palés que, de confarnaimb alld que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodalécitacid, en el termini dels 10 dies
habils seglents al de la notificacio, s’havia deqadir a la signatura del contracte.
Aquest termini havia finalitzat el dia 13 d’agot 010 i, davant de I'inici imminent del
curs escolar, es notificava a l'interessat que wiasht el transcurs del dia 3 de setembre,
abans de les 14 hores, no procedia a la signate® dorresponents contractes, en el
proper Consell de Govern, a celebrar el dia 7 demdre, es procediria a I'aprovacio
d’'una nova contractacié d’aquestes rutes, mitjariganocediment negociat, en el qual la
I'empresa legalment no podria concérrer, per incdiment manifest de les condicions
contractuals.

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de I'inici de curs escolar, amb els
greus problemes que aix0 va comportar a aquestairastmacio, ja que va haver de
concertar verbalment, de forma preventiva, la pest d’aquest servei public amb altres
empreses, en previsio del fet que I'empresa Tratspdir, S.A. no signés finalment els
contractes.

En tot casel dia que es va efectuar la inspeccio, el seesiava perfectament definit i
comunicat al concessionari,per la qual cosa, les manifestacions efectuadess pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésquiest procediment.

2.2.En relaci6 a I'al-legacié Segona d’ambdos escrit, aclarir que el nivell de tensio
que va provocar la situacié descrita en I'apartait@rior no es va produir entre 'empresa
i el gerent d'aquesta corporacid, sind amb la pedpnstitucid, ja que, a part de les
continues comunicacions escrites i telefoniqueseeainbdues parts, es van celebrar
diferents reunions amb el president de la corpa¥ala secretaria i la técnica de I'area.

La presencia del gerent de la corporacié no es sfeeificar a la proposta de resolucio
per ser irrellevant respecte a les infraccions cee® linteressat sembla oblidar que
'important sén els fets ocorreguts i constatats €eies de la inspeccid, constitutius
d’infraccio, els quals en cap cas ha rebatut. Pet da a les inspectores, s6n funcionaries
gue han superat el corresponent procediment decéle
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2.3.En relaci6 a les al-legacions Tercera i Quarta dids escrits d’al-legacions, no hi ha
res a afegir, atés que Unicament contenen una ighes@rde fets irrellevants i que es
desprenen de la propia tramitacio dels expediemtsci®nadors, per una banda i la
ratificacio en el contingut dels previs escrits ld@gacions presentats per I'interessat, per
I'altra.

2.4. Ambdés escrits d’al-legacions contenen idéentiatapaota el titol d’ “infraccio del
principi non bis in idem” (al-legaci6 Novena a I RE 921 i al-legacio Desena a
I'escrit RE 920), que es valora conjuntament.

L’interessat invoca que el fet que s’incoin doseekgnts sancionadors diferents, arrel de
les dues inspeccions efectuades a la Ruta 11, s dg i 18 de gener i en una mateixa
expedicio d’anada, infringeix el principi constitanal conegut com a non bis in idem.

El principi del non bis in idem comporta, des dehpde vista substantiu, que ningu pot
ser penat/sancionat de nou per una infraccié pegual ja ha estat absolt o condemnat
definitivament i, des del punt de vista procesgak ningu pot ser jutjat de nou per una
infraccié per la qual ja ha estat absolt o condemifinitivament. També resulta
aplicable quan es produeix 'aplicacié d’'una dolsigncié —administrativa i penal-, en els
casos que hi ha una identitat de subjecte, fetnafeents. En aquest cas, I'actuacio
administrativa s’ha de subordinar sempre a la dBlbunals de Justicia, de tal manera
que aquella no pot actuar mentre no ho hagin feiests.

En canvi, no es produira la vulneracié del principbn bis in idem en el suposit de
concurrencia de faltes diferents, atés que si bgredueix una identitat de subjecte i, fins
i tot es pot donar una identitat de fet, el fonamen canvi, és diferent, ja que es produeix
una pluralitat de lesions de diferents béns jusdi&€n efecte, en aquest suposit, el
fonament de les faltes és diferent. En consequéhagicacio d’aquest principi al cas
que ens ocupa, homés s’admet per aquelles infrascoue es repeteixen de manera
identica en els dos procediments incoats (33/24/2011), pero no pel que fa a la resta
d’infraccions constatades.

A més, cal tenir present I'eventual inaplicacio gehcipi non bis in idem per I'existéncia
d'una relaci6 de supremacia especial de [I'Admirdsié per tractar-se d'un
concessionari (STC 50/1983, en relacié STC 2/1981).

2.5.En relacio a 'al-legacié Cinquena de I'escrit arRiE 921, Unicament cal incidir en el
fet que les inspectores van recollir a I'acta lesmifiestacions efectuades pel conductor, la
van llegir i el conductor la va signar. Es del ®tident que el conductor no va formular
cap tipus d’oposicié al contingut de I'acta pergsi@6 no I'hagués signada o no hagués
formulat les manifestacions que hi consten.

2.6.Les al-legacions Sisena a Vuitena de I'escrit afBl®OR1 no afegeixen cap fonament
juridic o factic diferent o transcendent respecte exposats per l'interessat en el seu
escrit d’al-legacions presentat arrel de la notfdd del plec de carrecs, per la qual cosa
s’efectua ratificacié en tot allo exposat en la posta de resolucio dictada en aquest
expedient.

2.7. Les al-legacions Desena i Onzena de l'escrit afBl®R1, no afegeixen cap element
nou que desvirtui allo determinat en la propostardsolucié dictada en I'expedient
33/2011. En tot cas, si que cal incidir en el fee djinteressat reconeix reiteradament els
seus incompliments contractuals.

2.8.Les al-legacions Cinquena a Novena, aixi com leze@mi Dotzena de I'escrit amb
RE 920, son reiteracido de l'escrit previament praae per linteressat en el periode
posterior a la notificacié del plec de carrecs iequan estar degudament valorats a la
proposta de resolucio dictada en el procedimen2G#1.
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2.9. Finalment,es formula ratificacié en el total contingut de lggopostes de resolucio
de data 26 d’abril de 2011, dictades en els exp&di&3/2011 i 34/2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacio en elteri adoptat en les propostes de
resolucio en el sentit que, en tractar-se de lesgres inspeccions i del primer any de la
nova contractacio, la determinacié de les sancipesuniaries es fara en el seu grau
minim i s’exclou, aixi mateix, la possibilitat derkscissio del contracte i de la separacio
definitiva o temporal del servei del responsableecte de la infraccid. Pels mateixos
motius, per les infraccions lleus, només s’aplicdi@vertiment formal, excloent la
possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directe I'engpré&sansports Mir, S.A,,
concessionaria del servei de transport escolar,aRatlt Gombrén-Ripoll, que es
consideren provats, que soOn constitutius d’infraccaixi com les sancions que es
considera procedent aplicar, un cop acumulats &fsedients 33/2011 i 34/2011, so6n les
seguents:

3.1.1. Per transportar usuaris diferents dels escolarsisge autoritzacié del Consell
Comarcal del Ripollés, tipificada com a infracaiolt greua la clausula 22.4.A.a.9, es
proposa aplicar la sancié de deu mil cinc-centxaeia euros amb quaranta-vuit céntims
(10.560,48 €)equivalent a un mes i mig de facturacid, sense téAa ruta.

3.1.2. Per desviar-se de l'itinerari establert sense aiitacio prévia i expressa del
Consell Comarcal del Ripolles, tipificada com aratcidé molt greu per la clausula
22.4.A.a.11, es proposa aplicar la sancié de del dimc-cents seixanta euros amb
quaranta-vuit centim$10.560,48 €)equivalent a un mes i mig de facturacio, sense IVA,
de la ruta.

3.1.3.Per realitzar incorrectament les parades i la rdicta d’escolars, tipificada com a
infracci6 greu per la clausula 22.4.A.b.3, es proposa aplicaséncio de tres mil cinc-
cents vint euros amb setze cent{$1520,16 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense
IVA, de la ruta.

3.1.4.Per no portar els distintius de ruta fixats pel Gelh Comarcal o portar-los en un
lloc diferent de l'indicat, tipificada com a infra® greu, es proposa aplicar la sancio tres
mil cinc-cents vint euros amb setze centi{®$20,16 €),equivalent a mig mes de
facturacio, sense IVA, de la ruta.

3.1.5Per prestar el servei sense complir les condiciegdamentaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 tecniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, atées que s’ha contractat els acorypgats una vegada el curs ja s’ha
iniciat, d’acord amb el previst a I'acta d'inspeccien relaci6 amb la documentacié
aportada per l'adjudicatari en compliment de la atla 13.d) del plec de clausules,
tipificada com a infracciogreu, per la clausula 22.4.A.b.10, es proposa aplicar una
sanci6é de tres mil cinc-cents vint euros amb seérgims(3.520,16 €)equivalent a mig
mes de facturacio, sense IVA, de la ruta.

3.1.6. Per portar uns distintius indicatius del transpate menors diferents dels que
estableix del RD 443/01, tipificada comgeeu a la clausula 22.4.A.b.8, es proposa
aplicar una sancio de tres mil cinc-cents vint eu@mb setze centin(8.520,16 €),
equivalent a mig mes de facturacié, sense |VAadeth.

3.1.7.Per prestar el servei sense complir les condicimggamentaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 tecniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, ates que s'utilitza un vehicle denonecapacitat, infringint la clausula
4.3.a) del plec de prescripcions tecniques, tipdi@ com a infracci@reu a la clausula
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22.4.A.b.10, es proposa aplicar una sancio de tndscinc-cents vint euros amb setze
centimg(3.520,16 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAadaté.
3.1.8.Per no exigir la presentacio de la documentaciéeditativa que déna dret a I'is
del servei (carnet de transport escolar), tipifiecadom a infraccidlleu a la clausula
22.4.A.c.1, es proposa aplicar la sancié dgallertiment formal.
3.1.9.No complimentar degudament el certificat d’assisi&, tipificada com a infraccio
lleu a la clausula 22.4.c.2, es proposa aplicar la sarte I'advertiment formal.
3.2.La sanci6 economica total que resulta aplicar, égrénta-vuit mil set-cents vint-i-un
euros amb setanta-sis centims (38.721,76), aixi Eadvertiment formal d’exigir la
presentacio de la documentacié acreditativa queaddret a I'is del servei (carnet de
transport escolar) i de complimentar degudamentestificat d’assistencia i lliurar-lo
diariament a I'escola.
No obstant aixo, es formula ratificaciéo en allo egat en les propostes de resolucio de
data 26 d‘abril de 2011, en el sentit que, en leipretaci6 més favorable a I'interessat
avalada pel fet de tractar-se de les primeres insas i del primer any de la nova
contractacio, aixi com per la impossibilitat de elabinar amb exactitud el pressupost del
contracte pels cursos segients —la contractacitagger preus unitaris-, en lloc de partir
del pressupost del contracte que fixa I'Informentéqgustificatiu del régim d’infraccions i
sancions del transport escolar de data 8 de mar@Q@E0, es parteix del pressupost pel
curs 2010-2011. Pels mateixos motius, tot i guarat del 10% fa referéncia a cadascuna
de les penalitats previstes als plecs individualines creu procedent aplicar la limitacié
a la totalitat de les infraccions detectades aitespeccions.
En conseqléncia, es proposa impolsasancié de set mil quaranta euros amb trenta-
dos céntims (7.040,32) £€a I'empresa Transports Mir, S.A., concessionaléala Ruta 11
Gombren — Ripoll de transport escolar, i efectumdvertiment formal del segients
extrems:

- Exigir la presentacio de la documentacié acreditatique dona dret a I'is del

servei (carnet de transport escolar).

- L’acompanyant ha de lliurar diariament a I'escolkllestat d’assistencia.
4.- FONAMENTS DE DRET
4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractesd &ector Public, disposa que els
plecs o el document contractual poden preveure lgate per al cas del compliment
defectuds de la prestacio objecte d’aquest o peaald’incompliment dels compromisos
o de les condicions especials d'execucid del cotdraque s’hagin establert de
conformitat amb els articles 53.2 i1 102.1. Aquegpisalitats han de ser proporcionades a
la gravetat de I'incompliment i la seva quantia pot ser superior al 10 per cent del
pressupost del contracte.
La resolucié sancionadora ha de ser acordada pet Elaguesta corporacio, de
conformitat amb allo que disposen els articles 896Disposicié addicional segona,
apartat 2 de la Llei 30/2007 i I'article 22.2.q) d Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora
de les bases del regim local.
De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de fer
efectives mitjancant la deduccié de les quantitpte, en concepte de pagament total o
parcial s’hagin d’abonar al contractista o0 sobre lgarantia que, si s’escau, s’hagi
constituit, quan no es puguin deduir dels pagamienéds o parcials esmentats.
Aixi mateix, resulta d’aplicacié a aquest procedinel contingut del Plec de clausules
per adjudicar, mitjancant procediment obert amb edsos criteris d’adjudicacio,
modalitat de concessio, el servei public del tramsgscolar a centres d’ensenyament
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obligatori del Ripolles, que formen part integras¢l contracte subscrit amb I'empresa
concessionaria.

4.2. L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembde Regim juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Adntraitu comu, estableix que I'érgan
administratiu que inicii o tramiti un procedimemjalsevol que hagi estat la forma de la
seva iniciacid, podra disposar la seva acumulacialtaes procediments amb els quals
guardi identitat substancial o intima connexi6. @anl'acord d’acumulacid no
procedeix cap tipus de recurs.

4.3.Pel que fa a la tramitacié del procediment sancdwrai els principis que l‘informen,
és aplicable el Titol IX, articles 127 a 138 dellei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim juridic de les Administracions Publiques I Beocediment Administratiu comu,
aixi com el Decret 278/1993, de 9 de novembre, es@brprocediment sancionador
d’aplicacio als ambits de competencia de la Gentxtalde Catalunya, d’aplicacié
supletoria als ens locals.

Per tot I'exposat, es proposa al Ple, 'adopcio degtient acord:

Primer.- Acordar I'acumulacié dels expedients 33/2011 i2B4/1, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 17 i 18 de gen2@HE a la Ruta 11 Gombrén-Ripoll,
de transport escolar.

Segon.-Estimar en part les al-legacions presentades panjiresa Transports Mir, S.A.
en relacio a les propostes de resolucié de datadzbril de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 33/2011 i 34/2011.

Tercer.- Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., conmesxia de la Ruta 11
Gombren — Ripoll de transport escolar, com a resate directa de les infraccions
detallades, unaancio de set mil quaranta euros amb trenta-dosteas (7.040,32 § i
efectuar advertiment formal que l'acompanyant ha d’exigir la presentacié de la
documentacié acreditativa que dona dret a I'Us sksivei (carnet de transport escolar) i
ha de lliurar diariament a I'escola el llistat d’asstencia.

Quart.- Notificar la proposta d’acord a I'empresa interesi® i a la Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes opestt

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrditgés membres assistents:

Primer. Acordar I'acumulacio dels expedients 33/2011 /2841, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 17 i 18 de gen20llke a la Ruta 11 Gombren-
Ripoll, de transport escolar.

Segon Estimar en part les al-legacions presentadekepepresa Transports Mir, S.A.
en relacio a les propostes de resolucio de datd'@fxil de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 33/2011 i 34/2011.

Tercer Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., cosimgmria de la Ruta 11
Gombren — Ripoll de transport escolar, com a resglole directa de les infraccions
detallades, unaanci6 de set mil quaranta euros amb trenta-dos ms (7.040,32

€), i efectuaradvertiment formal que I'acompanyant ha d’exigir la presentacio de la
documentacio acreditativa que dona dret a I'Ussdelei (carnet de transport escolar) i
ha de lliurar diariament a I'escola el llistat dagencia.
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Quart Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsert

15.1.3. RESOLUCIO DE L'EXPEDIENT SANCIONADOR 35/2011

Vist I'Informe-proposta d’acord, emés per la instara de I'expedient sancionador
35/2011, en data 16 de juny de 2011, que tot seguranscriu:

“Servei inspeccionatRuta 12 Toses-Planoles

Dia i hora de la inspecciddijous 13 de gener, expedicio de tornada.

1.- TRAMITACIO DE L'EXPEDIENT

Per Decret de la Presidencia del Consell Comaraal Ripolles de data 24 de gener de
2011, es va ordenar la incoacio del procedimencgarador contra l'interessat per tal de
determinar la responsabilitat administrativa en gbagués pogut incorrer per les
suposades infraccions detallades als plecs de candi reguladors del servei i en data
26 de gener de 2011, la instructora de I'expedirimula el corresponent plec de
carrecs.

En data 4 de febrer linteressat, I'empresa TranmspdMir, S.A., va ser notificat del
Decret d’incoacio d'aquest expedient sancionaddeliplec de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 283) en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat prmular al-legacions. Per resolucié de
la instructora de I'expedient de data 14 de febrs,va atorgar una ampliacié de cinc
dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 314) en el qual
sol-licitava la recusacid del secretari i la insttora nomenats en aquest i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta deusaci0 va ser desestimada
mitjancant Decret de presidéencia de data 16 dedede 2011, el qual va ser notificat a
l'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, I'interessat, dinstdemini atorgat a I'efecte, presenta
escrit d’'al-legacions (RE 318).

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrepdictica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la pré&tde la proposada per l'interessat. A tal
efecte, les persones que van subscriure les adiespeccid, en el termini atorgat a
I'efecte, es van ratificar en el contingut de leses d’inspeccio.

La instructora de I'expedient va formular proposta resolucié de data 26 d’abril de
2011, la qual va ser notificada a l'interessat eatal5 de maig de 2011, tot atorgant-li un
termini de 10 dies per formular al-legacions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18%2senta un escrit pel qual sol-licita
I'ampliacié del termini atorgat per formular al-legions. Per resolucié de la instructora
de data 16 de maig de 2011, s’atorga una amplidei@inc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, I'interessan data 24 de maig de 2011 (RE 919),
presenta un escrit d’al-legacions.

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAIONS
PRESENTADES

2.1. L’al-legacié Primera de l'interessat es correspamb una descripcié incompleta de
la sequencia de fets que van ocorrer des que et€lbde Govern d’aquesta corporacio,
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mitjancant acord adoptat en data 29 de juliol del@0Qva adjudicar definitivament el
procediment obert, amb diversos criteris d’adjudica del contracte del servei public del
transport escolar a centres d’ensenyament obligatel Ripolles, fins a la signatura dels
corresponents contractes amb I'empresa Transpoits $4A.,que es va produir el dia 6
de setembre de 2010, el dia anterior al fixat parici del curs escolar, malgrat que
I'adjudicacio definitiva els havia estat notificadan data 2 d’agost de 2010.

En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comuaitempresa Transports Mir, S.A.
que, de conformitat amb alld que disposa la claasl®.2 dels plecs reguladors de la
contractacio, tenia un termini de 10 dies habilc@mptar a partir de 'endema de la
notificaci6 de l'acord d'adjudicacié definitiva peprocedir a la formalitzacié dels
corresponents contractes -rutes 10 a 16-. En déte®5 i 30 d’agost de 2010, es van
efectuar noves comunicacions via email, recordantest extrem, sense que l'interessat
procedis a la signatura dels contractes, quan sihawien fet la resta d’empreses
concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquesteparacié va compareixer a les
dependencies de I'empresa per notificar-li una n@anunicacié en aquest sentit i
I'interessat, després de signar-la i fotocopiarHa,va estripar per tal que no en quedés
constancia. Finalment, en la mateixa data, se litnzanetre la mateixa comunicacié a
través de burofax, la qual va ser rebuda per I'esat en data 6 de setembre, just el dia
abans de l'inici del curs escolar.

Aquesta comunicacio deixava palés que, de confarnainb alld que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodalécitacid, en el termini dels 10 dies
habils seglients al de la notificacio, s’havia degadir a la signatura del contracte.
Aquest termini havia finalitzat el dia 13 d’agot #2010 i, davant de I'inici imminent del
curs escolar, es notificava a l'interessat que wiamt el transcurs del dia 3 de setembre,
abans de les 14 hores no procedia a la signatura derresponents contractes, en el
proper Consell de Govern, a celebrar el dia 7 deesdre, es procediria a I'aprovacio
d’'una nova contractacié d’aquestes rutes, mitjarigamocediment negociat, en el qual la
'empresa legalment no podria concérrer, per incéiment manifest de les condicions
contractuals.

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de I'inici de curs escolar, amb els
greus problemes que aix0 va comportar a aquestairastmacid, ja que va haver de
concertar verbalment, de forma preventiva, la pegt d’aquest servei public amb altres
empreses, en previsio del fet que I'empresa Tratspdir, S.A. no signés finalment els
contractes.

En tot casel dia que es va efectuar la inspeccio, el selestiava perfectament definit i
comunicat al concessionari,per la qual cosa, les manifestacions efectuades pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésogiest procediment.

2.2.En relaci6 a l'al-legacié Segona, cal aclarir gakenivell de tensio que va provocar la
situacidé descrita en l'apartat anterior no es vaog@uir entre I'empresa i el gerent
d’aquesta corporaci6, sind amb la propia instituci@ que, a part de les continues
comunicacions escrites i telefoniques entre ambduass, es van celebrar diferents
reunions amb el president de la corporacio, la etama i la técnica de I'area.

La presencia del gerent de la corporacié no es seeificar a la proposta de resolucio
per ser irrellevant respecte a les infraccions cee® linteressat sembla oblidar que
I'important sén els fets ocorreguts i constatats dies de la inspeccid, constitutius
d’infraccio, els quals en cap cas ha rebatut. Pa&t da a les inspectores, son funcionaries
gue han superat el corresponent procediment decéle
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2.3.En relacio a 'al-legacié Tercera, no hi ha res &egir, atés que Unicament conté una
descripcio de fets irrellevants i que es despretherta propia tramitacio dels expedients
sancionadors.

2.4.Les al-legacions Quarta a Setena no afegeixerfa@gment juridic o factic diferent o
transcendent respecte als exposats per l'interessatel seu escrit d'al-legacions,
presentat arrel de la notificacio del plec de caseper la qual cosa s’efectua ratificacio
en tot allo exposat en la proposta de resolucidadia en aquest expedient.

2.5.A l'al-legaci6 Vuitena, apartat 1, I'interessat éanstar que no es produeix infraccio,
pel fet de transportar alumnes diferents dels asstiga la ruta. Es evident que es tracta
d'una interpretacid interessada per part seva, jaeg si fos certa, implicaria la
possibilitat que tots els alumnes usuaris del setegransport escolar de la comarca del
Ripolles fossin usuaris potencials de totes legsuila qual cosa impossibilitaria la
planificacié del servei i comportaria una total nt@nde seguretat pel que fa al lliurament
dels alumnes menors a les persones que en sonnszdpes. No es pot oblidar que a
cada ruta se li assigna un vehicle d'una determaadpacitat, d’acord amb el nombre
d’alumnes adscrits al seu Us, alumnes que, a n®detallen als llistats que, per cada
ruta, es lliuren a 'empresa concessionaria.

Pel que fa a les manifestacions de les al-legacMuigena, apartat 2, a la Vuitena,
apartat 6, no sén més que reiteracio d’'allo ja esqioen el periode d’al-legacions
posterior a la notificacié del plec de carrecs iequan estar degudament valorats a la
proposta de resolucio dictada en aquest procediment

2.6. L'al-legaci6 Novena no és més que la sollicituarxdu de I'expedient, que
obviament no es pot acordar.

2.7.Finalment i atés que I'escrit d’al-legacions neradueix cap fonamentacio juridica o
factica nova que alteri alldo que havia exposat aankerioritat, es formula ratificacio en

el total contingut de la proposta de resoluci6 detal 26 d’abril de 2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacioé en eiteri adoptat en la proposta de resolucio
en el sentit que, en tractar-se de les primerepdosions i del primer any de la nova
contractacio, la determinacio de les sancions pé&uigs es fara en el seu grau minim i
s’exclou, aixi mateix, la possibilitat de la resits del contracte i de la separacid
definitiva o temporal del servei del responsableecte de la infraccid. Pels mateixos
motius, per les infraccions lleus, només s’aplicdi@dvertiment formal, excloent la
possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directe I'engpré&sansports Mir, S.A,,
concessionaria del servei de transport escolaraRi2 Toses-Planoles, que es consideren
provats, que soOn constitutius d’infraccio, aixi cdes sancions que es considera
procedent aplicar, son les seguents:

3.1.1. Per transportar usuaris diferents dels escolarsisge autoritzacido del Consell
Comarcal del Ripolles, tipificada com a infraceilt greu per la clausula 22.4.A.a.9, es
proposa imposar la sancio de dos mil vuit-centg-vadios euros amb quaranta centims
(2.822,40 €)corresponent a un mes i mig de facturacio, sende d¢ la ruta

3.1.2. Per anar amb un acompanyant diferent de l'autatitzsense comunicar-ho
préviament al Consell Comarcal, tipificada com &aecié greu a la clausula 22.4.A.b.4.,
es proposa imposar la sancié de nou-cents quaraatas amb vuitanta centing840,80
€), equivalent a mig mes de facturacid, sense |VAadeth.
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3.1.3. Per la manca de puntualitat, tipificada com a adcio greu a la clausula
22.4.A.b.5., es proposa imposar la sancié de nauscguaranta euros amb vuitanta
centimg(940,80 €) equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAadeth.
3.1.4.Per prestar el servei sense complir les condicionsaemgintaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 técniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, atés que s’ha contractat els acorpgats una vegada el curs ja s’ha
iniciat, d’acord amb el previst a I'acta d’inspeécien relacio amb la documentacio
aportada per l'adjudicatari en compliment de la atla 13.d) del plec de clausules,
tipificada com a infracci@reu a la clausula 22.4.A.b.10., es proposa aplicasdacio de
nou-cents quaranta euros amb vuitanta cent{®40,80 €),equivalent a mig mes de
facturacid, sense IVA, de la ruta.
3.1.5.Per no exigir la presentacié de la documentaciceditativa que déna dret a I'is
del servei (carnet de transport escolar), tipifieadom a infraccidlleu a la clausula
22.4.A.c.1, dels plecs reguladors, es proposa aplacsancié de hdvertiment formal.
3.1.6. Per no complimentar degudament el certificat d'stesicia, tipificada com a
infraccio lleu a la clausula 22.4.A.c.2., es propagplicar la sancié de #dvertiment
formal.
3.2. La sanci6é economica total que resulta aplicar, é&aihc mil sis-cents quaranta-
quatre euros amb vuitanta céntims (5.644,80 €), @ I'advertiment formal d’exigir la
presentacio de la documentacié acreditativa queaddret a I'is del servei (carnet de
transport escolar) i de lliurar diariament a I'esleoel llistat d’assistencia.
No obstant aix0, es formula ratificacio en allo esat en la proposta de resolucié de data
26 d'abril de 2011, en el sentit que, en la intefacid més favorable a linteressat
avalada pel fet de tractar-se de les primeres insas i del primer any de la nova
contractacio, aixi com per la impossibilitat de efehinar amb exactitud el pressupost del
contracte pels cursos segients —la contractacitager preus unitaris-, en lloc de partir
del pressupost del contracte que fixa I'Informentéqgustificatiu del régim d’infraccions i
sancions del transport escolar de data 8 de mar@@¥0, es parteix del pressupost pel
curs 2010-2011. Pels mateixos motius, tot i guaret del 10% fa referéncia a cadascuna
de les penalitats previstes als plecs individualmes creu procedent aplicar la limitacio
a la totalitat de les infraccions detectades anggeccio.
En consequéncia, es proposa impasasancié demil vuit-cents vuitanta-un euros amb
seixanta centims (1.881,60) & I'empresa Transports Mir, S.A., concessionaia la
Ruta 12 Toses — Ribes de transport escolar, i edectdvertiment formaldel segluents
extrems:

- Exigir la presentacio de la documentacié acreditatique dona dret a I'is del

servei (carnet de transport escolar).

- L’acompanyant ha de lliurar diariament a I'escolbllestat d’assisténcia.
4.- FONAMENTS DE DRET
4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractesd &ector Public, disposa que els
plecs o el document contractual poden preveure lgatsa per al cas del compliment
defectuds de la prestacio objecte d’aquest o peaald’incompliment dels compromisos
o de les condicions especials d'execucio del cotdrague s’hagin establert de
conformitat amb els articles 53.2 1 102.1. AquepiEsalitats han de ser proporcionades a
la gravetat de I'incompliment i la seva quantia pot ser superior al 10 per cent del
pressupost del contracte.
La resolucié sancionadora ha de ser acordada pet Hlaguesta corporacio, de
conformitat amb alld que disposen els articles 896Disposicié addicional segona,
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apartat 2 de la Llei 30/2007 i I'article 22.2.q) d Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora
de les bases del régim local.

De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de fer
efectives mitjancant la deduccio de les quantitpte, en concepte de pagament total o
parcial s’hagin d’abonar al contractista o sobre [garantia que, si s’escau, s’hagi
constituit, quan no es puguin deduir dels pagamiet#ds o parcials esmentats.

Aixi mateix, resulta d’aplicacio a aquest procedmnel contingut del Plec de clausules
per adjudicar, mitjancant procediment obert amb edéos criteris d’adjudicacio,
modalitat de concessio, el servei public del tramsgscolar a centres d’ensenyament
obligatori del Ripolles, que formen part integrastetl contracte subscrit amb I'empresa
concessionaria.

4.2.Pel que fa a la tramitacio del procediment saneidor i els principis que l'informen,
és aplicable el Titol IX, articles 127 a 138 dellei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim juridic de les Administracions Publiques i Beocediment Administratiu comud,
aixi com el Decret 278/1993, de 9 de novembre, es@brprocediment sancionador
d’'aplicaci6 als ambits de competéencia de la Gertxtalde Catalunya, d’aplicacié
supletoria als ens locals.

Per tot I'exposat, es proposa al Ple, I'adopci6 degtient acord:

Primer.- Desestimar en la seva totalitat les al-legaciomespntades per I'empresa
Transports Mir, S.A. en relacid a la proposta dedlecio de data 26 d’abril de 2011,
dictada en I'expedient sancionador 35/2011.

Segon.-Imposar a I'empresa Transports Mir, SA, com a ocesable de les infraccions
detallades, una sancié dmil vuit-cents vuitanta-un euros amb seixanta ceng
(1.881,60 §, i efectuaradvertiment formalque I'acompanyant de la ruta ha d’exigir la
presentacio de la documentacio acreditativa queaddret a I'is del servei (carnet de
transport escolar) i que I'acompanyant ha de lliurdiariament a I'escola el llistat
d’assistencia.

Tercer.-Notificar la proposta d’acord a I'empresa interasi i a la Intervencio

d’aquesta corporacio, pel seu coneixement i alstegeoportuns.”

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrdigégs membres assistents:

Primer Desestimar en la seva totalitat les al-legacioresentades per I'empresa
Transports Mir, S.A. en relacio a la proposta dmiecié de data 26 d’abril de 2011,
dictada en I'expedient sancionador 35/2011.

Segon Imposar a I'empresa Transports Mir, SA, com @oasable de les infraccions
detallades, una sancié deil vuit-cents vuitanta-un euros amb seixanta centns
(1.881,60 %, i efectuaradvertiment formal que 'acompanyant de la ruta ha d’exigir
la presentacidé de la documentacio acreditativadifuea dret a I'is del servei (carnet
de transport escolar) i que 'acompanyant ha dealtidiariament a I'escola el llistat
d’assistencia.

Tercer Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervencio d’aguesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsrt
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15.1.4. RESOLUCIO DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR 36/2011

Vist I'Informe-proposta d’'acord, emés per la instara de I'expedient sancionador
36/2011, en data 16 de juny de 2011, que tot seguranscriu:

“Servei inspeccionatRuta 13 Toses-Ribes de Freser

Dia i hora de la inspecciddijous 13 de gener, expedicio de tornada.

En aquesta ruta s'utilitza un vehicle de 15 plagee en la tornada fa el trajecte de
I'escola Joan Triadu de Ribes de Freser, a PlanolEsses. Ha de transportar Unicament
els alumnes de secundaria.

1.- TRAMITACIO DE L'EXPEDIENT

Per Decret de la Presidéncia del Consell Comaraal Ripollés de data 24 de gener de
2011, es va ordenar la incoacio del procedimencgarador contra l'interessat per tal de
determinar la responsabilitat administrativa en gbegués pogut incorrer per les
suposades infraccions detallades als plecs de candi reguladors del servel.

En data 26 de gener de 2011, la instructora depéshent formula el corresponent plec
de carrecs. En data 4 de febrer linteressat, 'eega Transports Mir, S.A. va ser
notificat del Decret d’'incoacié d’aquest expedisancionador i del plec de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 283), en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat prmular al-legacions. Per resolucié de
la instructora de I'expedient de data 14 de febrs,va atorgar una ampliacié de cinc
dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 314), en el qual
sol-licitava la recusacid del secretari i la insttora nomenats en aquest i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta deusaci0 va ser desestimada
mitjancant Decret de presidéencia de data 16 dedede 2011, el qual va ser notificat a
l'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, I'interessat, dinstdemini atorgat a I'efecte, presenta
escrit d’'al-legacions (RE 324).

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrepdictica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la pré&tde la proposada per l'interessat. A tal
efecte, les persones que van subscriure les adiespeccid, en el termini atorgat a
I'efecte, es van ratificar en el contingut de leses d’inspeccio.

La instructora de I'expedient va formular proposta resolucié de data 26 d’abril de
2011, la qual va ser notificada a l'interessat eatal5 de maig de 2011, tot atorgant-li un
termini de 10 dies per formular al-legacions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18%2senta un escrit pel qual sol-licita
I'ampliacié del termini atorgat per formular al-legions. Per resolucié de la instructora
de data 16 de maig de 2011, s’atorga una amplidei@inc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, I'interessan data 24 de maig de 2011 (RE 918),
presenta un escrit d’al-legacions.

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAIONS
PRESENTADES

2.1. L’al-legacié Primera de l'interessat es correspamb una descripcié incompleta de
la sequéncia de fets que van ocorrer des que es€lbde Govern d’aquesta corporacio,
mitjancant acord adoptat en data 29 de juliol del@0Qva adjudicar definitivament el
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procediment obert, amb diversos criteris d’adjudica del contracte del servei public del
transport escolar a centres d’ensenyament obligatel Ripollés, fins a la signatura dels
corresponents contractes amb I'empresa Transpoits $4A.,que es va produir el dia 6
de setembre de 2010, el dia anterior al fixat pamici del curs escolar, malgrat que
I'adjudicacio definitiva els havia estat notificaden data 2 d’agost de 2010.

En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comuaitempresa Transports Mir, S.A.
que, de conformitat amb allo que disposa la claasl®.2 dels plecs reguladors de la
contractaci6, tenia un termini de 10 dies habilc@mptar a partir de I'endema de la
notificacio de l'acord d'adjudicacié definitiva peprocedir a la formalitzacié dels
corresponents contractes -rutes 10 a 16-. En déte?5 i 30 d’agost de 2010, es van
efectuar noves comunicacions via email, recordantest extrem, sense que l'interessat
procedis a la signatura dels contractes, quan sihawien fet la resta d’empreses
concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquesteparacié va comparéixer a les
dependencies de I'empresa per notificar-li una n@anunicacié en aquest sentit i
I'interessat, després de signar-la i fotocopiarHa,va estripar per tal que no en quedés
constancia. Finalment, en la mateixa data, se litneanetre la mateixa comunicacio a
través de burofax, la qual va ser rebuda per I'esat en data 6 de setembre, just el dia
abans de l'inici del curs escolar.

Aquesta comunicacié deixava palés que, de confarnaimb alld que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodalécitacid, en el termini dels 10 dies
habils seglents al de la notificacio, s’havia deqadir a la signatura del contracte.
Aquest termini havia finalitzat el dia 13 d’ago&t 8010 i, davant de I'inici imminent del
curs escolar, es notificava a l'interessat que wiasht el transcurs del dia 3 de setembre,
abans de les 14 hores no procedia a la signatula derresponents contractes, en el
proper Consell de Govern, a celebrar el dia 7 desdre, es procediria a I'aprovacio
d’'una nova contractacié d’aquestes rutes, mitjariganocediment negociat, en el qual la
I'empresa legalment no podria concérrer, per incdiment manifest de les condicions
contractuals.

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de I'inici de curs escolar, amb els
greus problemes que aix0 va comportar a aquestairastmacio, ja que va haver de
concertar verbalment, de forma preventiva, la pest d’aquest servei public amb altres
empreses, en previsio del fet que I'empresa Tratspdir, S.A. no signés finalment els
contractes.

En tot casel dia que es va efectuar la inspeccio, el selesiava perfectament definit i
comunicat al concessionari,per la qual cosa, les manifestacions efectuadess pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésquiest procediment.

2.2.En relaci6 a l'al-legacié Segona, cal aclarir gakenivell de tensié que va provocar la
situacio descrita en l'apartat anterior no es vaoguir entre I'empresa i el gerent
d’aquesta corporacié, sind amb la propia instituci@ que, a part de les continues
comunicacions escrites i telefoniques entre ambdusess, es van celebrar diferents
reunions amb el president de la corporacio, la e&mia i la tecnica de I'area.

La presencia del gerent de la corporacié no es sfeeificar a la proposta de resolucio
per ser irrellevant respecte a les infraccions cee® linteressat sembla oblidar que
'important sén els fets ocorreguts i constatats eies de la inspeccid, constitutius
d’infraccio, els quals en cap cas ha rebatut. Pet da a les inspectores, s6n funcionaries
gue han superat el corresponent procediment decéle
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2.3.En relacio a l'al-legacié Tercera, no hi ha res &egir, atés que unicament conté una
descripcio de fets irrellevants i que es despretherta propia tramitacio dels expedients
sancionadors.

2.4. Les al-legacions Quarta a Tretzena no afegeixgm foamament juridic o factic
diferent o transcendent respecte als exposats f[ieteressat en el seu escrit
d’al-legacions presentat arrel de la notificaciél gdec de carrecs, per la qual cosa
s’efectua ratificacié en tot allo exposat en la posta de resolucié dictada en aquest
expedient.

2.5.Finalment i atés que I'escrit d'al-legacions néradueix cap fonamentacio juridica o
factica nova que alteri alld que havia exposat aankerioritat, es formula ratificacié en

el total contingut de la proposta de resoluci6 deta 26 d’abril de 2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacio en eiteri adoptat en la proposta de resolucio
en el sentit que, en tractar-se de les primerepansions i del primer any de la nova
contractacio, la determinacié de les sancions pé&uigs es fara en el seu grau minim i
s’'exclou, aixi mateix, la possibilitat de la resits del contracte i de la separacid
definitiva o temporal del servei del responsableecte de la infraccid. Pels mateixos
motius, per les infraccions lleus, només s’aplicdi@dvertiment formal, excloent la
possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directe I'engprdsansports Mir, S.A.,
concessionaria del servei de transport escolar,aRL8 Toses-Ribes, que es consideren
provats, que son constitutius d’infraccio, aixi cdes sancions que es considera
procedent aplicar, son les seguents:

3.1.1.Per prestar el servei sense complir les condici@mgamentaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 técniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, atés que s'utilitza un vehicle nevBt en el contracte, infringint la clausula
4.3.a) del plec de prescripcions técniques, tipdi@ com a infracci@reu a la clausula
22.4.A.b.10, es proposa aplicar la sanci6 de milquianta-vuit euros amb quaranta
centimg(1.058,40 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAadaté.

3.1.2.Per prestar el servei sense complir les condici@mggamentaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 técniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, atés que s’ha contractat els acorpaats una vegada el curs ja s’ha
iniciat, d’acord amb el previst a I'acta d’inspeécien relacio amb la documentacio
aportada per l'adjudicatari en compliment de la atla 13.d) del plec de clausules,
tipificada com a infraccidgreu, per la clausula 22.4.A.b.10 dels plecs regulad@s,
proposa aplica la sancié de mil cinquanta-vuit esiemb quaranta centin{4.058,40 €),
equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAadath.

3.1.3.Per no exigir la presentacio de la documentacitediativa que dona dret a I's
del servei (carnet de transport escolar), tipifieadom a infraccidleu, per la clausula
22.4.A.c.1., es proposa aplicar la sancio agalVertiment formal.

3.1.4.- Per no complimentar degudament el certificat dstescia, tipificada com a
infraccid lleu, per la clausula 22.4.A.c.2, es proposa aplicaséncié de khdvertiment
formal.

3.2.En consequéncia, es proposa aplicar la sancio ecicede dos mil cent setze euros
amb vuitanta centims (2.116,80 € I'empresa Transports Mir, S.A., concessionalggaa
Ruta 13 Toses — Ribes de transport escolar, i edectdvertiment formaldel seguents
extrems:
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- Exigir la presentacio de la documentacio acreditatique dona dret a I'iUs del
servei (carnet de transport escolar).

- L’acompanyant ha de lliurar diariament a I'escolkllestat d’assistencia.
4.- FONAMENTS DE DRET
4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractesd &ector Public, disposa que els
plecs o el document contractual poden preveure lgate per al cas del compliment
defectuds de la prestacio objecte d’aquest o peaald’incompliment dels compromisos
o de les condicions especials d'execucid del cotdrague s’hagin establert de
conformitat amb els articles 53.2 1 102.1. Aquegpisalitats han de ser proporcionades a
la gravetat de I'incompliment i la seva quantia pot ser superior al 10 per cent del
pressupost del contracte.
La resolucié sancionadora ha de ser acordada pet Elaguesta corporacio, de
conformitat amb allo que disposen els articles 896Disposicié addicional segona,
apartat 2 de la Llei 30/2007 i I'article 22.2.q) d Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora
de les bases del regim local.
De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de fer
efectives mitjancant la deduccié de les quantitpts, en concepte de pagament total o
parcial s’hagin d’abonar al contractista o0 sobre lgarantia que, si s’escau, s’hagi
constituit, quan no es puguin deduir dels pagamienéds o parcials esmentats.
Aixi mateix, resulta d’aplicacié a aquest procedinel contingut del Plec de clausules
per adjudicar, mitjancant procediment obert amb edsos criteris d’adjudicacio,
modalitat de concessio, el servei public del tramsgscolar a centres d’ensenyament
obligatori del Ripolles, que formen part integrasel contracte subscrit amb I'empresa
concessionaria.
4.2.Pel que fa a la tramitacio del procediment saneidor i els principis que l'informen,
és aplicable el Titol IX, articles 127 a 138 dellei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim juridic de les Administracions Publiques I Beocediment Administratiu comu,
aixi com el Decret 278/1993, de 9 de novembre, es@brprocediment sancionador
d’aplicacio als ambits de competencia de la Gentxtlde Catalunya, d'aplicacié
supletoria als ens locals.
Per tot I'exposat, es proposa al Ple, 'adopcio degtient acord:
Primer.- Desestimar en la seva totalitat les al-legaciomespntades per I'empresa
Transports Mir, S.A. en relacio a la proposta dedlecio de data 26 d’abril de 2011,
dictada en I'expedient sancionador 36/2011.
Segon.-Imposar a I'empresa Transports Mir, SA, com a oesgable de les infraccions
detallades, una sancié dios mil cent setze euros amb vuitanta céntims 18,80 4§, i
efectuaradvertiment formalque I'acompanyant de la ruta ha d’exigir la pretamné de la
documentacié acreditativa que dona dret a I'Us sksivei (carnet de transport escolar) i
que 'acompanyant ha de lliurar diariament a I'etzel llistat d’assisténcia.
Tercer.- Notificar la proposta d'acord a I'empresa interas i a la Intervencio
d’aquesta corporacio, pel seu coneixement i alsteteoportuns.”

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrdigégs membres assistents:
Primer Desestimar en la seva totalitat les al-legacimesentades per I'empresa

Transports Mir, S.A. en relacio a la proposta dmicié de data 26 d’abril de 2011,
dictada en I'expedient sancionador 36/2011.
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Segon Imposar a I'empresa Transports Mir, SA, com @oasable de les infraccions
detallades, una sancié des mil cent setze euros amb vuitanta centims (4.6,80
€), i efectuaradvertiment formal que l'acompanyant de la ruta ha d'exigir la
presentacio de la documentacio acreditativa que dioet a I'is del servei (carnet de
transport escolar) i que l'acompanyant ha de ltidi@riament a I'escola el llistat
d’'assisténcia.

Tercer Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervenciéo d’'aguesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsert

15.1.5. RESOLUCIO DELS EXPEDIENTS SANCIONADORS 37/P11 | 38/2011

Vist I'Informe-proposta d’acord, emés per la instara dels expedients sancionadors
37/2011 i 38/2011, en data 16 de juny de 2011 toseguit es transcriu:

“Servei inspeccionatRuta 14 Queralbs-Ribes

Dia i hora de les inspeccions:

- Dijous 13 de gener, expedicio de tornada.

En aquesta ruta s'utilitza un sol vehicle de 9 o (dl&ces, que fa el trajecte de
Queralbs a Ribes de Freser (escoles Mare de Délldlia i Joan Triadu). En aquesta
expedicid concreta el vehicle contractat és de tHsqgs. Les classes finalitzen a les
17h. de la tarda.

- Divendres 14 de gener, expedicio de tornada.

En aquesta ruta s'utilitza un sol vehicle de 9 o fdl&aces, que fa el trajecte de
Queralbs a Ribes de Freser (escoles Mare de Dédldia i Joan TriadUl). En aquesta
expedicio concreta el vehicle contractat és dea@gd. Les classes finalitzen a les 17h.
de la tarda.

1.- TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS

1.1. Acumulacié d’expedients:

Es proposa resoldre conjuntament els expedient2037/ i 38/2011, pels motius
seguents:

La proximitat temporal de les inspeccions que doflen a la incoaci6 dels
mencionats expedients i la coincidencia de rutaxpeglicio (tornada), permeten
considerar, en atencié a la interpretacid més faode a I'interessat, I'existéncia
d'una identitat substancial o intima connexié enwmenbdds procediments, que
aconsella, tot i que no ho sol-licita l'interessatordar-ne la seva acumulacio, a
'empara d’'alld que disposa l'article 73 de la LI&80/1992, de 26 de novembre, de
Régim Juridic de les Administracions Publiques ¢ Biecediment administratiu
comu. En base a aquestes premisses, les infracolmservades en més d’'una de les
inspeccions efectuades, es computaran com unargtdacio.

1.2. Antecedents:

Per Decret de la Presidéncia del Consell Comaraal Kipolles de data 24 de gener
de 2011, es va ordenar la incoaci6é dels procediseahcionadors contra l'interessat
per tal de determinar la responsabilitat adminisiva en que hagués pogut incorrer
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per les suposades infraccions detallades als pliecsondicions reguladors del servei
(expts. nims. 37/2011 i 38/2011) .

En data 26 de gener de 2011, la instructora de plagient va formular els
corresponents plecs de carrecs. En data 4 de fdlinégressat, I'empresa Transports
Mir, S.A. va ser notificat dels Decrets d’'incoad@és referits expedients sancionadors
i dels corresponents plecs de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, l'interessat va pnesmeun escrit (RE 283), en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat prmular al-legacions. Per resolucio
de la instructora de I'expedient de data 14 de éebes va atorgar una ampliacié de
cinc dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, I'interessat va pm&meun escrit (RE 314), en el qual
sol-licitava la recusacio del secretari i la insttora nomenats en aquests i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta €eusacido va ser desestimada
mitjancant Decret de presidencia de data 16 dedele 2011, el qual va ser notificat
a l'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat, dinistelenini atorgat a I'efecte, presenta
els respectius escrits d’al-legacions (RE 316 i)319

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrgdetica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la préatie la proposada per l'interessat. A
tal efecte, les persones que van subscriure lessatitnspeccio, en el termini atorgat
a I'efecte, es van ratificar en el contingut de #&e$es d’'inspeccio.

La instructora d’ambdods expedients va formular mstes de resolucio de data 26
d’abril de 2011, les quals van ser notificadesiatéressat en data 5 de maig de 2011,
tot atorgant-li un termini de 10 dies per formukdrlegacions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18pBsenta un escrit pel qual
sol-licita I'ampliaci6 del termini atorgat per fommar al-legacions en tots els
expedients sancionadors incoats. Per resolucidadmdtructora de data 16 de maig
de 2011, s’atorga una ampliacio de cinc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, I'interessat) data 24 de maig de 2011, presenta
respectius escrits d’al-legacions a I'expedient2B11 (RE 917) i a I'expedient
38/2011 (RE 916) .

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAIONS
PRESENTADES

S’efectua analisi de les manifestacions formuladascadascun dels dos escrits
d’al-legacions presentats, si bé es realitza val@raconjunta d’aquelles que es
repeteixen de forma idéntica en ambddés escritsQRE 916).

2.1. L’al-legacio Primera de l'interessat en ambddsriisces correspon amb una
descripcié incompleta de la sequéncia de fets gueocorrer des que el Consell de
Govern d’aquesta corporacio, mitjancant acord adamn data 29 de juliol de 2010,
va adjudicar definitivament el procediment obemkadiversos criteris d’adjudicacio,
del contracte de servei public del transport escal@entres d’ensenyament obligatori
del Ripolles, fins a la signatura dels corresposembntractes amb I'empresa
Transports Mir, S.A.que es va produir el dia 6 de setembre de 201@jaknterior

al fixat per l'inici del curs escolar, malgrat quéadjudicacié definitiva els havia
estat notificada en data 2 d’agost de 2010.

43



En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comuaid’'empresa Transports Mir,
S.A. que, de conformitat amb allo que disposadaisila 12.2 dels plecs reguladors
de la contractacio, tenia un termini de 10 diesilsah comptar a partir de 'endema
de la notificacié de l'acord d’adjudicacio definrfa per procedir a la formalitzacio
dels corresponents contractes -rutes 10 a 16-d&as 6, 25 i 30 d’agost de 2010, es
van efectuar noves comunicacions via email, recardequest extrem, sense que
l'interessat procedis a la signatura dels contractgquan si ho havien fet la resta
d’empreses concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquest@paracié va comparéixer a les
dependéncies de I'empresa per notificar-li una neeanunicacié en aquest sentit i
I'interessat, després de signar-la i fotocopiar-la, va estripar per tal que no en
guedés constancia. Finalment, en la mateixa da¢alisva trametre la mateixa
comunicacié a través de burofax, la qual va semdgper l'interessat en data 6 de
setembre, just el dia abans de l'inici del cursatac

Aquesta comunicacio deixava pales que, de confatrainb alldo que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodaldicitacio, en el termini dels 10
dies habils seglents al de la notificacié, s’hade@ procedir a la signatura del
contracte. Aquest termini havia finalitzat el dia d’agost de 2010 i, davant de l'inici
imminent del curs escolar, es notificava a I'intgat que si durant el transcurs del dia
3 de setembre, abans de les 14 hores, no proceliiasgnatura dels corresponents
contractes, en el proper Consell de Govern, a calelel dia 7 de setembre, es
procediria a l'aprovacio d’'una nova contractacio adjuestes rutes, mitjangcant
procediment negociat, en el qual la 'empresa legait no podria concérrer, per
incompliment manifest de les condicions contrastual

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de l'inici de curs escolar, amb
els greus problemes que aixd va comportar a aquastainistracio, ja que va haver
de concertar verbalment, de forma preventiva, lespacio d’aquest servei public amb
altres empreses, en previsio del fet que I'empresmsports Mir, S.A. no signés
finalment els contractes.

En tot casgl dia que es va efectuar la inspeccio, el seestava perfectament definit

I comunicat al concessionariper la qual cosa, les manifestacions efectuades pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésgaiest procediment.

2.2. En relacio a l'al-legacido Segona d’ambdoés escraal aclarir que el nivell de
tensio que va provocar la situacié descrita en éept anterior no es va produir entre
'empresa i el gerent d’aquesta corporacio, sindbala propia institucio, ja que, a
part de les continues comunicacions escrites fdrlgues entre ambdues parts, es van
celebrar diferents reunions amb el president dedeporacio, la secretaria i la técnica
de l'area.

La preséncia del gerent de la corporacié no es speeificar a la proposta de
resolucio per ser irrellevant respecte a les infrianis comeses; l'interessat sembla
oblidar que l'important sén els fets ocorregutsonstatats els dies de la inspeccio,
constitutius d’infraccio, els quals en cap cas bhatut. Pel que fa a les inspectores,
son funcionaries que han superat el corresponemtgaiment de seleccio.

2.3.En relacio a les al-legacions Tercera i Quarta dets escrits d’al-legacions, no
hi ha res a afegir, atés que Unicament contenendesxripcid de fets irrellevants i
gue es desprenen de la propia tramitacié dels erpésisancionadors, per una banda
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i la ratificaci6 en el contingut dels previs essril’al-legacions presentats per
I'interessat, per I'altra.

2.4. Ambdos escrits d’al-legacions contenen idénticrigpaota el titol d’ “infraccid
del principi non bis in idem” (al-legacié Novend'escrit RE 917 i al-legacio Novena
a I'escrit RE 916), que es valora conjuntament.

L’interessat invoca que el fet que s’'incoin doseelgnts sancionadors diferents, arrel
de les dues inspeccions efectuades a la Ruta 1dates 13 i 14 de gener, amb nomeés
24 hores de diferéncia i en una mateixa expedieidainada, infringeix el principi
constitucional conegut com a non bis in idem.

El principi del non bis in idem comporta, des dehpde vista substantiu, que ningu
pot ser penat/sancionat de nou per una infraccié lpequal ja ha estat absolt o
condemnat definitivament i, des del punt de vistagssal, que ningu pot ser jutjat de
nou per una infraccié per la qual ja ha estat albsolcondemnat definitivament.
També resulta aplicable quan es produeix l'apliéaai’'una doble sancié -
administrativa i penal-, en els casos que hi ha udentitat de subjecte, fet i
fonaments. En aquest cas, I'actuacio administrasitaa de subordinar sempre a la
dels Tribunals de Justicia, de tal manera que dgqueb pot actuar mentre no ho
hagin fet aquests.

En canvi, no es produira la vulneracié del principon bis in idem en el suposit de
concurrencia de faltes diferents, ates que si bgredueix una identitat de subjecte i,
fins i tot es pot donar una identitat de fet, eldment, en canvi, és diferent, ja que es
produeix una pluralitat de lesions de diferents déuridics. En efecte, en aquest
suposit, el fonament de les faltes és diferentc@&mseqiencia, I'aplicacio d’aquest
principi al cas que ens ocupa, només s’admet pearebes infraccions que es
repeteixen de manera idéntica en els dos procedsrmianoats (37/2011 i 38/2011),
pero no pel que fa a la resta d’'infraccions constkes.

A més, cal tenir present I'eventual inaplicacié deincipi non bis in idem per
I'existencia d’'una relacié de supremacia especial llAdministracié per tractar-se
d’un concessionari (STC 50/1983, en relacié STE&1).

2.5. L’'al-legacié Cinquena dels dos escrits present®ts, 917 i 916, en relacié al fet
imputat de no portar els distintius de ruta, nogE res de nou, excepte que aporta
en aquest moment la manifestacio del conductoretdarcio al fet que si portava el
distintiu.

En aquest sentit s’efectua reiteracio en allo jaldrat a la proposta de resolucio. Pel
que fa a la manifestacié del conductor, contradic@ntingut de l'acta d’inspeccio
que ja feia esment d'aquesta infraccid i que, a,me&ta signada, en prova de
conformitat, pel mateix conductor. A més, cal rdao que aquesta manifestacido no
s’ha aportat abans, ni es va proposar com a mitjbgtori.

Per altra banda, I'interessat, en relacio al fetegal conductor no constava al llistat
dels xofers autoritzats per prestar el servei,igstd a reiterar el valor probatori de
les manifestacions efectuades tant per les direstalels centres escolars, com dels
pares, de satisfaccié de la prestacio del servelida que aquestes manifestacions res
tenen a veure amb la infraccié imputada, ja quedessones que signaven aquells
documents no son part en el contracte i no conegkeletall del mateix. Finalment, el
fet que el conductor estigui en la plantilla denfpresa, no té res a veure amb el
compliment contractual.
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Pel que fa a la utilitzacié6 d’'un vehicle diferentl'assignat, ens reiterem en allo
exposat a la proposta de resolucid, que en cap @asda desvirtuat per les
manifestacions efectuades per I'interessat. Elsclet assignats a cada ruta eren els
oferts per I'adjudicatari, amb caracter de principareserva i no altres, per molt que
estiguin a la flota de vehicles de 'empresa.

Finalment, pel que fa a la contractacié dels acomyzmts un mes i mig després
d’iniciat el curs, ens reiteren en el contingutldgroposta de resolucio.

2.6. Les al-legacions Sisena a Vuitena dels dos egur#sentats, RE 917 i 916, no
introdueixen cap fet nou o fonament juridic diféranconsiderar. Pel que fa a la
invocacio, per part de l'interessat, del documemfjuat a I'escrit d’al-legacions
posterior a la notificacié del plec de carrecs, ecahtisar que en cap cas s’ha tingut
com a no aportat, siné que Unicament se n'ha fetm correspon, la corresponent
valoracio. De fet, es tracta de documents aporfas fotocOpia i que contenen
al-legacions absolutament genériques que en caplesgirtuen els fets constatats a
les actes d’inspeccio i constitutius d’infraccio.

2.7. Finalment, l'al-legacié Desena dels dos escritesgntats, RE 917 i 916, son
simples manifestacions negant els fets imputatsseseap mena de base juridica o
factica.

2.8. Es formula ratificacié en el total contingut de Iggopostes de resolucio de data
26 d’abril de 2011, dictades en els expedients G712 38/2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacid en elteri adoptat en les propostes de
resolucié en el sentit que, en tractar-se de lesieres inspeccions i del primer any de
la nova contractacio, la determinacio de les sansi@pecuniaries es fara en el seu
grau minim i s’exclou, aixi mateix, la possibilide la rescissio del contracte i de la
separacié definitiva o temporal del servei del @msgable directe de la infraccid. Pels
mateixos motius, per les infraccions lleus, nomésplisara I'advertiment formal,
excloent la possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directa I'engpr&sansports Mir, S.A.,
concessionaria del servei de transport escolar,aRl#f Queralbs-Ribes, que es
consideren provats, que sbn constitutius d’infrac@ixi com les sancions que es
considera procedent aplicar, un cop acumulats gsedients 37/2011 i 38/2011, son
les seguents:

3.1.1.Per no portar els distintius de ruta fixats pel Geth Comarcal o portar-los en
un lloc diferent de lindicat, tipificada com a mtcié greu, per la clausula
22.4.A.b.9, es proposa aplicar la sanci6 de milstcents quaranta euros amb
seixanta-quatre centimd.340,64 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVA,
de la ruta.

3.1.2.Per prestar el servei sense complir les condicimggamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/o técniguesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, atés que el conductor iderifien I'acta no consta a la llista de
conductors facilitada pel concessionari del semmicompliment de la clausula 13.c)
del plec de clausules, tipificada com a fafjeeu per la clausula 22.4.A.b.10, es
proposa aplicar la sancié de mil tres-cents quasamuros amb seixanta-quatre
centimg(1.340,64 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense |VAadeté.
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3.1.3.Per prestar el servei sense complir les condici@ggamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/o técniguesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, ates que s’utilitza un vehiobeautoritzat, infringint el previst a la
clausula 4.3.a) del plec de prescripcions tecnigtipfficada com a infraccig@reu per

la clausula 22.4.A.b.10., es proposa aplicar lagarde mil tres-cents quaranta euros
amb seixanta-quatre centin$.340,64 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense
IVA, de la ruta.

3.1.4. Per prestar el servei sense complir les condgiylamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/o técniguesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, ates que s'utilitza un vehiplee no compleix les caracteristiques
exigides pel servei (utilitzacido d’'un vehicle deny places), infringint la clausula
4.3.a) del plec de prescripcions técniques, tipdie com a infracciégreu a la
clausula 22.4.A.b.10., es proposa aplicar la sarb@omil tres-cents quaranta euros
amb seixanta-quatre centin$.340,64 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense
IVA, de la ruta.

3.1.5.Per prestar el servei sense complir les condici@mgtamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/0 técniquesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, ates que s’ha contractat elsngganyants una vegada el curs ja
s’ha iniciat, d’acord amb la documentacio aportader I'adjudicatari en compliment
de la clausula 13.d) del plec de clausules, tipifi@ com a infracci@reu a la clausula
22.4.A.b.10, es proposa aplicar la sanci6 de mdsicents quaranta euros amb
seixanta-quatre centimd.340,64 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVA,
de la ruta.

3.2.La sancio economica total que resulta aplicar, éssts mil set-cents tres euros
amb vint céntims (6.703,20 €).

No obstant aix0, es formula ratificacié en allo egat en les propostes de resolucio de
data 26 d‘abril de 2011, en el sentit que, en laeipretaci6 més favorable a
I'interessat avalada pel fet de tractar-se de lesneres inspeccions i del primer any
de la nova contractaci6, aixi com per la impos#ihilde determinar amb exactitud el
pressupost del contracte pels cursos seglientsoA@actacio es fa per preus unitaris-

, en lloc de partir del pressupost del contracte dia I'Informe técnic justificatiu del
regim d’infraccions i sancions del transport escotle data 8 de mar¢ de 2010, es
parteix del pressupost pel curs 2010-2011. Peleias motius, tot i que el limit del
10% fa referéncia a cadascuna de les penalitatsiptes als plecs individualment, es
creu procedent aplicar la limitacio a la totalitate les infraccions detectades a les
inspeccions.

En conseqgliencia, es proposa impdsasancié de dos mil sis-cents vuitanta-un euros
amb vint-i-vuit centims (2.681,28)& I'empresa Transports Mir, S.A., concessionaria
de la Ruta 14 Queralbs — Ribes de transport escolar

4.- FONAMENTS DE DRET

4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractes &ector Public, disposa que
els plecs o el document contractual poden preveueaalitats per al cas del
compliment defectués de la prestacidé objecte d’'afjoeper al cas d’'incompliment
dels compromisos o de les condicions especialsdiexé del contracte que s’hagin
establert de conformitat amb els articles 53.2 2.10 Aquestes penalitats han de ser
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proporcionades a la gravetat de I'incompliment idava quantia no pot ser superior
al 10 per cent del pressupost del contracte.

La resolucié sancionadora ha de ser acordada ped Blaquesta corporacio, de
conformitat amb alld que disposen els articles 8396Disposicié addicional segona,
apartat 2 de la Llei 30/2007 i l'article 22.2.q) da Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local.

De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de
fer efectives mitjancant la deduccié de les quatttijue, en concepte de pagament
total o parcial s’hagin d’abonar al contractista sobre la garantia que, si s’escau,
s’hagi constituit, quan no es puguin deduir delggraents totals o parcials esmentats.
Aixi mateix, resulta d’aplicaci6 a aquest procedimnel contingut del Plec de
clausules per adjudicar, mitjancant procediment rbbemb diversos criteris
d’adjudicacio, modalitat de concessio, el serveblmidel transport escolar a centres
d’ensenyament obligatori del Ripollés, que formeart pntegrant del contracte
subscrit amb I'empresa concessionaria.

4.2. L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembde Regim juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Adntiatey comu, estableix que
I'érgan administratiu que inicii o tramiti un prodement, qualsevol que hagi estat la
forma de la seva iniciacio, podra disposar la seswamulacio a altres procediments
amb els quals guardi identitat substancial o intimannexié. Contra l'acord
d’acumulacié no procedeix cap tipus de recurs.

4.3. Pel que fa a la tramitacio del procediment sanciwo@i els principis que
I'informen, és aplicable el Titol IX, articles 127138 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Regim juridic de les Administracionibligues i del Procediment
Administratiu comu, aixi com el Decret 278/1993, @lede novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacié als ambits denpetencia de la Generalitat de
Catalunya, d’aplicacié supletoria als ens locals.

Per tot I'exposat, es proposa al Ple, I'adopci6 deglient acord:

Primer.- Acordar I'acumulacié dels expedients 37/2011 288/1, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 13 i 14 de gen@0tlg, a la Ruta 14 Queralbs-
Ribes, de transport escolar.

Segon.-Estimar en part les al-legacions presentades panpiresa Transports Mir,
S.A. en relacio a les propostes de resolucio da @détd’abril de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 37/2011 i 38/2011.

Tercer.- Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., conmesxia de la Ruta 14
Queralbs — Ribes de transport escolar, com a resabie directa de les infraccions
detallades, unaancioé de dos mil sis-cents vuitanta-un euros animt-i~vuit céntims
(2.681,28 &

Quart.- Notificar la proposta d’acord a I'empresa interas& i a la Intervencio
d’aquesta corporacié, pel seu coneixement i alstefeoportuns.”

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrditgés membres assistents:
Primer. Acordar 'acumulacio dels expedients 37/2011 /2881, incoats arrel de les

inspeccions efectuades en dates 13 i 14 de gerglde a la Ruta 14 Queralbs-Ribes,
de transport escolar.
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Segon Estimar en part les al-legacions presentadesgraptesa Transports Mir, S.A.
en relacié a les propostes de resolucié de datd'@txil de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 37/2011 i 38/2011.

Tercer- Imposar, a 'empresa Transports Mir, SA., cosmgria de la Ruta 14
Queralbs — Ribes de transport escolar, com a regpte directa de les infraccions
detallades, unasancié de dos mil sis-cents vuitanta-un euros ambint-i-vuit
centims (2.681,28 €

Quart Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsert

15.1.6. RESOLUCIO DELS EXPEDIENTS SANCIONADORS 39/P11 | 40/2011

Vist I'Informe-proposta d’acord, emés per la instara dels expedients sancionadors
39/2011140/2011, en data 16 de juny de 2011 tofuseguit es transcriu:

“Servei inspeccionatRuta 15 Campelles-Ribes

Dia i hora de les inspeccions:

- Dijous 13 de gener, expedicio de tornada.

- Divendres 14 de gener, expedicio de tornada.

En aquesta ruta s'utilitza un sol vehicle de 9 plcque fa el trajecte de Ribes a
Campelles, amb alumnes de les escoles Mare de ®8lilda i Joan Triadu. Les classes
finalitzen a les 17h. de la tarda.

1.- TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS

1.1. Acumulacié d’expedients:

Es proposa resoldre conjuntament els expedien®039/i 40/2011, pels motius seguents:
La proximitat temporal de les inspeccions que doil@na la incoacidé dels mencionats
expedients i la coincidéncia de ruta i expediciorifada), permeten considerar, en
atencio a la interpretaci0 més favorable a l'intssat, I'existencia d’'una identitat
substancial o intima connexié entre ambdos procedis) que aconsella, tot i que no ho
sol-licita I'interessat, acordar-ne la seva acunuifa a I'empara d’alld que disposa
l'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembmie Régim Juridic de les
Administracions Publiques o del Procediment adnriaigl comU. En base a aquestes
premisses, les infraccions observades en més dienées inspeccions efectuades, es
computaran com una sola infraccio.

1.2. Antecedents:

Per Decret de la Presidencia del Consell Comaraal Ripollés de data 24 de gener de
2011, es va ordenar la incoacié dels procedimeatsi®nadors contra l'interessat, per
tal de determinar la responsabilitat administratiea qué hagués pogut incorrer per les
suposades infraccions detallades als plecs de camdi reguladors del servei (expts.
nams. 39/2011 i 40/2011) .

En data 26 de gener de 2011, la instructora depashent va formular els corresponents
plecs de carrecs. En data 4 de febrer l'interesBampresa Transports Mir, S.A. va ser
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notificada dels Decrets d’incoacio dels referits pedients sancionadors i dels
corresponents plecs de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 283), en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat permular al-legacions. Per resolucié de
la instructora de I'expedient de data 14 de febrs,va atorgar una ampliacié de cinc
dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, linteressat va pmemeun escrit (RE 314), en el qual
sol-licitava la recusacié del secretari i la insttora nomenats en aquests i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta deusaci0 va ser desestimada
mitjancant Decret de presidéencia de data 16 dedede 2011, el qual va ser notificat a
l'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat, dinstelenini atorgat a I'efecte, presenta els
respectius escrits d’al-legacions (RE 317 i 320).

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrepdictica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la pré&tde la proposada per l'interessat. A tal
efecte, les persones que van subscriure les adiespeccid, en el termini atorgat a
I'efecte, es van ratificar en el contingut de leses d’inspeccio.

La instructora d’'ambddés expedients va formular mstes de resolucié de data 26 d’abril
de 2011, les quals van ser notificades a l'inteaéssn data 5 de maig de 2011, tot
atorgant-li un termini de 10 dies per formular agghcions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18%2senta un escrit pel qual sol-licita
'ampliacid del termini atorgat per formular al-lagions en tots els expedients
sancionadors incoats. Per resolucio de la instrugtole data 16 de maig de 2011,
s’atorga una ampliaci6 de cinc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, l'interessan data 24 de maig de 2011, presenta
respectius escrits d’al-legacions a I'expedient2Bd/1 (RE 915) i a I'expedient 40/2011
(RE 914) .

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAKIONS
PRESENTADES

S’efectua analisi de les manifestacions formulades cadascun dels dos escrits
d’al-legacions presentats, si bé es realitza vat@graonjunta d’aquelles que es repeteixen
de forma idéntica en ambdoés escrits (RE 915 i 914).

2.1. L'al-legaciéo Primera de linteressat en ambdods rigssces correspon amb una
descripcié incompleta de la sequéncia de fets care ocorrer des que el Consell de
Govern d’aquesta corporacié, mitjancant acord acapn data 29 de juliol de 2010, va
adjudicar definitivament el procediment obert, adilersos criteris d’adjudicacio, del
contracte del servei public del transport escolacentres d’ensenyament obligatori del
Ripollés, fins a la signatura dels corresponentst@ctes amb I'empresa Transports Mir,
S.A.,que es va produir el dia 6 de setembre de 201@jalanterior al fixat per linici
del curs escolar, malgrat que I'adjudicacié definiar els havia estat notificada en data 2
d’agost de 2010.

En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comuaitempresa Transports Mir, S.A.
que, de conformitat amb allo que disposa la claasl®.2 dels plecs reguladors de la
contractaci6, tenia un termini de 10 dies habilscamptar a partir de I'endema de la
notificacio de l'acord d’adjudicacio definitiva, peprocedir a la formalitzacio dels
corresponents contractes -rutes 10 a 16-. En déte?5 i 30 d’agost de 2010, es van
efectuar noves comunicacions via email, recordantest extrem, sense que l'interessat
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procedis a la signatura dels contractes, quan sihawien fet la resta d’empreses
concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquesteparacié va compareixer a les
dependencies de I'empresa per notificar-li una n@anunicacié en aquest sentit i
I'interessat, després de signar-la i fotocopiarHa,va estripar per tal que no en quedés
constancia. Finalment, en la mateixa data, se litnzanetre la mateixa comunicacié a
través de burofax, la qual va ser rebuda per I'esat en data 6 de setembre, just el dia
abans de l'inici del curs escolar.

Aquesta comunicacio deixava palés que, de confarnainb alld que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodalécitacid, en el termini dels 10 dies
habils seglients al de la notificacio, s’havia degadir a la signatura del contracte.
Aquest termini havia finalitzat el dia 13 d’ago&t 2010 i, davant de I'inici imminent del
curs escolar, es notificava a l'interessat que wiamt el transcurs del dia 3 de setembre,
abans de les 14 hores, no procedia a la signatweis dorresponents contractes, en el
proper Consell de Govern, a celebrar el dia 7 deesdre, es procediria a I'aprovacio
d’'una nova contractacié d’aquestes rutes, mitjarigamocediment negociat, en el qual la
'empresa legalment no podria concérrer, per incéiment manifest de les condicions
contractuals.

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de I'inici de curs escolar, amb els
greus problemes que aix0 va comportar a aquestairastmacid, ja que va haver de
concertar verbalment, de forma preventiva, la pegt d’aquest servei public amb altres
empreses, en previsio del fet que I'empresa Tratspdir, S.A. no signés finalment els
contractes.

En tot casel dia que es va efectuar la inspeccio, el selestiava perfectament definit i
comunicat al concessionari,per la qual cosa, les manifestacions efectuades pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésogiest procediment.

2.2.En relacio a I'al-legacio Segona d’ambdos esciit, aclarir que el nivell de tensié
gue va provocar la situacié descrita en I'apartait@rior no es va produir entre 'empresa

i el gerent d'aquesta corporacio, sind amb la pedpnstitucio, ja que, a part de les
continues comunicacions escrites i telefoniqueseeatnbdues parts, es van celebrar
diferents reunions amb el president de la corparala secretaria i la tecnica de 'area.

La presencia del gerent de la corporacié no es seeificar a la proposta de resolucio
per ser irrellevant respecte a les infraccions cee® linteressat sembla oblidar que
I'important sén els fets ocorreguts i constatats dies de la inspeccid, constitutius
d’infraccio, els quals en cap cas ha rebatut. Pet da a les inspectores sén funcionaries
gue han superat el corresponent procediment decéle

2.3.En relacié a les al-legacions Tercera i Quarta dids escrits d’al-legacions, no hi ha
res a afegir, atés que Unicament contenen una ighes@rde fets irrellevants i que es
desprenen de la propia tramitacio dels expediemtsci®nadors, per una banda i la
ratificacid en el contingut dels previs escrits ld@gacions presentats per I'interessat, per
I'altra.

2.4. Pel que fa a l'al-legacié Cinquena dels dos escpitesentats, I'interessat efectua
algunes manifestacions del tot inapropiades, eaciéla suposades infraccions que, pels
motius que es detallaven a les respectives propaktaesolucid, ja no es van tipificar ni
sancionar. Aquestes son: en l'expedient 39/2011, utiitzar el vehicle previst
contractualment i en I'expedient 40/2011, transpoxisuaris diferents als escolars sense
autoritzacio del Consell —per considerar la infra@convalidada per sol-licitud en aquest
sentit efectuada per l'interessat amb posteriordades inspeccions-, prestar el servei en
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condicions que puguin afectar la seguretat de Esgnes (per no portar els elements de
seguretat previstos pels alumnes menors de 3 anyd)litzar un vehicle no previst
contractualment.

En l'escrit amb RE 915, en relaci6 a les manifestas de linteressat sobre la
contractacié dels acompanyants un mes i mig més dar I'inici del curs escolar, ens
remetem en els fets i fonaments juridics invocasproposta de resolucié.

En l'escrit amb RE 914, en relaci6 a les manifestag de linteressat sobre
I'incompliment de I'obligacio d’exigir la presenticdel carnet escolar, no aporten res de
nou i, per tant, ens remetem al contingut dels fesnaments juridics invocats a la
proposta de resolucio.

2.5. La resta d'al-legacions d’ambdos escrits son idgrEs i irrellevants pel que fa a
I'aportacié de noves dades o arguments juridicspeese als invocats en els escrits
d’al-legacions presentats per I'interessat en agpescediment amb anterioritat.

No obstant aix0, si mereix comentari la insisteraniaels “certificats” de les directores i
pares dels alumnes aportats amb els escrits dgddmns presentats amb posterioritat al
plecs de carrecs. Es del tot pertinent recordar qaeests documents no proven la no
comissio de les infraccions que s'imputen al cosicesiri.

2.6. Finalment,es formula ratificacié en el total contingut de lggopostes de resolucié
de data 26 d’abril de 2011, dictades en els expadi®9/2011 i 40/2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacio en elteri adoptat en les propostes de
resolucié en el sentit que, en tractar-se de lesi@res inspeccions i del primer any de la
nova contractacio, la determinacié de les sancipesuniaries es fara en el seu grau
minim i s’exclou, aixi mateix, la possibilitat gerkscissio del contracte i de la separacié
definitiva o temporal del servei del responsableecte de la infraccid. Pels mateixos
motius, per les infraccions lleus, només s’aplicdi@dvertiment formal, excloent la
possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directa I'engrdsansports Mir, S.A.,
concessionaria del servei de transport escolar,aRt6 Campelles-Ribes, que es
consideren provats, que son constitutius d'infrccaixi com les sancions que es
considera procedent aplicar, un cop acumulats gsedients 39/2011 i 40/2011, son les
seguents:

3.1.1.Per prestar el servei sense complir les condicimgamentaries establertes en el
plec de condicions administratives i/0 tecniquespnevistes expressament com a molt
greus o lleus, ates que s’ha contractat els acorpgats una vegada el curs ja s’ha
iniciat, d’acord amb el previst a I'acta d'inspeccien relaci6 amb la documentacié
aportada per l'adjudicatari en compliment de la atla 13.d) del plec de clausules,
tipificada com a infracciogreu, per la clausula 22.4.A.b.10 dels plecs regulad@s,
proposa aplicar la sancié de mil tres-cents cincosuamb trenta-sis céntin$.305,36 €),
equivalent a mig mes de facturacié, sense |VAadeth.

3.1.2.Per no exigir la presentacio de la documentaciéeditativa que déna dret a I'is
del servei (carnet de transport escolar), tipifiscadom a infraccidlleu a la clausula
22.4.A.c.1, es proposa aplicar la sancié dallertiment formal.

3.2. En consequencia, es proposa impoarsancié mil tres-cents cinc euros amb
trenta-sis centims (1.305,36 €3, I'empresa Transports Mir, S.A., concessionarialae
Ruta 15 Campelles — Ribes de transport escolarfectear advertiment formal del
seguent extrem:
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- L’acompanyant ha d’exigir la presentacio de la do@ntacié acreditativa que
dona dret a I'Us del servei (carnet de transportaar).

4.- FONAMENTS DE DRET
4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractesd &ector Public, disposa que els
plecs o el document contractual poden preveure Igatsa per al cas del compliment
defectuds de la prestacio objecte d’aquest o peaald’incompliment dels compromisos
o de les condicions especials d'execucio del cotdrague s’hagin establert de
conformitat amb els articles 53.2 1 102.1. AquepiEsalitats han de ser proporcionades a
la gravetat de I'incompliment i la seva quantia pot ser superior al 10 per cent del
pressupost del contracte.
La resolucié sancionadora ha de ser acordada pet Hlaguesta corporacio, de
conformitat amb alld que disposen els articles 896Disposicié addicional segona,
apartat 2 de la Llei 30/2007 i I'article 22.2.q) d Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local.
De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de fer
efectives mitjancant la deduccio de les quantitpte, en concepte de pagament total o
parcial s’hagin d’abonar al contractista o sobre [garantia que, si s’escau, s’hagi
constituit, quan no es puguin deduir dels pagamiet#ds o parcials esmentats.
Aixi mateix, resulta d’aplicacio a aquest procedmnel contingut del Plec de clausules
per adjudicar, mitjancant procediment obert amb edéos criteris d’adjudicacio,
modalitat de concessio, el servei public del tramsgscolar a centres d’ensenyament
obligatori del Ripolles, que formen part integrasteel contracte subscrit amb I'empresa
concessionaria.
4.2. L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembde Reéegim juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Adntraitu comu, estableix que I'organ
administratiu que inicii o tramiti un procedimentjalsevol que hagi estat la forma de la
seva iniciacio, podra disposar la seva acumulacialaes procediments amb els quals
guardi identitat substancial o intima connexi6. @anl'acord d’acumulaci6 no
procedeix cap tipus de recurs.
4.3.Pel que fa a la tramitacié del procediment sanciborai els principis que l'informen,
és aplicable el Titol IX, articles 127 a 138 dellei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim juridic de les Administracions Publiques i Beocediment Administratiu comud,
aixi com el Decret 278/1993, de 9 de novembre, es@brprocediment sancionador
d’'aplicaci6 als ambits de competéencia de la Gertxtalde Catalunya, d’aplicacié
supletoria als ens locals.
Per tot I'exposat, es proposa al Ple, I'adopci6 deftient acord:
Primer.- Acordar I'acumulacio dels expedients 39/2011 240/, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 13 i 14 de gen201k a la Ruta 15 Campelles-Ribes,
de transport escolar.
Segon.-Estimar en part les al-legacions presentades panjiresa Transports Mir, S.A.
en relacid a les propostes de resolucié de datad2tbril de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 39/2011 i 40/2011.
Tercer.- Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., conteswia de la Ruta 15
Campelles — Ribes de transport escolar, com a msgae directa de les infraccions
detallades, una sancide mil tres-cents cinc euros amb trenta-sis centifhs305,36 €)j
efectuar advertiment formal que I'acompanyant ha d’exigir la presentacié de la
documentacio acreditativa que dona dret a I'Ussivei (carnet de transport escolar).
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Quart.- Notificar la proposta d’acord a I'empresa interesi® i a la Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes opett

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrdigégs membres assistents:

Primer. Acordar 'acumulacio dels expedients 39/2011/28Q1, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 13 i 14 de gen2ddke a la Ruta 15 Campelles-
Ribes, de transport escolar.

SegonEstimar en part les al-legacions presentadesgraptesa Transports Mir, S.A.
en relacié a les propostes de resolucié de datd'&xil de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 39/2011 i 40/2011.

Tercer Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., cosimgmria de la Ruta 15
Campelles — Ribes de transport escolar, com a meapte directa de les infraccions
detallades, una sanaite mil tres-cents cinc euros amb trenta-sis centim4.305,36

€), i efectuaradvertiment formal que I'acompanyant ha d’exigir la presentacio de la
documentacio acreditativa que dona dret a I'Usedelei (carnet de transport escolar).

Quart Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsert

15.1.7. RESOLUCIO DELS EXPEDIENTS SANCIONADORS 41/911 | 42/2011

Vist I'Informe-proposta d’acord, emés per la instara dels expedients sancionadors
41/2011 i 42/2011, en data 16 de juny de 2011 teofgeguit es transcriu:

“Servei inspeccionatRuta 16 Pardines-Ribes

Dia i hora de les inspeccions:

- Dijous 13 de gener, expedicio de tornada.

En aquesta ruta s’utilitza un sol vehicle que pat de 9 o 15 places. El dijous a la
tarda, en concret, a la tornada, es té contractatuehicle de 15 places, que fa el
trajecte de Ribes a Pardines, amb alumnes de lesless Mare de Déu de Nduria i
Joan Triadu. Les classes finalitzen a les 17hadanda.

- Divendres 14 de gener, expedicio de tornada.

En aquesta ruta s’utilitza un sol vehicle que patde 9 o 15 places. El divendres a la
tarda, en concret, a la tornada, es té contractatuehicle de 15 places, que fa el
trajecte de Ribes a Pardines, amb alumnes de lesless Mare de Déu de Nuria i
Joan Triadu. Les classes finalitzen a les 17hadarda.

1.- TRAMITACIO DELS EXPEDIENTS

1.1. Acumulacié d’expedients:

Es proposa resoldre conjuntament els expedient2041/ i 42/2011, pels motius
seguents:

La proximitat temporal de les inspeccions que doflen a la incoacié dels
mencionats expedients i la coincidencia de rutaxpeglicio (tornada), permeten
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considerar, en atencié a la interpretacid més faode a I'interessat, I'existéncia
d'una identitat substancial o intima connexié enwmenbdds procediments, que
aconsella, tot i que no ho sol-licita l'interessatordar-ne la seva acumulacio, a
'empara d’'alldo que disposa l'article 73 de la LI&0/1992, de 26 de novembre, de
Regim Juridic de les Administracions Publiques ¢ Biecediment administratiu
comu. En base a aquestes premisses, les infracolmservades en més d’'una de les
inspeccions efectuades, es computaran com unargtdacio.

1.2. Antecedents:

Per Decret de la Presidéencia del Consell Comarall Ripollés de data 24 de gener
de 2011, es va ordenar la incoacié dels procediseahcionadors contra l'interessat
per tal de determinar la responsabilitat adminisiva en que hagués pogut incorrer
per les suposades infraccions detallades als pliecsondicions reguladors del servei
(expts. nims. 41/2011 i 42/2011) .

En data 26 de gener de 2011, la instructora de péglient va formular els
corresponents plecs de carrecs. En data 4 de fdlinégressat, I'empresa Transports
Mir, S.A. va ser notificada dels Decrets d’incoacdels referits expedients
sancionadors i dels corresponents plecs de carrecs.

En data 10 de febrer de 2011, I'interessat va pm&meun escrit (RE 283), en el qual
sol-licitava una ampliacié del termini atorgat prmular al-legacions. Per resolucio
de la instructora de I'expedient de data 14 de éebes va atorgar una ampliacié de
cinc dies del termini inicialment atorgat.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat va pnesmeun escrit (RE 314), en el qual
sol-licitava la recusacio del secretari i la insttora nomenats en aquests i la resta
d’expedients sancionadors incoats. La proposta €eusacido va ser desestimada
mitjancant Decret de presidencia de data 16 dedele 2011, el qual va ser notificat
a l'interessat en data 18 de febrer.

En data 14 de febrer de 2011, l'interessat, dinistelenini atorgat a I'efecte, presenta
els respectius escrits d'al-legacions (RE 322 )325

En data 24 de febrer de 2011 es va dictar ordrgdetica de prova per part de la
instructora de I'expedient, consistent en la préatie la proposada per l'interessat. A
tal efecte, les persones que van subscriure lessatitnspeccio, en el termini atorgat
a I'efecte, es van ratificar en el contingut de &eses d’'inspeccio.

La instructora d’ambdods expedients va formular mstes de resolucio de data 26
d’abril de 2011, les quals van ser notificadesiatéressat en data 5 de maig de 2011,
tot atorgant-li un termini de 10 dies per formukdrlegacions.

L’interessat, en data 10 de maig de 2011 (RE 18p&)senta un escrit pel qual
sol-licita I'ampliacié del termini atorgat per fomar al-legacions en tots els
expedients sancionadors incoats. Per resolucidadmdtructora de data 16 de maig
de 2011, s’atorga una ampliacio de cinc dies.

Dins del termini atorgat a I'efecte, I'interessat) data 24 de maig de 2011, presenta
respectius escrits d'al-legacions a l'expedient201/1 (RE 913) i a I'expedient
42/2011 (RE 912) .

2.- VALORACIO JURIDICA | CONTESTACIO DE LES AL-LEGAIONS
PRESENTADES
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S’efectua analisi de les manifestacions formuladascadascun dels dos escrits
d’'al-legacions presentats, si bé es realitza val@raconjunta d’aquelles que es
repeteixen de forma idéntica en ambddés escritsQRE 912).

2.1. L'al-legaci6 Primera de linteressat en ambdosrésces correspon amb una
descripcio incompleta de la sequencia de fets gueocorrer des que el Consell de
Govern d’aquesta corporacio, mitjancant acord adapn data 29 de juliol de 2010,
va adjudicar definitivament el procediment obemtadiversos criteris d’adjudicacio,
del contracte del servei public del transport eacolh centres d’ensenyament
obligatori del Ripolles, fins a la signatura delrpesponents contractes amb
'empresa Transports Mir, S.Aque es va produir el dia 6 de setembre de 201djzel
anterior al fixat per I'inici del curs escolar, mgrat que I'adjudicacio definitiva els
havia estat notificada en data 2 d’agost de 2010.

En efecte, en data 2 d’agost de 2010, es va comunid’empresa Transports Mir,
S.A. que, de conformitat amb allo que disposadaisila 12.2 dels plecs reguladors
de la contractacio, tenia un termini de 10 diesileah comptar a partir de 'endema
de la notificacié de l'acord d’adjudicacio definrfa per procedir a la formalitzacio
dels corresponents contractes -rutes 10 a 16-d&mas 6, 25 i 30 d’agost de 2010, es
van efectuar noves comunicacions via email, reaordequest extrem, sense que
I'interessat procedis a la signatura dels contractguan si ho havien fet la resta
d’empreses concessionaries.

En data 2 de setembre, una treballadora d’aquest@aracié va comparéixer a les
dependencies de I'empresa per notificar-li una ngeanunicacié en aquest sentit i
l'interessat, després de signar-la i fotocopiar-la, va estripar per tal que no en
quedés constancia. Finalment, en la mateixa da¢alisva trametre la mateixa
comunicacié a través de burofax, la qual va semdgper l'interessat en data 6 de
setembre, just el dia abans de l'inici del cursatac

Aquesta comunicacio deixava pales que, de confatrainb alldo que determina la
clausula 12.2. del plec de condicions reguladodaldicitacio, en el termini dels 10
dies habils seglents al de la notificacio, s’hada procedir a la signatura del
contracte. Aquest termini havia finalitzat el did d’'agost de 2010 i, davant de I'inici
imminent del curs escolar, es notificava a I'intgat que si durant el transcurs del dia
3 de setembre, abans de les 14 hores no procethasmgnatura dels corresponents
contractes, en el proper Consell de Govern, a calelel dia 7 de setembre, es
procediria a l'aprovacio d’'una nova contractacio adjuestes rutes, mitjancant
procediment negociat, en el qual la 'empresa legait no podria concérrer, per
incompliment manifest de les condicions contrastual

Aixi, es van subscriure els contractes just elabans de l'inici de curs escolar, amb
els greus problemes que aixd va comportar a aquastainistracio, ja que va haver
de concertar verbalment, de forma preventiva, lespacio d’aquest servei public amb
altres empreses, en previsio del fet que I'emprésmsports Mir, S.A. no signés
finalment els contractes.

En tot casgel dia que es va efectuar la inspeccio, el semsava perfectament definit

i comunicat al concessionariper la qual cosa, les manifestacions efectuades pe
I'interessat son del tot irrellevants als efectésgiest procediment.

2.2. En relaci6é a l'al-legacid6 Segona d’ambdés escrital aclarir que el nivell de
tensié que va provocar la situacié descrita en éigpt anterior no es va produir entre
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'empresa i el gerent d’aquesta corporaciod, sindbala propia institucio, ja que, a
part de les continues comunicacions escrites fdrlgues entre ambdues parts, es van
celebrar diferents reunions amb el president dedeporacio, la secretaria i la técnica
de l'area.

La presencia del gerent de la corporacié no es wspeeificar a la proposta de
resolucio per ser irrellevant respecte a les infrimans comeses; l'interessat sembla
oblidar que l'important sén els fets ocorregutsonstatats els dies de la inspeccio,
constitutius d’infraccio, els quals en cap cas khatut. Pel que fa a les inspectores
sén funcionaries que han superat el corresponemtgaiment de seleccié.

2.3.En relacio6 a les al-legacions Tercera i Quarta dédés escrits d’al-legacions, no
hi ha res a afegir, atés que Unicament contenendesxripcid de fets irrellevants i
gue es desprenen de la propia tramitacié dels erpésisancionadors, per una banda
i la ratificacid en el contingut dels previs essritl’al-legacions presentats per
l'interessat, per I'altra.

2.4. L’escrit d’al-legacions presentat a I'expedient/2d01 conté un apartat sota el
titol d” “infraccié del principi non bis in idem” gl-legacid6 Novena), que té identica
pretensié que I'al-legacio Novena de I'escrit prasé en I'expedient 42/2011, referent
a l'article 4.6 del RD 1398/1993, per la qual casmvaloren conjuntament.
L’interessat invoca que el fet que s’'incoin doseekgnts sancionadors diferents, arrel
de les dues inspeccions efectuades a la Ruta Idates 13 i 14 de gener, amb només
24 hores de diferencia i en una mateixa expedieidainada, infringeix el principi
constitucional conegut com a non bis in idem, exxh el contingut de I'article 4.6 del
RD 1398/1993.

El principi del non bis in idem comporta, des dehpde vista substantiu, que ningu
pot ser penat/sancionat de nou per una infraccié lpequal ja ha estat absolt o
condemnat definitivament i, des del punt de vist&gssal, que ningu pot ser jutjat de
nou per una infraccié per la qual ja ha estat albsolcondemnat definitivament.
També resulta aplicable quan es produeix Il'apliéadi’'una doble sancié -
administrativa i penal-, en els casos que hi ha udentitat de subjecte, fet i
fonaments. En aquest cas, I'actuacié administraiitea de subordinar sempre a la
dels Tribunals de Justicia, de tal manera que dqueb pot actuar mentre no ho
hagin fet aquests.

En canvi, no es produira la vulneracié del principon bis in idem en el suposit de
concurrencia de faltes diferents, ates que si bpredueix una identitat de subjecte i,
fins i tot es pot donar una identitat de fet, eldment, en canvi, és diferent, ja que es
produeix una pluralitat de lesions de diferents $éuridics. En efecte, en aquest
suposit, el fonament de les faltes és diferentc@mseqiéencia, I'aplicacié d’aquest
principi al cas que ens ocupa, només s’‘admet perebes infraccions que es
repeteixen de manera idéntica en els dos procedsmianoats (31/2011 i 32/2011),
perd no pel que fa a la resta d’'infraccions consthes.

A més, cal tenir present I'eventual inaplicacio g®incipi non bis in idem per
I'existencia d’'una relacié de supremacia especial [lAdministracio per tractar-se
d’un concessionari (STC 50/1983, en relacio STOQ&1).

2.5. Les al-legacions Cinquena d’ambddés escrits, ngeaken cap fonament juridic o
factic diferent o transcendent respecte als exopat I'interessat en els seus escrits
d’al-legacions presentats arrel de la notificaciélgiplecs de carrecs, per la qual cosa
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s’efectua ratificacié en tot alld exposat en leogwstes de resolucid dictades en
ambdés expedients, 41/2011 i 42/2011.

2.6. Les manifestacions efectuades als apartats CirmjuSrsena, Setena, Vuitena i
Desena d’ambdés escrits d’al-legacions no afegebegnfet, ni fonament juridic nou
respecte a allo invocat per linteressat en elsrésgréeviament presentats en el
periode posterior a la notificacio dels plecs dereas i que van estar degudament
valorats a les propostes de resolucio dictadeslepm@cediments 41/2011 i 42/2011.
2.7. Finalment, es formula ratificacio en el total contingut de lepropostes de
resolucio de data 26 d’abril de 2011, dictades énexpedients 41/2011 i 42/2011.

3.- FETS PROVATS, INFRACCIONS COMESES | SANCIONS

Amb caracter previ, es formula ratificacid en elteri adoptat en les propostes de
resolucié en el sentit que, en tractar-se de lésieres inspeccions i del primer any de
la nova contractacio, la determinacio de les sansi@pecuniaries es fara en el seu
grau minim i s’exclou, aixi mateix, la possibilide la rescissio del contracte i de la
separacid definitiva o temporal del servei del @sgable directe de la infraccid. Pels
mateixos motius, per les infraccions lleus, nomégplisara I'advertiment formal,
excloent la possibilitat de sancié economica.

3.1. Els fets dels quals és responsable directe I'engprégmnsports Mir, S.A.,
concessionaria del servei de transport escolar,aRlU6 Pardines - Ribes, que es
consideren provats, que soén constitutius d’infrac@ixi com les sancions que es
considera procedent aplicar, un cop acumulats gfsedients 41/2011 i 42/2011, son
les seguents:

3.1.1.Per no portar els distintius de ruta fixats pelrGell Comarcal o portar-los en
un lloc diferent de lindicat, tipificada com a mtcié greu, per la clausula
22.4.A.b.9, es proposa aplicar una sancié de mdtggicents cinquanta-dos euros
amb trenta-sis centim@.452,36 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVA, de
la ruta.

3.1.2.Per prestar el servei sense complir les condicimggamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/o técniguesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, atés que el conductor idertifen 'acta no consta a la llista de
conductors facilitada pel concessionari del semmicompliment de la clausula 13.c)
del plec de clausules, tipificada com a fafjeeu per la clausula 22.4.A.b.10., es
proposa aplicar una sancié de de mil quatre-cemsj@anta-dos euros amb trenta-sis
centimg(1.452,36 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAadeté.

3.1.3.Per prestar el servei sense complir les condici@mgtamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/o técniqguesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, ates que s’utilitza un vehiobeautoritzat, infringint el previst a la
clausula 4.3.a) del plec de prescripcions tecnigtipsficada com a infracci@reu per

la clausula 22.4.A.b.10., es proposa aplicar unacéa de mil quatre-cents cinquanta-
dos euros amb trenta-sis céntirfis452,36 €),equivalent a mig mes de facturacio,
sense IVA, de la ruta.

3.1.4.Per prestar el servei sense complir les condici@gtamentaries establertes en
el plec de condicions administratives i/0 técniquesprevistes expressament com a
molt greus o lleus, ates que s’ha contractat elsngganyants una vegada el curs ja
s’ha iniciat, d’acord amb el previst a l'acta d’ipecci6 en relaci6 amb la
documentacio aportada per I'adjudicatari en commimhde la clausula 13.d) del plec

58



de clausules, tipificada com a infracaieu, per la clausula 22.4.A.b.10 dels plecs
reguladors, es proposa aplicar una sancié de mitggrcents cinquanta-dos euros
amb trenta-sis centimd.452,36 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVA, de
la ruta.

3.1.5.Per la manca de puntualitat, tipificada com a irfcéd greu, per la clausula
22.4.A.b.5, es proposa aplicar la sancio de miltgergents cinquanta-dos euros amb
trenta-sis centim¢l.452,36 €)equivalent a mig mes de facturacio, sense IVAade |
ruta.

3.2.La sancié economica total que resulta aplicar, éssdt mil dos-cents seixanta-un
euros amb vuitanta céntims (7.261,80 €).

No obstant aix0, es formula ratificacié en allo egat en les propostes de resolucio de
data 26 d‘abril de 2011, en el sentit que, en laeipretaci6 més favorable a
I'interessat avalada pel fet de tractar-se de leisngres inspeccions i del primer any
de la nova contractacio, aixi com per la impos#ihilde determinar amb exactitud el
pressupost del contracte pels cursos seguentsoA@actacio es fa per preus unitaris-

, en lloc de partir del pressupost del contracte dina I'Informe tecnic justificatiu del
regim d’infraccions i sancions del transport escotle data 8 de mar¢ de 2010, es
parteix del pressupost pel curs 2010-2011. Peleimas motius, tot i que el limit del
10% fa referéncia a cadascuna de les penalitatsiptes als plecs individualment, es
creu procedent aplicar la limitacié a la totalitate les infraccions detectades a les
inspeccions.

En consequéncia, es proposa impokasancié de dos mil nou-cents quatre euros
amb setanta-dos céntims (2.904,72) & |'empresa Transports Mir, S.A,
concessionaria de la Ruta 16 Pardines — Ribestatesport escolar.

4.- FONAMENTS DE DRET

4.1. L’article 196.1 de la Llei 30/2007, de Contractesd &ector Public, disposa que
els plecs o el document contractual poden prevepsaalitats per al cas del
compliment defectués de la prestacidé objecte d'afjoeper al cas d’'incompliment
dels compromisos o de les condicions especialediexd del contracte que s’hagin
establert de conformitat amb els articles 53.2 2.10 Aquestes penalitats han de ser
proporcionades a la gravetat de I'incompliment idava quantia no pot ser superior
al 10 per cent del pressupost del contracte.

La resoluciéo sancionadora ha de ser acordada ped Blaquesta corporacio, de
conformitat amb alld que disposen els articles 896Disposicié addicional segona,
apartat 2 de la Llei 30/2007 i l'article 22.2.q) da Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local.

De conformitat amb el mateix article 196.8 de 1ail30/2007, les penalitats s’han de
fer efectives mitjancant la deduccié de les quatttigue, en concepte de pagament
total o parcial s’hagin d’abonar al contractista sobre la garantia que, si s’escau,
s’hagi constituit, quan no es puguin deduir delggraents totals o parcials esmentats.
Aixi mateix, resulta d’aplicaci6 a aquest procedmnesl contingut del Plec de
clausules per adjudicar, mitjancant procediment robamb diversos criteris
d’adjudicacio, modalitat de concessio, el serveblmidel transport escolar a centres
d’ensenyament obligatori del Ripollés, que formeart pntegrant del contracte
subscrit amb I'empresa concessionaria.
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4.2. L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembde Reégim juridic de les
Administracions Publiqgues i del Procediment Adntiatsy comu, estableix que
I'érgan administratiu que inicii o tramiti un prodement, qualsevol que hagi estat la
forma de la seva iniciacio, podra disposar la sewaimulacio a altres procediments
amb els quals guardi identitat substancial o intimannexié. Contra l'acord
d’acumulacio no procedeix cap tipus de recurs.

4.3. Pel que fa a la tramitacio del procediment sanciwo@i els principis que
I'informen, és aplicable el Titol IX, articles 127138 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Reéegim juridic de les Administracionibligues i del Procediment
Administratiu comu, aixi com el Decret 278/1993, @ede novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacié als ambits denpetencia de la Generalitat de
Catalunya, d’aplicacié supletoria als ens locals.

Per tot 'exposat, es proposa al Ple, 'adopcio degilient acord:

Primer.- Acordar 'acumulacio dels expedients 41/2011 242/1, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 13 i 14 de gen@0#g, a la Ruta 16 Pardines-
Ribes, de transport escolar.

Segon.-Estimar en part les al-legacions presentades panpiresa Transports Mir,
S.A. en relacié a les propostes de resolucio da @étd’'abril de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 41/2011 i 42/2011.

Tercer.- Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., conmesria de la Ruta 16
Pardines — Ribes de transport escolar, com a resable directa de les infraccions
detallades, una sancide dos mil nou-cents quatre euros amb setanta-déstins
(2.904,72 &

Quart.- Notificar la proposta d’acord a I'empresa interagla i a la Intervencio
d’aquesta corporacid, pel seu coneixement i alstegeoportuns.”

D’acord amb I'esmentat, el Ple acorda per unantrdigégs membres assistents:

Primer. Acordar I'acumulacio dels expedients 41/2011 /2821, incoats arrel de les
inspeccions efectuades en dates 13 i 14 de ger¥lde a la Ruta 16 Pardines-Ribes,
de transport escolar.

SegonEstimar en part les al-legacions presentadesgraptesa Transports Mir, S.A.
en relacio a les propostes de resolucio de datd'@xil de 2011, dictades en els
expedients sancionadors 41/2011 i 42/2011.

Tercer Imposar, a I'empresa Transports Mir, S.A., cosimgmria de la Ruta 16
Pardines — Ribes de transport escolar, com a reaptendirecta de les infraccions
detallades, una sancite dos mil nou-cents quatre euros amb setanta-dosrtims
(2.904,72 .

Quart Notificar aquest acord a I'empresa interessadala Intervencié d’aquesta
corporacio, pel seu coneixement i als efectes apsrt
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15.2. RATIFICAR L’ACORD DE CONSELL DE GOVERN DE DAT A 05-07-
2011, RELATIU A LA CREACIO DEL PUNT DINFOENERGIA |
APROVACIO DEL CONVENI ENTRE L’ INSTITUT CATALA DENE RGIA |
EL CONSELL COMARCAL DEL RIPOLLES PER A L'EXECUCIO D E
TREBALLS DE COL-LABORACIO EN LA GESTIO ENERGETICA A LS
MUNICIPIS DE LA COMARCA DEL RIPOLLES

Vist I'acord de Consell de Govern adoptat en Isisede 5 de juliol de 2011, que es
transcriu a continuacio:

“2. APROVACIO DE LA CREACIO DEL PUNT DINFOENERGIAI DEL
CONVENI ENTRE LINSTITUT CATALA DENERGIA | EL CONSELL
COMARCAL DEL RIPOLLES PER A L'EXECUCIO DE TREBALLSDE
COL-LABORACIO EN LA GESTIO ENERGETICA ALS MUNICIPISDE LA
COMARCA DEL RIPOLLES

Vist el contingut de la minuta del conveni a sulseramb I'Institut Catala d’Energia
per a I'execucié de treballs de col-laboracio egdstié energética als municipis de la
comarca del Ripolles;

Vist que el Consell Comarcal del Ripolles té lawxat de crear el Punt d’Infoenergia,
figura sense personalitat juridica que tractaraaesiacions en materia d’estalvi i
eficiencia energetica i renovables a la comarc&Rgsillés.

Vist que I'Associacio sense anim de lucre LeadepoR®s Ges Bisaura, té la
implantacio a la comarca del Ripollés que resuliard per executar les tasques que
s’encomanen al Consell Comarcal del Ripollés emstguminuta de conveni,

Vist I'informe d’Intervencié que consta a I'expedig

Ateses les competéncies atorgades al Ple en matiiacreacié d'organs
desconcentrats, de conformitat amb I'article 22.21& la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local i I'artt@e2.b) del Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés dd_lei municipal i de regim local de
Catalunya;

Ateses les competéncies delegades al Consell derpel Ple del Consell Comarcal
en sessiod celebrada en data 28 d’agost de 200@aemia d’aprovacié de convenis de
col-laboracio i cooperaciéo amb les altres admiaéshns i entitats, publicades al BOP
de Girona numero 179 de 12-09-2007;

Per tot 'exposat, el Consell de Govern per unatinacorda:
Primer. Crear el Punt d’'Infoenergia, figura sensespnalitat juridica que tractara les

actuacions en materia d’estalvi i eficiencia enticgd renovables en els edificis i les
instal- lacions publiques dels 19 municipis de lmaa del Ripolles.
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Segon. Aprovar el conveni a subscriure amb I'lostiCatala d’Energia per a
I'execucié de treballs de col-laboracié en la gesthergética als municipis de la
comarca del Ripolles.

Tercer. Comunicar aquest acord a l'Institut CatdBnergia de la Generalitat de
Catalunya, a I'efecte corresponent.

Quart. Notificar aquest acord a I'’Associacio seasin de lucre Leader Ripollés Ges
Bisaura, i encomanar-li el compliment de les oldigas derivades del conveni
aprovat.

Cinqué. Donar-ne compte a la Intervencid, juntanm@nb una copia del conveni,
perqué en tinguin constancia.

Sisé. Facultar el president tan ampliament comrenfdra menester per a la signatura
del conveni.

Sete. Ratificar aquest acord a la propera sessi@aph que se celebri”.
El Ple acorda per unanimitat dels membres asssstent

Primer. Ratificar I'acord adoptat pel Consell de Govenndata 5 de juliol de 2011, en
tots els seus termes.

Segon Comunicar aquest acord a l'Institut Catala d'igreerde la Generalitat de
Catalunya.

Tercer Notificar aquest acord a I'Associacio sense atéucre Leader Ripolles Ges
Bisaura.

Quart Donar-ne compte a la Intervencié perquée en timganstancia.

El president explica que aquest és un tema matdssant, inclos entre les questions
comentades amb l'anterior president. Comenta, tamie la signatura del conveni es
fara el proper dijous dia 21.

15.3. APROVACIO DEL CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE
L'’AGENCIA DE L'HABITATGE DE CATALUNYA | EL CONSELL
COMARCAL DEL RIPOLLES, RELATIU A L'OFICINA D'HABITA TGE
SITUADA A LA COMARCA DEL RIPOLLES

Vista la minuta del conveni de col-laboracié enthgencia de I'Habitatge de

Catalunya i el Consell Comarcal del Ripolles, pesegon semestre de l'any 2011,
relatiu a I'Oficina Local d’Habitatge situada eruagqta comarca,
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Vist I'informe d’Intervencié que consta a I'expedig
El Ple acorda per unanimitat dels membres asssstent

Primer Aprovar del conveni de col-laboracido entre I'Agende I'Habitatge de
Catalunya i el Consell Comarcal del Ripolles, pesegon semestre de l'any 2011,
relatiu a I'Oficina Local d’Habitatge situada eruagta comarca.

Segon Comunicar aquest acord a I’Agéncia de I'HabitatgeCatalunya, per a I'efecte
corresponent.

Tercer Donar-ne compte a la Intervencio i a I'’Area dedMambient i Cooperacio
Municipal del Consell Comarcal, juntament amb uogi& del conveni, perqué en
tinguin constancia.

Quart Facultar el president tan ampliament com en &gt menester per a la

signatura del conveni.

| no havent-hi més assumptes a tractar, el presaieeca la sessid, de la qual, com a
secretaria, estenc aquesta acta.

La secretaria accidental Vist i plau
El president
Marta Arxé i Llagostera Miquel Rovira i Comas
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