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Imposici6 i ordenacié de contribucions especials al C/ Joan XXII|
Aprovaci6 de I'adhesi6 a la FMC

Aprovaci6 inicial de noves ordenances fiscals

Aprovaci6 inicial de la revisio del projecte d’obres de la 3a fase de I'edifici
multifuncional

Creacio i supressio de fitxers de dades de caracter personal

Aprovacié inicial del reglament de regulacié d’especificitats del
procediment administratiu

Autoritzacions de compatibilitat

Delegaci6 de facultats de recaptacié en via executiva a TOAGRTL

1. Imposicio i ordenacié de contribucions especials C/ Joan XXIlI

Atés el projecte basic i d’execucioé d’urbanitzacié del carrer Joan XXIII d’Aitona.



Atés que s’ha incoat I'expedient de contribucions especials i s’han demanat els
informes corresponents, que han estat emesos.

Atés que segons els articles 28 i 59 del Text refos de la Llei reguladora de les
hisendes locals (en endavant, TRLRHL), I'Ajuntament pot establir i exigir
contribucions especials per a la realitzacid6 d’obres municipals, sempre que es
produeixi un benefici o augment de valor en els béns dels particulars i sempre
que les obres es realitzin dins 'ambit de les competéncies de I’Ajuntament per
complir els fins que li son atribuits. L'obra té aquesta consideracié perqué
s’inclou en una de les enumerades en I'art. 29 del TRLRHL.

Atés que d’acord amb l'article 15.1 del TRLRHL, correspon a les entitats locals
d’acordar la imposicio i ordenacié dels seus tributs propis i, concretament, pel
que fa a les contribucions especials, I'art. 34.1 preveu que l'exaccié de les
contribucions especials requereix l'adopcidé prévia de l'acord d'imposicié i
ordenaci6é en cada cas concret.

Atés que 'Ajuntament pot exigir als veins fins al 90% del cost de les obres, la
direcci6 d’obres i la redacci6 del projecte, es considera necessari d’establir
aquest topall. També es considera que cal donar les maximes facilitats als
subjectes passius i, per aix0, es cobraran les contribucions en quatre vegades.

El Ple aprova, amb els 4 vots a favor de CiU, 1 del PP, 1 del PSC i els 2 vots en
contra d’'ERC i 1 del regidor no adscrit, cosa que representa la majoria absoluta
del nombre legal de membres de la corporacio:

Primer.- Imposar les contribucions especials com a conseqiiéncia de I'execucio
de l'obra d’'urbanitzacié del carrer Joan XXIll, 'establiment i exigéncia de les
quals es legitima per l'obtencié d’'un benefici o per 'augment de valor dels
immobles de I'area beneficiada.

Segon.- Ordenar simultaniament el tribut concret d’acord amb les segients
determinacions:

1. EIl cost previst de I'obra més el projecte i direccié d’obres es fixa en
154.153,87 € i el cost suportat per I'Ajuntament (a banda de la part que li
correspon com a propietari) en el 10%, que equival a 11.065,21 euros.

2. Es fixa la quantitat a repartir entre els beneficiaris en 99.586,85 €,
corresponents al 90% del cost suportat. Aquesta quantitat té el caracter
de mera previsio, ja que finalitzada 'obra, si el cost real és major o menor
que el previst, s’ha de prendre el cost efectiu per tal de calcular les
quotes, s’han d’assenyalar els subjectes passius i s’han de girar les
liquidacions que siguin necessaries.

3. Si hi ha una baixa en l'adjudicacié /o s’obtenen subvencions per a
sufragar una part del cost d’aquesta obra, es minorara proporcionalment
I'aportacié econdmica de I'’Ajuntament i dels subjectes passius.

4. S’aplica com a moduls de repartiment de la base imposable el 50% de
metres lineals de facana de la finca, ja estigui edificada o sigui



simplement un solar, i I'altre 50% metres quadrats de solar. Als efectes
indicats en aquest apartat es tindran en compte les dades que, en relacié
a cadascun dels moduls esmentats, resultin del cadastre d’'urbana del
municipi d’Aitona.

Tercer.- Aprovar la relaci6 de subjectes passius i les quotes singulars que
resulten d’aplicar a la quantitat a repartir entre els beneficiaris el valor dels
moduls aplicables, segons consta en el document annex.

Quart.- Exposar l'expedient a informacié publica en el tauler d’anuncis de
'Ajuntament i publicar-ho al BOP durant 30 dies habils, dins els quals els
interessats poden examinar I'expedient i presentar les reclamacions que creguin
oportunes. Tanmateix, durant aquest periode d’exposicid publica, els propietaris
o ftitulars afectats poden constituir-se en associacié administrativa de
contribuents.

Cinque.- Si no es produeixen reclamacions, I'acord inicial esdevindra definitiu i es
publicara en el BOP. Si es produeixen reclamacions, caldra que les resolgui el
Ple abans d’aprovar definitivament la imposicié i ordenacié de les contribucions
especials.

Sisé.- Notificar individualment a cada subjecte passiu les quotes que
corresponguin si fos conegut i, en el seu defecte, mitjangant edictes.

Seté.- Realitzar la recaptacié d’aquestes contribucions especials en quatre
terminis trimestrals. La primera recaptaci6 es realitzara en iniciar-se I'obra.

Vuite.- Aplicar 'ordenancga fiscal general de contribucions especials en tot allo
que no estigui previst en aquest acord.

El Sr. Pau Blanco justifica el seu vot en contra perqué per fer aquesta obra s’ha
fet servir una subvencié que estava atorgada per I'arranjament de I'escorxador.
Matisa que no és que no consideri important I'obra, perd que el seu grup
considera prioritaria I'obra de I'escorxador.

L’alcaldessa respon que el que es vota ara sén les contribucions especials, no la
variacié de les subvencions, i afegeix que hi ha un ajut atorgat de 50.000 €, de
forma que els veins pagaran menys, i explica que sera a raé d’un 50% per metre
lineal de fagana i I'altre 50% segons la superficie del solar.

2. Alta ala FMC

Atesa la necessitat d’estar afiliats a les entitats associatives dels ens locals, per
tal de poder gaudir dels avantatges i serveis que ofereixen cadascuna d’elles.

Atés que actualment no I'Ajuntament d’Aitona no esta afiliat a la Federacio de
Municipis de Catalunya.



Atés l'article 133 del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
el qual disposa que els ens locals es poden associar en organitzacions per a
protegir i promoure llurs interessos comuns, i que la creacid d'organitzacions
associatives d'ambit catala requereix d’'un acord de creacié adoptat pels ens
locals interessats i d’un d'aprovacié dels estatuts pels quals s'ha de regir
I'associacio6.

El Ple aprova, amb els 4 vots a favor de CiU, 1 del PP, 1 del PSC, els 2 vots en
contra d’ERC i I'abstenci6 del regidor no adscrit, cosa que representa la majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacio:

Primer.- Adherir-se a l'associaci6 FEDERACIO DE MUNICIPIS DE
CATALUNYA.

Segon.- Aprovar els estatuts pels quals es regeix la federacio.

El Sr. Gerard Salinas pregunta en qué sortira beneficiat I'Ajuntament, en la
situacid en qué es troba, d’estar a TACM i a 'lFMC.

L’alcaldessa respon que des d’aquestes entitats es fan convenis amb empreses i
d’altres negociacions que poden ésser molt beneficioses per Aitona a canvi d’'una
quota minima, i li agraeix que hagi reconegut la situacid en qué es troba la
corporacio.

3. Aprovacio inicial de noves ordenances fiscals

Atés que les ordenances actuals s’han aprovat en exercicis diferents, i han patit
nombroses modificacions, cal que per raons de seguretat juridica, s’aprovin de
nou totes les ordenances.

Atés que dins d’aquest procés, cal suprimir les taxes que no es preveu de cobrar,
i refondre diverses ordenances ara disperses, aixi com millorar-les técnicament.

Atés que cal introduir noves taxes.

Atesos els articles 15 i seglents del Text refés de la Llei reguladora de les
Hisendes locals.

El Ple aprova, amb els 4 vots a favor de CiU, 1 del PP, 1 del PSC, i 'abstencié
dels 2 regidors d’'ERC i del regidor no adscrit, cosa que representa la majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacié:

Primer.- Aprovar provisionalment per a l'exercici de 2011 i seglents, les
ordenances fiscals que s’indiquen a continuacio i la imposicié dels diferents
tributs concrets que s’hi contenen:



1 — Impost de béns immobles

2 — Impost d’activitats econdomiques

3 — Impost de vehicles de traccié mecanica

4 — Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

5 — General de contribucions especials

6 — Taxa per la prestacioé de serveis a menors d’edat

7 — Taxes per activitats administratives i prestacié de serveis que no siguin de
meritacié no periddica

8 — Taxa per a la prestacié de serveis en el cementiri local, conduccié de
cadavers i altres serveis funebres de caracter local

9 — Taxa de clavegueram

10 — Taxa de recollida, tractament i eliminacié d’escombraries

11 — Taxa per subministrament d’aigua

12 — Taxa per aprofitaments especials a favor d’empreses explotadores de
subministraments que afecten la generalitat del veinat

El text de les ordenances fiscals assenyalades consta a I'expedient i es donen
per reproduides.

Segon.- Aprovar provisionalment la derogacié de les ordenances fiscals no
previstes anteriorment i la supressié dels tributs que s’hi contenen.

Tercer.- Exposar I'acord provisional al tauler d’anuncis i publicar-ho aixi al
Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida, per tal que el termini de 30 dies les
persones interessades puguin examinar I'expedient i presentar les reclamacions
que considerin oportunes.

Quart.- L’acord d’aprovaciéd provisional esdevindra definitiu si dins el termini fixat
no es presenten reclamacions. En tot cas, les ordenances sobre les quals no es
formulin al-legacions quedaran definitivament aprovades, i se n’ordenara la
publicaci6 al Butlleti Oficial de la Provincia.

L’alcaldessa explica que des de fa anys les ordenances fiscals no s’havien
repassat com tocava, i aclareix que no s’ha tocat cap impost siné que
simplement s’ha variat algun petit document.

El Sr. Gerard Salinas reconeix que s’ha tocat poca cosa, perd que a la maquina
elevadora es cobra el mateix que fins ara, amb I'afegit del cost del gas-oil, cosa
que mostra un afany recaptatori notable. Afegeix que el preu dels mercats s’ha
apujat considerablement, i considera que si amb el nou preu els venedors poden
cobrir el negoci del dia ja li sembla bé, perd que si es fa perqué no vinguin a
Aitona, hi esta en contra. Conclou que l'import d’aquesta taxa s’hauria de
mantenir, en lloc d’apuijar.

L’alcaldessa manifesta que, en efecte, les parades de mercat passen de 5 a 20
€, i remarca que ells representen els veins d’Aitona, i que per tant, defensa que
siguin els comerciants del poble els qui es guanyin bé la vida. Quant a 'addicié a
I'ordenanca del cost del gas-oil, diu que aixd ja es cobrava quan governava ERC,



i es pregunta com pot ser que aixd no ho sabés. En contrapartida, afegeix, s’ha
suprimit la taxa per I'is del poliesportiu, i ho justifica tot dient que perqué el
jovent o els infants vagin a jugar no se’ls ha de cobrar.

El Sr. Pau Blanco remarca que era una taxa simbdlica.

4. Aprovacié6 inicial de la revisié del projecte d’obres de la 3a fase de
I’edifici multifuncional

Atés que en el PUOSC de I'any 2010 hi ha prevista la 3a fase de 'obra de I'edifici
multifuncional.

Atés que cal aprovar el projecte, per tal de licitar I'obra.

Atés el que disposen els articles 37 i 45 del Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals sobre I'aprovacié dels projectes d’obres.

El Ple aprova, amb els 4 vots a favor de CiU, 1 del PP, 1 del PSC i els 2 vots en
contra d’ERC i 1 del regidor no adscrit, cosa que representa la majoria absoluta
del nombre legal de membres de la corporacio:

Primer.- Aprovar inicialment la revisié del projecte executiu refés de la 3a fase de
I'edifici multifuncional, distribucié de la 2a planta, amb un pressupost d’execucio
per contracta de 149.534,48 €.

Segon.- Sotmetre el projecte a informacié publica, per un termini de 30 dies,
durant el qual es podra examinar i formular-hi les al-legacions pertinents.

Tercer.- L'acord d’aprovacié inicial del projecte d’obres s’entendra definitiu si dins
del termini fixat no s’hi formulen al-legacions.

El Sr. Gerard Salinas es queixa que hi ha una demolicié per I'enderroc d’'una
paret que es tirava que no entén, perqué ja hi era al projecte inicial. Afegeix que
el projecte final ascendeix a 149.000 €, i no entén com es pot tirar endavant quan
a l'anterior contractista i a I'anterior equip técnic se’ls deuen encara 200.000 €
que no es volen o no es poden pagar. Conclou dient que ho considera
incoherent.

El Sr. Pau Blanco afegeix que ells van agafar 3 plans d’ocupacié i que el Consell
Comarcal del Segria té 14 persones més a disposicio dels ajuntaments. Que ells
haurien empleat aquesta gent en I'obra i que aquests diners no s’haurien gastat.

L’alcaldessa els respon que tiren endavant el projecte amb una petita revisio, i
que a I’Ajuntament tot el projecte no li costara més de 4.000 €, que la resta esta
subvencionat pel PUOSC. Afegeix que sembla mentida qui hagin estat regidors,
perqué en una obra del PUOSC s’ha de justificar la despesa i no es poden
aportar plans d’ocupacio. Que, a més, el Consell Comarcal només deixa els



treballadors unes hores a la setmana i a rad de 6 € l'hora, i que com s’ha
d’agafar més gent amb 26 persones en plantilla.

El Sr. Pau Blanco respon que ells haurien empleat 140.000 € en material i la
resta en ma d’obra de plans d’ocupacio.

El Sr. Jaume lzcara intervé per explicar els canvis introduits en el projecte, que
en sintesi sén no fer una sala per cada associacié sind que totes hi puguin estar
amb independéncia del dia i de I'hora. Mostra els planols i explica que hi haura
uns paravents que es correran segons les necessitats de cadascu, mentre que
d’armaris n’hi hauria un per entitat. Conclou que no hi ha sales per tothom pero
que amb la nova distribucié hi haura una funcionalitat diferent.

El Sr. Pau Blanco replica que mai van dir que hi hauria un departament per cada
associacié, que volien ficar departaments i que després ja s’hagués vist com
s’hagués donat i repartit.

El Sr. Jaume lIzcara diu que ells van interpretar que seria una sala per entitat, i
que amb 6 sales per a 22 associacions n’hi havia moltes que es quedaven fora.

El Sr. Pau Blanco afegeix que I'Ajuntament t¢ molts edificis per posar les
associacions i que no cal posar-les totes al mateix edifici.

L’alcaldessa explica també que I'equip actual intenta fer una bona gestié amb les
minimes possibilitats. Que avui, 'oposicié no ha anat a la comissi6é especial de
comptes, que hi ha més de 800.000 € fora de pressupost i que ara hi haura una
inspeccid de I'ACA perquée encara no s’ha pagat el canon de l'aigua del 2007,
que puja uns 80.000 euros que hagués hagut de pagar l'anterior equip de
govern. Mostra també un video on Aitona només surt 2 minuts i que va costar
6.000 euros i conclou que aquesta era la gestio de I'anterior equip.

El Sr. Pau Blanco respon que el video estava subvencionat i I'alcaldessa ho
nega.

5. Creacid i supressioé de fitxers de dades de caracter personal

Atés que cal crear els fitxers necessaris per tal que I'Ajuntament d’Aitona
compleixi amb la Llei organica de proteccié de dades.

Atés larticle 52.1 del Reglament de la Llei Organica de Proteccié de Dades,
aprovat per Reial Decret 1720/2007, el qual estableix que la creacio de fitxers de
titularitat publica es pot fer mitjancant una disposicié general o bé a través d’un
acord, amb el contingut que assenyala l'article 54.1.

Atés que, per altra banda, cal donar de baixa el fitxer del Jutjat de Pau, atés que
no depéen de I’Ajuntament.



El Ple aprova, per unanimitat, cosa que representa la majoria absoluta del
nombre legal de membres de la corporacio:

Primer.- Crear els fitxers de dades personals seglents, el contingut dels quals
consta a I'expedient i és dona per reproduit:

1) Registre general

2) Registre de ninxols

3) Registre municipal d’interessos

4) Registre municipal d’entitats veinals

5) Llicéncies i comunicacions prévies

6) Activitats recreatives infantils o juvenils
7) Autoritzacié per a fer cremes

8) Padr6 d’habitants

Segon.- Donar de baixa el fitxer “Juzgados”. El motiu de la supressio és que
'Ajuntament no és competent en la matéria. S’elimina fisicament la informacié
del fitxer.

Tercer.- Publicar-ho al Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida

Quart.- Notificar-ho a I'Agéncia Catalana de Protecci6 de Dades, tant les
creacions dels fitxers com la supressio del fitxer “Juzgados”, per a la seua
inscripcio al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya.

6. Reglament de regulacié d’especificitats del procediment administratiu

I. Exposicié de motius

I. La Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 20086, relativa als serveis en el mercat interior (Directiva de Serveis)
pretén facilitar I'exercici de la llibertat d’establiment dels prestadors de serveis i la
lliure circulacié de serveis, i mantenir un nivell elevat de qualitat dels serveis. El
seu objectiu és eliminar els obstacles innecessaris i desproporcionats per a la
prestacioé de serveis.

Totes les administracions publiques havien d’adaptar la seva normativa a
I'esmentada Directiva de Serveis abans del 28 de desembre de 2009.

La Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
serveis i el seu exercici suposa la transposicié al dret estatal de la Directiva de
Serveis. La seva disposicié derogatoria preveu:

Disposicié derogatoria.

1. Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que
s’oposin al que estableix aquesta Llei.

2. No obstant aixo, les disposicions vigents a I'entrada en vigor d’aquesta Llei
que siguin incompatibles amb els capitols II, Ill, I'article 17.1 del capitol IV i els



articles 24 i 25 del capitol V mantenen la seva vigéncia fins que siguin objecte de
reforma expressa, i queden derogades en tot cas el 27 de desembre de 2009.

En conseqieéncia, la normativa no adaptada abans del 27 de desembre de 2009
ha quedat derogada.

Per aconseguir el seu objectiu, la Directiva de Serveis opta per la simplificacio
dels procediments aplicables a I'accés a una activitat de serveis i al seu exercici,
procediments que s’hauran de tramitar per via electronica. Per assegurar la
libertat d’establiment, opta per generalitzar els régims de comunicacié prévia o
declaraci6 responsable, i converteix el régim d’autoritzacié en una excepcio, que
s’ha de justificar en base als principis de no-discriminacié, necessitat (entesa
com a ra6 imperiosa d’interés general) i proporcionalitat.

D’acord amb l'art. 9.2 de la Directiva de Serveis, els estats membres han
d’indicar, abans del 28 de desembre de 2009, els régims d’autoritzacid que es
mantenen i els motius en els quals es fonamenten.

II. L’activitat de construcci6 esta inclosa en I'ambit d’aplicacié de la Directiva de
Serveis. En conseqléncia, escau de revisar el régim de les llicencies
urbanistiques, per tal d’adequar-lo a 'esmentada Directiva de Serveis i a la Llei
de I'Estat 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
serveis.

En aquest sentit, malgrat que el Considerant 9¢ de la Directiva de Serveis exclou
del seu ambit les normes relatives a l'ordenacidé del territori, urbanisme i
ordenacié rural i la construccié, s’ha de tenir present que:

- Lexclusi6 fa referéencia a normativa d’ordenacié. Les llicéncies
urbanistiques sén un exponent de la potestat d’intervencio, i en cap cas
suposen ordenacio.

- El Considerant 33¢ de la Directiva de Serveis especifica que el concepte
de servei també inclou els serveis relacionats amb la construccio,
inclosos els serveis d’arquitectes.

- Els serveis de construccié no estan exclosos de I'ambit d’aplicacio de la
Directiva de Serveis (art. 2 de la Directiva de Serveis).

- En el concepte de rad imperiosa d’interées general, que possibilita
sotmetre una activitat de serveis o el seu exercici a autoritzacid, s’hi
inclou, entre d’altres, la seguretat publica, la proteccié civil, la salut
publica, la proteccié del medi ambient i I'entorn urba o la conservacié del
patrimoni historic i artistic.

L’Us del concepte “entorn urba”, ja sembla entredir que si aquest no esta afectat,
no es pot aplicar el regim d’autoritzacié. Aquests conceptes sén justificatius de la
necessitat, i que s’han d’aplicar conjuntament amb els de no-discriminaci6 i
proporcionalitat, per sotmetre l'activitat a un régim d’autoritzaci6. En aquest
sentit, I'art. 5.c de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i el seu exercici preveu que en cap cas se sotmetran al
régim d’autoritzacié quan sigui suficient una comunicacié o una declaracio
responsable del prestador. Només es podra utilitzar el regim d’autoritzacié si no
existeixen mesures menys restrictives (declaracié responsable o comunicacid).
En consequliéncia, no és suficient la justificacio mitjangant el concepte de raé
imperiosa d’interés general, sind que, a més, s’haura de justificar la
inconveniéncia d’un régim menys restrictiu.



lll. L'art. 187 del Text Refés de la Llei d’'Urbanisme de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost (TRLUC), descriu els actes que estan
subjectes a llicencia. El punt 4 del mateix article preveu que les ordenances
locals poden substituir la necessitat d’obtenir llicéncia per una comunicacié
previa, i fixa com a Unica condicio, I'entitat de les obres o actuacions a fer. Tenint
en compte aquesta regulacio, aixi com la Directiva de Serveis i la Llei 17/2009,
de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici, hem de concloure, que per modificar el régim d’autoritzacié sera
suficient dictar una disposicié reglamentaria.

IV. El proper pas és veure quines de les actuacions descrites en l'art. 187 del
TRLUC no entren dins el concepte serveis, d’acord amb la definicié que en fa
'art. 4.1 de la Directiva de Serveis i I'art. 3.1 de la Llei 17/2009, de 23 de
novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, i que
per tant, no es veuran afectades, i en conseqiéncia, es podra mantenir el regim
de llicéncia urbanistica.

V. L’ultim pas a efectuar sera esbrinar quines de les actuacions descrites a l'art.
187 TRLUC i que afecten l'establiment o I'exercici d’activitats de serveis es
podran mantenir en régim d’autoritzacio, i quines hauran de passar a un régim de
comunicacio previa.

Tenint en consideracié I'excepcionalitat del régim d’autoritzacié (aquest caracter
excepcional obliga a un plus de justificacié i mai pot esdevenir régim general),
aquest només és exigible quan concorren de forma acumulativa les seglents
condicions:

a) No-discriminacio.

b) Necessitat, entesa com a justificacio per una rad imperiosa d’interés
general. El concepte de rad imperiosa d’interés general, s’ha d’aplicar
d’acord amb la interpretacié que en fa el Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees i inclou: l'ordre public, la seguretat publica, la
proteccié civil, la salut publica, la preservacié de l'equilibri financer del
régim de la seguretat social, la protecci6é dels drets, la seguretat i la salut
consumidors, dels destinataris de serveis i dels treballadors, les
exigéncies de la bona fe en les transaccions comercials, la lluita contra el
frau, la proteccid del medi ambient i I'entorn urba, la sanitat animal, la
propietat intel-lectual i industrial, la conservacié del patrimoni historic i
artistic nacional i els objectius de politica social i cultural.

c) Proporcionalitat, entesa com que el régim d’autoritzacio sigui I'instrument
més adequat per assolir 'objectiu que es persegueix perqué no existeixen
altres mesures menys restrictives que permetin obtenir el mateix resultat.
En aquest sentit, no es podra sotmetre a regim d’autoritzacié si és
suficient una comunicacié o una declaracio responsable.

A partir d’'aquestes consideracions, i tenint en compte tots els conceptes ja
esmentats que integren el de radé imperiosa d’interés general, estariem en
disposicié de concretar quines de les actuacions subjectes a llicéncia urbanistica
de les descrites a l'art. 187 del TRLUC podrien veure’s afectades pel concepte
de ra6 imperiosa d’interés general:

10



Obres de construcci6 i edificacié de nova planta, i les d’ampliacio,
reforma, modificaci® o rehabilitaci6 d’edificis, construccions i
instal-lacions ja existents, excepte les de rehabilitacio, reforma o
modificacié que no suposen una afectacié exterior de I'edifici o
construccié. La seva afectacié a I'entorn urba és evident, ja que el
modifiquen.

Demolicié total o parcial de les construccions i edificacions. Pel
mateix motiu que la construccié, la demolicié té una afectacié
evident en I'entorn urba.

Obres puntuals d’urbanitzaci6 no incloses en un projecte
d’'urbanitzacié. Qualsevol actuacié d’urbanitzacio té una afectacié
directa en 'entorn urba.

Els moviments de terra i les obres de desmuntatge o explanacio
en qualsevol classe de sol. Depenent de I'ambit en el qual
s’efectuin, tenen una afectacié directa en I'entorn urba o rural, ja
que el modifiquen. També poden afectar de forma greu el medi
ambient.

L’extraccié d’arids i I'explotaci6 de pedreres, per proteccidé del
medi ambient.

L’acumulacié de residus i el diposit de materials que alterin les
caracteristiques del paisatge, per proteccio del medi ambient.

La construccié o la instal-lacié de murs i tanques, per protecci6 de
I'entorn urba.

L’obertura, pavimentacié i modificaci6 de camins rurals, per
protecci6 del medi ambient.

La instal'laci6 de cases prefabricades i instal-lacions similars,
siguin provisionals o permanents, per proteccié del medi ambient i
I'entorn urba.

La tala de masses arbodries, de vegetacié arbustiva o d’arbres
aillats, per proteccié del medi ambient.

La col-locaci6 de cartells i tanques de propaganda visibles des de
la via publica, per proteccié de I'entorn urba.

Les actuacions o instal-lacions que afectin al subsol, atés que
afecten questions de seguretat (afectaci6 a la seguretat i
estabilitat de construccions). En cas que el subsol sigui de domini
public, estara a més afectat per la normativa demanial propia.

La instal-lacié de linies eléctriques, telefoniques o d’altres de
similars i la collocaci6 dantenes i dispositius de
telecomunicacions de qualsevol tipus, per a la proteccié del medi
ambient i 'entorn urba.

Actuacions que afectin al patrimoni historic i artistic.

En relaci6 amb totes aquestes actuacions, haurem de comprovar també si es
compleix amb el requisit de proporcionalitat. O sigui, justificar la inconveniéncia
de sotmetre-les a un régim de comunicacié o declaracié responsable, quan el
control a posteriori es produeixi massa tard per ser realment eficac.

De totes les actuacions descrites, podriem afirmar que les que també compleixen
amb el criteri de proporcionalitat, son les seglents:
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Obres de construcci6 i edificacié de nova planta, i les d’ampliacio,
reforma, modificaci® o rehabilitaci6 d’edificis, construccions i
instal-lacions ja existents, excepte les de rehabilitacio, reforma o
modificacié que no suposen una afectacié exterior de I'edifici o
construccié. L’actuacié a posteriori podria comportar I'enderroc
d’allo construit, modificat o reformat, amb les greus
consequléncies que aixd comporta.

Demolici6 total o parcial de les construccions i edificacions. Una
vegada efectuada la demolici6 és practicament impossible la
restitucio a I'estat original.

Obres puntuals d’urbanitzaci6 no incloses en un projecte
d’urbanitzacié.

Els moviments de terra i les obres de desmuntatge o explanacio
en qualsevol classe de sol. Efectuat el moviment o desmuntatge,
seria molt dificil retornar els terrenys al seu estat original.
L’extraccié d’arids i I'explotacié de pedreres. L’afectacié sobre el
medi pot ésser irreversible.

L’acumulacié de residus i el diposit de materials que alterin les
caracteristiques del paisatge. L’alteracié del paisatge també pot
ser irreversible.

La construccio o la instal-lacié de murs i tanques.

L’obertura, pavimentacié i modificaci6 de camins rurals, per la
seva incidencia en el medi ambient. Efectuada l'actuaci6 és
practicament impossible (o molt dificil) la seva restitucié a I'estat
original.

La installaci6 de cases prefabricades i instal-lacions similars
permanents.

La tala de masses arbodries, de vegetacié arbustiva o d’arbres
aillats. La tala comporta la impossibilitat de restitucio.

La col-locacié de cartells i tanques de propaganda visibles des de
la via publica.

Les actuacions o instal-lacions que afectin al subsol. L’actuacié al
subsol pot tenir efectes immediats en la seguretat dels edificis, o
una afectacio directa sobre el domini public.

La instal-lacid de linies eléctriques, telefoniques o d’altres de
similars i la collocaci6 dantenes i dispositius de
telecomunicacions de qualsevol tipus. La destrossa del terreny
que poden comportar pot ser irreversible.

Actuacions que afectin el patrimoni historic i artistic.

A més a més dels suposits de manteniment del régim de llicéncia urbanistica, hi
hauriem d’afegir el d’autoritzacié d’obres i usos de manera provisional, que tenen
un régim especific regulat als art. 53 i 54 del TRLUC i 61 i 62 del Reglament de
la Llei d’Urbanisme (RLU), aprovat per Decret 305/2006, aixi com les llicencies
en sol no urbanitzable, regulades als art. 47 a 52 del TRLUC i 47 a 60 de I'RLU.
El seu regim especific, regulat per llei, ja implica la impossibilitat de la seva
regulacié mitjancant una disposicié local. Perd a més, tenint en compte el seu
objecte, esta planament justificat mantenir el régim d’autoritzacié. El primer,
perqué les actuacions podrien suposar un impediment a [I'execucié del
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planejament, fet que implica la necessitat d’'un control i d’'unes garanties dificils
de concretar en un régim de comunicacié prévia. L’altra, per la important
afectacidé sobre el medi, i pels condicionants propis del réegim d’us del sol no
urbanitzable. S’ha de tenir present que normalment el procediment d’'usos en sol
no urbanitzable és doble: per una banda, la tramitacié d’'un pla especial o un
projecte, i per l'altra, la sol-licitud i concessié de llicencia urbanistica, sempre
posteriors a aquells.

No hem d’oblidar que tan I'article 187.4 del TRLUC com l'article 96 i seglents del
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat per Decret 179/95,
de 13 de juny, preveuen la possibilitat de substituir la necessitat d’obtenir la
llicéncia per una comunicacié preévia, i que fins i tot I'article 236.1 b) del text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, en la redaccié donada pel
decret legislatiu 3/2010, de 5 d’octubre, preveu la comunicacié prévia com a mitja
d’intervencié dels ens locals en les activitats de la ciutadania, i que aquesta
activitat d’intervencié, segons l'article 236.2, s’ha de dur a terme d’acord amb els
principis de necessitat i proporcionalitat amb I'objectiu que es persegueix.

VI. Tenint en compte que la normativa municipal no justifica la necessitat de
mantenir el régim d’autoritzacié en determinats suposits, hem d’entendre que
aquesta podria quedar afectada per la Disposicié derogatoria de la Llei 17/2009,
de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici.

VII. Finalment, s’ha cregut necessari establir unes disposicions especifiques que
afecten les llicencies de primera ocupaci6 i les referents a les activitats, a la
creacio de la seu electronica i a la determinacié del personal habilitat per a
realitzar compulses. Totes aquestes questions, juntament amb la comunicacié
prévia, fan referéncia estricta al procediment administratiu, que és la rubrica que
porta el reglament que s’aprova.

Atés que l'aprovacio de reglaments ha de seguir els tramits de l'article 178 del
Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

Atés que s’ha format el corresponent avantprojecte.

Atés l'article 62 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals.

Atés que d’acord amb larticle 127-9.1 a) del Codi de consum de Catalunya,
aprovat per Llei 22/2010.

El Ple aprova, per unanimitat:
Primer.- Aprovar inicialment el reglament sobre de regulacié d’especificitats del

procediment administratiu de I'Ajuntament d’Aitona, el text del qual figura a
I'expedient i es dona per reproduit.
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Segon.- Sotmetre la proposta de reglament, juntament amb I'acord del Ple, a
informacié publica per un termini de 30 dies, mitjancant la insercié d’edictes al
BOP, DOGC i diari La Marfana.

Tercer.- Atorgar audiéncia al Consell de Persones Consumidores de Catalunya.

Quart.- L’acord d’aprovaci6é inicial esdevindra definitiu si dins del termini
d’'informacié publica no s’hi formulen al-legacions, cas en qué s’ordenara la
publicaci6 integra del reglament al BOP.

7. Autoritzacions de compatibilitat

Atés que el Sr. Cristian Cimadevilla Magri ha sol-licitat la compatibilitat per
exercir d’assessor juridic i per a realitzar formacio.

L’article 1 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal
al servei de ’Administracié de la Generalitat s’aplica, entre d’altres col-lectius, al
personal al servei de les corporacions locals.

Atés que l'article 12.1 a) de la Llei 21/1987, quant a la possibilitat d’autoritzar
activitats privades.

El Ple aprova, per unanimitat, cosa que representa la majoria absoluta del
nombre legal de membres de la corporacio:

Unic.- Atorgar al Sr. Cristian Cimadevilla Magri la compatibilitat per realitzar
assessorament juridic i per a realitzar formacio.

8. Delegacio de facultats de recaptacié en via executiva a "lOAGRTL

El vigent text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per reial
decret

legislatiu 2/2004, de 5 de marg, atribueix als municipis les facultats de recaptacio
voluntaria i executiva dels seus tributs i altres ingressos de dret public.

La complexitat i la importancia que la realitzacié d'aquestes tasques suposa
aconsella la utilitzacié de formules que permetin un efica¢c o adequat exercici de
les facultats esmentades, dins els sistemes que per a aquesta finalitat preveu la
normativa local aplicable.

Considerant convenient I'ampliacié de la delegaci6 d'aquestes funcions a la
Diputacié de Lleida, a través de I'Organisme Autonom de Gesti6 i Recaptacié de
Tributs Locals, o forma de gestioé de servei que s’acordi, i essent conforme a Dret
dita delegacio, en virtut de l'establert en l'article 7 del text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, en I'article 106.3 de la Llei 7/1985, reguladora
de les bases del regim local i en I'article 9.1 del text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya,
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El Ple aprova, amb els 4 vots a favor de CiU, 1 del PP, 1 del PSC, i I'abstenci6
dels 2 regidors d’'ERC i del regidor no adscrit, cosa que representa la majoria
absoluta del nombre legal de membres de la corporacié:

Primer.- Delegar a la Diputacié de Lleida, a través de I'Organisme Autonom de
Gestid i

Recaptacié de Tributs Locals, o forma de gestié6 de servei que s’acordi, les
facultats que aquest Ajuntament, a 'empara de la legislaci6 esmentada, té
atribuides en matéria de recaptaci6 dels ingressos de dret public que
s'especifiquen a continuacié, amb I'abast, el contingut, les condicions i la
vigéncia que s'estableixen en el present acord:

Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

Taxes

Preus publics

Contribucions especials

Multes coercitives

Despeses, danys i perjudicis per execucioé subsidiaria de resolucions
Penalitats que s'imposin als contractistes amb I'ajuntament, per qualsevol
concepte previst en la Llei o en els plecs

e Sancions administratives

e Quotes d'urbanitzacié

Segon.- El contingut i abast de la delegacié és el seglient:

Les facultats de recaptacio, en periode executiu, tant de deutes per rebut o per
liquidacié d'ingrés directe i, si de cas, autoliquidacions, corresponents als tributs,
preus publics i altres ingressos de naturalesa no tributaria que s'esmenten en
I'apartat primer del present acord, que compren totes les actuacions que conté la
gestid recaptatoria d'acord amb la legislacié aplicable i, si de cas, les seglients:
a) Practicar les notificacions col-lectives en deutes per rebut o cobrament
collectiu i les notificacions individuals en liquidacions per ingrés directe.
b) Liquidar interessos de demora en tots els deutes que siguin exigibles.
c) Concedir o denegar ajornaments i fraccionaments de pagament en
voluntaria i executiva.
d) Rebre i custodiar les garanties dels deutes o dispensar-les.
e) Ordenar la constitucié d’hipoteques especials.
f) Dictar acords de derivacié de responsabilitat en el procediment de
recaptacio.
g) Declarar 'embargament de béns i el seu aixecament, si s’escau, aixi com
totes les actuacions conduents a aquest fet.
h) La declaracié de deutor fallit, de crédits incobrables, de prescripcié de
deutes, de valor defectuds i de qualsevol altre motiu de data de valors.
i) Efectuar peritatges i valoracions de béns embargats.
j) Autoritzar i presidir les subhastes.
k) Acordar la suspensié del procediment.
I) Entaular terceries de domini i de millor dret.
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m) Proposar l'adjudicacié de finques a I'Ajuntament i lliurar les certificacions

n)

necessaries per a la seva inscripcio en els registres publics.
La resoluci6 de recursos contra les actuacions del procediment de
recaptacio dictades per un organ de la Diputaci6 de Lleida.

Tercer.- El municipi assumeix les obligacions seguents:

Atés que l'ens local solament delega la recaptacié en periode executiu, resta
obligat a guardar la tramitacié legalment establerta de gestié tributaria i de
recaptacié en voluntaria. Entre les actuacions a qué s’obliga I'’Ajuntament, es
poden detallar les segiients:

a)

b)
c)

d)
e)

f)
g)

Quart.-

1)

2)

3)

4)

Aprovar les liquidacions, tributaries o no, tant si son de cobrament
periodic o d’ingrés directe.

Aprovaci6 del calendari de cobranga.

Notificacié col-lectiva del padré en cas de cobrament periddic o notificacié
individual en cas de liquidacions d’ingrés directe.

Resolucio dels expedients de devolucié d’ingressos indeguts.

Lliurament de la relacié certificada de deutors de cada periode de
cobrancga.

Dictar la provisio de constrenyiment.

Confeccionar el plec de carrecs.

Les condicions de la delegaci6é son les seglents:

L'Ajuntament delegant s'obliga a utilitzar com a unic drgan de recaptacié
en executiva, a partir d'aquesta data, la Diputacié de Lleida pels
conceptes a recaptar objecte d'aquest acord de delegacio.

Per a l'exercici de les facultats delegades, la Diputacié de Lleida
s’atendra a l'ordenament local i a la legislaci6 aplicable conforme a
I'establert en el text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aixi
com a la normativa que en matéria de gestio i recaptacié tributaries pugui
dictar la Diputacio Provincial en Us de la seva potestat reglamentaria
prevista en l'article 106.2 de la Llei de bases de regim local.

Per a l'exercici de les funcions delegades en el present acord,
'Ajuntament d’Aitona percebra una compensacié6 econdmica que
consisteix en:

a) El 7,5% del principal recaptat en periode executiu, fins a la iniciacié
del procediment executiu.

b) EI 15% del principal recaptat en procediment executiu, amb
independéncia de la quantia que la legislacié vigent en cada moment
determini pel recarrec de constrenyiment.

Les quantitats a qué donin lloc aquestes compensacions
econdmiques seran retingudes per la Diputacié de Lleida de les
liquidacions corresponents que es realitzin a I'Ajuntament.

La devolucié per ingressos indeguts la realitzara I’Ajuntament mateix.
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5) En el mes de febrer es liquidara la recaptacié executiva obtinguda en
I'exercici anterior, deduint la compensacioé econdmica de I'apartat 3).

En els mesos d’abril, juliol i octubre es realitzara una entrega a compte
corresponent al 85% de la recaptacid en procediment executiu del
trimestre anterior.

6) La Diputacié de Lleida durant el mes de marg¢ de cada exercici facilitara a
'Ajuntament el compte de recaptacid, integrat per la seguent
documentacio:

- Resum de la gestié de cobrament en voluntaria i en executiva per
rebuts i liquidacions d’ingrés directe.

- Resum per exercicis i conceptes dels motius de carrec, ingrés,
dates i pendent de cobrament.

- Prévia petici6 de [I'Ajuntament, relacid individualitzada de
qualsevol motiu de carrec, de data o de pendent.
Aixi mateix, trimestralment, es facilitara a [lentitat la llista
individualitzada de totes les dates que s’hagin produit en el darrer
trimestre, especificada, per motiu de data, per tal que I'entitat en
tingui coneixement i pugui sol-licitar els aclariments o objeccions
que cregui oportuns.

7) D'acord amb el punt 2 de l'article 173 del text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals, la Diputacié de Lleida resta rellevada de la
prestaci6 de fiances per a respondre a la gestid recaptatoria sens
perjudici de les garanties que I'esmentat ens provincial pugui exigir als
recaptadors o a altres agents que intervinguin en la gestio del servei.

8) Per cada concepte que tingui la consideracioé d'ingrés de dret public i que
sigui objecte del present acord de delegacidé, I'Ajuntament haura de
remetre a la Diputacié de Lleida la seglient documentacio:

a) Provisio de constrenyiment.

b) Plec de carrecs amb expressié del periode, conceptes i quantitats
parcials i totals.

c) Cinta magnética o disquet, comprensiu de la cobranca a realitzar,
d'acord amb el disseny del Departament d'Informatica de la
Diputacié de Lleida.

d) Certificat de I'aprovacio del padré fiscal i del resultat de I'exposicid
al public del padré, aixi com fotocopia de I'anunci en el Butlleti
Oficial de la Provincia.

e) Certificat dels tramits de la imposicié i ordenacié dels tributs
d'acord a la legislaci6 vigent, aixi com fotocopia de la publicacié
de 'ordenanca en el Butlleti Oficial de la Provincia.

f) Fotocopia del BOP on surti publicat el calendari de cobranga, en
cas de rebut de cobrament periddic, o fotocopia de la natificacio
de la liquidacié, en cas de liquidacions d’ingrés directe.

g) Fotocopia integra de [I'expedient en deutes derivats de
contribucions especials, execucions subsidiaries i altres suposits.

Cinque.- Una vegada acceptada per la Diputacioé de Lleida la present delegacio,

entrara en vigor a partir del dia segtient a la publicaci6é de I'acord d’acceptacio de
la delegacié al Butlleti Oficial corresponent, restant tacitament prorrogada, per
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periodes de cinc anys, en cas que cap de les parts manifesti expressament la
seva voluntat en contra, comunicant-ho a l'altre amb una antelacié no inferior als
sis mesos de la seva finalitzacié o a la de qualsevol dels periodes de prorroga.

Sisé.- Notificar aquest acord a la Diputacié de Lleida als efectes que per la seva
part es procedeixi a I'acceptacio de la delegacié aqui conferida.

Seté.- Una vegada acceptada la delegacié per la Diputacio de Lleida, el present
acord es publicara en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, per a coneixement general, d'acord amb el que es
preveu en l'article 7.2 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

El Sr. Gerard Salinas entén que aquest acord és per enviar els impagats a la
Diputacio, i pregunta si es podria enviar directament Hisenda.

L’alcaldessa agraeix la proposta del regidor, perd diu que des de I'any 2003 que
hi ha deutors que mai no s’han enviat a executiva.

El Sr. Pau Blanco respon que ells al 2003 també es van trobar morosos.
L’alcaldessa respon que aixi és, perd que fins al 2003 s’enviaven a executiva,

mentre que ara, per la seua mala gestid, poden haver prescrit molts rebuts.

| essent les vint-i-una hores i trenta minuts, I'alcaldessa aixeca la sessid, de la
qual jo, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vist i plau
El secretari L’alcaldessa
Cristian Cimadevilla Magri Maria Rosa Pujol Esteve

DILIGENCIA.-

L’estenc jo, el secretari, per fer constar que aquesta acta ha estat aprovada per
unanimitat en el Ple ordinari del dia 23 de desembre de 2010, i que ha estat
transcrita en paper numerat de la Generalitat, essent la primera pagina la
numero 366188 E i I'lltima la numero 366196 E.

Aitona, 27 de desembre de 2010
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