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AJUNTAMENT 
  L’ALBAGÉS



ACTA DE SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT DE L’ALBAGÉS

Identificació de la sessió
NÚM SESSIÓ: 02/2012
SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA
DIA : 29 de febrer de 2012
HORA : 15:30 h
LLOC: Sala de Plens de l'Ajuntament de L’Albagés

ASSISTENTS: 
	
Albert Donés Antequera, Alcalde
Maria Teresa Melero Gasol, regidora
Josep Ramon Cuadrat Rey, regidor 

NO ASSISTEIXEN, EXCUSANT-SE: 

Joan Juvero Iglesias, regidor 
Arnau Preixens Rufé, regidor 
Alba Roigé Triquell, regidora
Samuel Aris Oriol, regidor

Actua com a Secretària: Alba Martí Vallès 

A l’Albagés, a 29 de febrer de 2012. Reunit el Ple de l’Ajuntament, prèvia convocatòria, i sota la presidència del Sr. Albert Donés Antequera, un comprovada l’assistència del nombre suficient de membres per a la vàlida realització de la sessió, es passa a resoldre el següent:

ORDRE DEL DIA

1.- Adjudicar, si s’escau, l’obra de “Neteja i consolidació del castell de l’Albagés”. 
2.- Aprovar, si s’escau, l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per a la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus.
3.- Aprovar, si s’escau, l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica.
4.- Acordar, si s’escau, la impugnació de l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per a la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus 

urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus i l’annex al Conveni per la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica, aprovats pel Ple del Consell Comarcal de les Garrigues. 
5.- Acordar, si s’escau, la formulació d’al·legacions contra l’Ordenança fiscal núm. 3. reguladora del preu públic dels serveis d’assistència tècnica aprovada pel Consell Comarcal de les Garrigues. 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ:

1.- Adjudicar, si s’escau, l’obra de “Neteja i consolidació del castell de l’Albagés”. 

Atès la subvenció concedida per l’ Institut d’Estudis Ilerdencs, amb càrrec a la partida 2011 070 336 762002 per import de 20.000 €.

Atès el projecte aprovat per aquesta corporació en data 13 d’octubre de 2011, per import de 40.000,01 euros, 

Vist l’expedient de contractació per l’adjudicació del contracte d’obra de “Neteja i consolidació del castell de l’Albagés”. 

Atès que el procediment s’ha desenvolupat conforme a allò disposat a l’article 111 del Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic,

Atès que, no obstant, es va sol·licitar ofertes a tres empreses, havent presentat les mateixes oferta pel següents imports: 

- CONSTRUCCIONS MONJO, SCL: 45.395,30 €
	- B.BIOSCA: 40.000,01 €
	- CONSTRUCCIONS LLIMÓS, SL: 37.892,34 €

Atès que l’obertura dels sobres es va fer el dia 21 de febrer de 2012, a les 10:30 hores, a les dependències municipals amb la presencia de la tècnica redactora del projecte, Sra. Mercè Manonelles Montero, 

Atès que en virtut d’allò disposat a l’epígraf 2 de la Disposició Addicional Segona del TRLCSP i l’article 274.1 b) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 de abril, Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, l’òrgan competent per contractar la citada obra és el Ple de la corporació per superar la quantia del contracte el 10% dels recursos ordinaris del pressupost. 

S’ACORDA:



Primer.- Adjudicar el contracte per a l’execució de l’obra titulada “Neteja i consolidació del castell de l’Albagés”, a la empresa CONSTRUCCIONS LLIMÓS, SL pel preu de 37.892,34 €, IVA inclòs, atès que és l’oferta econòmicament més beneficiosa per l’ajuntament.

Segon.- Comunicar aquest acord a l’adjudicatari i requerir-lo per a que el dia i hora que se li indiqui formalitzi el contracte administratiu corresponent.

Tercer.- Notificar aquesta resolució a la resta de licitadors i a la Diputació de Lleida (Institut d’Estudis Ilerdencs). 

Quart.- Facultar l’alcalde per a que pugui signar qualsevol document que calgui per fer efectius els acords precedents.

2.- Aprovar, si s’escau, l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per a la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus.

El Ple del Consell Comarcal de les Garrigues reunit en sessió ordinària realitzada el dia 26 de gener de 2012, va aprovar l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus.

L’esmentat annex acorda la modificació de la Clàusula Sisena del Conveni Marc en el que s’estableix la revisió de preu. 

Atès que el Ple de l’ajuntament de l’Albagés considera que l’annex al Conveni no és ajustat a dret per quan la revisió dels preus no s’acorda de conformitat amb la fórmula polinòmica de l’annex 2 del Conveni Marc, S’ACORDA per unanimitat dels membres assistents:

Primer.- No aprovar l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus. 

Segon.- Notificar el present acord al Consell Comarcal de les Garrigues. 

3.- Aprovar, si s’escau, l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica.


El Ple del Consell Comarcal de les Garrigues reunit en sessió ordinària realitzada el dia 26 de gener de 2012, va aprovar l’annex al Conveni sobre la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica. 

L’esmentat conveni estableix que els municipis adherits al mateix aportaran 5 euros per habitant i any al Consell Comarcal per al sosteniment de l’oficina tècnica, i serà condició necessària pel gaudiment d’un conjunt de bonificacions fixades en ordenança fiscal núm. 3. reguladora del preu públic dels serveis d’assistència tècnica, l’aprovació inicial de la qual es va acordar en el mateix Ple de 26 de gener de 2012, i s’ha publicat la seva aprovació inicial al BOP de Lleida núm. 19, de 7 de febrer. 

Atès que el Ple de l’ajuntament de l’Albagés considera que l’annex al Conveni és abusiu pels interessos del municipi S’ACORDA per unanimitat dels membres assistents:

Primer.- No aprovar l’annex al Conveni sobre la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica. 

Segon.- Notificar el present acord al Consell Comarcal de les Garrigues. 

4.- Acordar, si s’escau, la impugnació de l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per a la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus i l’annex al Conveni per la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica, aprovats pel Ple del Consell Comarcal de les Garrigues. 
Atès que el Consell Comarcal de les Garrigues en la seva sessió de 26 de gener de 2012 va aprovar l’annex al Conveni per la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica. 
L’esmentat conveni estableix que els municipis adherits al mateix aportaran 5 euros per habitant i any al Consell Comarcal per al sosteniment de l’oficina tècnica, i serà condició necessària pel gaudiment d’un conjunt de bonificacions fixades en ordenança fiscal següent :

·Ordenança fiscal núm. 3. Reguladora del preu públic dels serveis d’assistència tècnica. 
 
L’aprovació inicial de la mateixa es va acordar en el Ple de 26 de gener de 2012, i s’ha publicat al BOP de Lleida núm. 19, de 7 de febrer. 
 

L’article 44.1 de la Llei 29/1998 estableix que en els litigis entre administracions públiques no hi cap interposar recurs en via administrativa. No obstant això, quan una administració interposi recurs contenciós administratiu contra una altra, podrà requerir-la prèviament perquè derogui la disposició, anul·li o revoqui l'acte. 

L’art 41 del DL 4/2003 que aprova el Text Refós de la llei d’organització comarcal estableix que les finances comarcals es nodreixen, entre d’altres, de les aportacions dels municipis de la comarca. Les comarques, amb consulta prèvia als municipis, han d'establir els criteris de càlcul de les aportacions municipals, en els quals s'han d'incloure necessàriament, com a paràmetres de proporcionalitat, el nombre d'habitants i l'aprofitament dels serveis prestats per la comarca. 

L’art 29.1 de la norma anterior estableix que els consells comarcals han d'elaborar un programa d'actuació comarcal que ha d'incloure els serveis, les activitats i les obres que han de dur a terme; la manera d'acomplir els dits serveis i activitats; els mecanismes de coordinació amb els municipis i les comarques limítrofes, i la previsió dels recursos necessaris per a finançar les actuacions, i el seu apartat quatre estableix que els programes d'actuació comarcal tenen una vigència de quatre anys. 

Que en l’exercici de l’Assistència i cooperació als Municipis segons l’art 28.1 de l’esmentada norma correspon a les comarques, entre altres: 

a) Prestar assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis. 
b) Cooperar econòmicament en la realització de les obres, els serveis o les activitats dels municipis.

Al respecte, el fet que el Ple del Consell Comarcal hagi aprovat un conveni que apliqui una aportació de 5 euros per habitant i any al Consell Comarcal per al sosteniment de l’oficina tècnica, comporta una vulneració de la normativa esmentada, en els següents termes: 

I.- Alhora de fixar aquesta quantitat via conveni, s’està utilitzant la via prevista a l’art 41 del DL 4/2003 que aprova el Text Refós de la llei d’organització comarcal, sense que s’hagi efectuat la consulta prèvia als ajuntaments i sense guardar el degut respecte al principi de proporcionalitat pel que fa a l'aprofitament dels serveis prestats per la comarca, ja que, la quantitat de 5 euros per habitant s’exigeix amb independència de que un municipi pugui no estar interessats en la totalitat dels serveis prestats per l’oficina tècnica. 

II.- No consta que l’actual Consell Comarcal hagi redactat i aprovat un programa d'actuació comarcal que ha d'incloure els serveis, les activitats i les obres que han de dur a terme; la manera d'acomplir els dits serveis i activitats; els mecanismes de coordinació amb els municipis i les comarques limítrofes, i la previsió dels recursos necessaris per a finançar les actuacions. La manca d’aquest document es condició 

necessària per que el Consell pugui aprovar el conveni esmentat, així com qualsevol altra norma reguladora dels preus a exaccionar per la prestació de serveis, ja que, en cas contrari, es genera una situació d’ inseguretat jurídica als ajuntaments que deriva de la impossibilitat que tenen de fer les seves previsions pressupostàries, pel que fa a serveis municipals la prestació dels quals es fa per la via de la cooperació interadministrativa amb els consells comarcals, com són la emissió de informes tècnics en els expedients de llicències d’obres, expedients de disciplina urbanística etc. 

III.- El pagament de la quantitat esmentada suposa un encariment dels serveis municipals, que fan que la seva prestació sigui complexa, i es desvirtua la finalitat principal del Consell Comarcal, que és la de l’Assistència i cooperació als Municipis , ja que la prestació de l’assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis, i la Cooperació econòmica en la realització de les obres, els serveis o les activitats dels municipis, es converteix en una afirmació purament formal , que amb aquestes mesures és impossible de que es materialitzi. 

Així mateix, atès que el Consell Comarcal de les Garrigues en la seva sessió de 26 de gener de 2012 va aprovar l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per a la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus. 

L’esmentat annex acorda la modificació de la Clàusula Sisena del Conveni Marc en el que s’estableix la revisió de preu. 

L’article 44.1 de la Llei 29/1998 reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa estableix que en els litigis entre administracions públiques no hi cap interposar recurs en via administrativa. No obstant això, quan una administració interposi recurs contenciós administratiu contra una altra, podrà requerir-la prèviament perquè derogui la disposició, anul·li o revoqui l'acte. 

L’art 39.c) del DL 4/2003 que aprova el Text Refós de la llei d’organització comarcal estableix que les finances de les comarques es poden nutrir, entre d’altres, de contribucions especials. Així mateix, l’article 151 del DL 2/2004, estableix la possibilitat de que les entitats supramunicipals imposin contribucions especials en els termes establerts per aquesta disposició legal.   

L’article 41 del DL 4/2003 que aprova el Text Refós de la llei d’organització comarcal estableix que les finances comarcals també es nodreixen de les aportacions dels municipis de la comarca. Les comarques, amb consulta prèvia als municipis, han d'establir els criteris de càlcul de les aportacions municipals, en els quals s'han d'incloure necessàriament, com a paràmetres de proporcionalitat, el nombre d'habitants i l'aprofitament dels serveis prestats per la comarca. 


Al respecte, el fet que el Ple del Consell Comarcal hagi aprovat un conveni que modifiqui i incrementi els preus en el seu dia convinguts, comporta una vulneració de la normativa esmentada, en els següents termes: 

I.- Que la modificació la clàusula sisena del Conveni no és ajustada a dret ja que la revisió dels preus no s’acorda de conformitat amb la fórmula polinòmica de l’annex 2 del Conveni Marc. 

II.- Que les obres efectuades en el mur s’han de finançar amb els recursos propis, i en tot cas, també es poden finançar mitjançant l’aplicació de contribucions especials previstes a l’article 39 c) del DL 4/2003 que aprova el Text Refós de la llei d’organització comarcal. 

Per tot l’exposat, i en us de les competències que la l’art 52.2.k) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel que s’aprova el Text refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya atribueix al Ple per a l’exercici de les accions administratives i judicials en defensa de la corporació, 
S’ACORDA per unanimitat dels membres assistents: 
Primer.- Facultar a l’alcalde del municipi per tal de que presenti requeriment previ a la via judicial davant del Ple del Consell Comarcal de les Garrigues per tal de que anul·li l’acord relatiu a l’aprovació de l’annex al Conveni marc de cooperació entre el Consell Comarcal de les Garrigues i els ajuntaments de la comarca per a la prestació dels serveis de recollida de residus sòlids urbans, el transport dels residus urbans, el transport dels residus als abocadors comarcals i la gestió dels residus i  anul·li també l’acord relatiu a l’aprovació de l’annex al Conveni per la prestació del servei d’assessorament i d’assistència tècnica i jurídica, i que un cop anul·lat l’acord i com sigui que estudiat el conveni inicial i l’annex proposat es desprèn que hi ha elements que entren en contradicció, sol·licitar que, entre tots els municipis de la comarca i el Consell Comarcal s’estudiï altres opcions possibles que es puguin consensuar entre tots.

Segon.- Notificar aquest acord al Consell Comarcal de les Garrigues. 
 
5.- Acordar, si s’escau, la formulació d’al·legacions contra l’Ordenança fiscal núm. 3. reguladora del preu públic dels serveis d’assistència tècnica aprovada pel Consell Comarcal de les Garrigues. 

El Consell Comarcal de les Garrigues en la seva sessió de 26 de gener de 2012 va aprovar inicialment l’ Ordenança fiscal núm. 3. Reguladora del preu públic dels serveis d’assistència tècnica la qual s’ha publicat al BOP de Lleida núm. 19, de 7 de febrer. 


L’article 17 del Real Decret Legislatiu 2/2004 que aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les hisendes Locals estableix que l’acord d’aprovació provisional de les ordenances fiscals s’ha d’exposar al públic mitjançant edicte publicat al BOP. Duran el període de informació pública es podran presentar al·legacions. 

L’art 20 de la norma anterior estableix que en tot cas, tenen la consideració de taxes les prestacions patrimonials que estableixin les entitats locals per: 

La prestació d'un servei públic o la realització d'una activitat administrativa en règim de dret públic de competència local que es refereixi, afecti o beneficiï de manera particular al subjecte passiu, quan es produeixi qualsevol de les circumstàncies següents: 

a) Que no siguin de sol·licitud o recepció voluntària per als administrats. A aquests efectes no es considera voluntària la sol·licitud o la recepció per part dels administrats: 

- Quan estigui imposada per disposicions legals o reglamentàries. 

- Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin imprescindibles per a la vida privada o social del sol·licitant. 

b) Que no es prestin o realitzin pel sector privat, estigui o no establerta la seva reserva a favor del sector públic conforme a la normativa vigent. 

La llei 20/2009 de prevenció i control ambiental d’activitats, estableix un procediment d’atorgament de llicències i demana obligatòriament l’informe de la ponència ambiental del Consell Comarcal. 

L’art 29.1 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel que s’aprova el Text refós de la Llei de la Organització Comarcal de Catalunya estableix que els Consells Comarcals han d'elaborar un programa d'actuació comarcal que ha d'incloure els serveis, les activitats i les obres que han de dur a terme; la manera d'acomplir els dits serveis i activitats; els mecanismes de coordinació amb els municipis i les comarques limítrofes, i la previsió dels recursos necessaris per a finançar les actuacions, i el seu apartat quatre estableix que els programes d'actuació comarcal tenen una vigència de quatre anys. 
Que en l’exercici de l’Assistència i cooperació als Municipis segons l’art 28.1 de l’esmentada norma correspon a les comarques, entre altres: 

a) Prestar assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis. 
b) Cooperar econòmicament en la realització de les obres, els serveis o les activitats dels municipis.
 

Al respecte, el fet que el Ple del Consell Comarcal hagi aprovat una ordenança del preu públic dels serveis d’assistència tècnica, amb uns preus que pugen més del cent per cent del que actualment es pagava, i que gravi per la via del preu públic l’emissió d’informes de la ponència comarcal comporta una vulneració de les normes anteriors, en els termes següents: 

I.- En l’esmentada ordenança existeix un preu que grava els informes emesos per la ponència  ambiental del Consell Comarcal. L’emissió d’aquest informe ha d’estar gravat per taxa, ja que l’emissió del mateix no es de sol·licitud o recepció voluntària per part dels ajuntaments, sinò que la seva emissió ve imposada per una disposició legal, en concret per la llei 20/2009, i a més l’emissió d’aquest informe no pot ser emès pel sector privat, sinó únicament per la ponència ambiental del Consell Comarcal. 
[bookmark: a43]A més a més, el preu públic mai es podria repercutir a l’ajuntament atès que de conformitat a l’article 43 del RDL 2/2004 l’obligat al pagament del preu públic és el que es beneficia dels serveis, i està clar, que en aquest cas és el particular i no pas l’ajuntament. 
II.- No consta que l’actual Consell Comarcal hagi redactat i aprovat un programa d'actuació comarcal que ha d'incloure els serveis, les activitats i les obres que han de dur a terme; la manera d'acomplir els dits serveis i activitats; els mecanismes de coordinació amb els municipis i les comarques limítrofes, i la previsió dels recursos necessaris per a finançar les actuacions. 

La manca d’aquest document es condició necessària per a que el Consell pugui aprovar l’ordenança esmentada, així com qualsevol altra norma reguladora dels preus a exaccionar per la prestació de serveis, ja que, en cas contrari es genera una situació d’inseguretat jurídica als ajuntaments que deriva de la impossibilitat que tenen de fer les seves previsions pressupostàries, pel que fa a serveis municipals la prestació dels quals es fa per la via de la cooperació interadministrativa amb els consells comarcals, com són la emissió de informes tècnics en els expedients de llicències d’obres, expedients de disciplina urbanística  etc. 

III.- El pagament de les quantitats derivades de l’aplicació de l’ordenança en qüestió suposa un encariment dels serveis municipals, que fan que la seva prestació sigui complexa, i es desvirtua  la finalitat principal del Consell Comarcal, que és la de l’Assistència i cooperació als Municipis, ja que  la prestació de l’assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis, i la Cooperació econòmica en la realització de les obres, els serveis o les activitats dels municipis, es converteix en una afirmació purament formal i que amb aquestes mesures es impossible de que es materialitzi. 

IV.- Que el contingut de l’ordenança preveu el pagament de quilometratge dels tècnics als diferents municipis, el que suposa un cost afegit pels municipis més 

allunyats de la seu del Consell Comarcal i una discriminació en funció de la distància quan el servei hauria de tenir un cost igual per a tothom.

Per tot l’exposat, el Ple de l’ajuntament de l’Albagés, 

ACORDA per unanimitat  dels membres assistents: 

Primer.- Facultar a l’alcalde per a que, dins del tràmit de informació pública, presenti les al·legacions en els termes exposats davant del Consell Comarcal de les Garrigues per tal de que el Ple del Consell Comarcal de les Garrigues anul·li l’acord relatiu a l’aprovació inicial de l’ Ordenança fiscal núm. 3. reguladora del preu públic dels serveis d’assistència tècnica. 

Segon.- Notificar, si s’escau, aquest acord al Consell Comarcal de les Garrigues. 

I sense que existeixi cap més assumpte a tractar, el Sr. Alcalde aixeca la sessió quan són les 16:25 hores.

L’Albagés, a 29 de febrer de 2012.
								En dono fe
L’Alcalde,							La Secretària,



Albert Donés Antequera 					Alba Martí Vallès 
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