ref. 08.310712

ESBORRANY
ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DE L´AJUNTAMENT DE LA BISBAL D´EMPORDÀ 
IDENTIFICACIÓ DE LA REUNIÓ
Núm. de la sessió:

08/2012

Data:  



31.07.2012

Hora d’inici:  


20,00 h.

Hora d’acabament:  

24,35
Lloc: 



Sala de sessions de la Casa Consistorial

PRESIDEIX
Oscar Aparicio i Pedrosa

ASSISTENTS

Marta Carol Geronès

Eva Bassó Puig

Carles Sanjosé Bosch

Jordi Gasull Pujol

Albert Pacheco Planas

Núria Anglada i  Casamajor

Xavier Font Galí

Xavier Dilmé i Vert

Lluís Sais i Puigdemont

Carme Vall i Clara

Àngel Planas i Sabater

Gemma Pascual Fabrellas

Victor Muriana Pedrosa

Josep M. Gou i  Saló

Pere Teixidor Hernández

Andrés Cano Bonillo

Secretari 

Pere Serrano Martín
Interventora

Marta Dalmau Palom

ORDRE DEL DIA

Part resolutiva

1.- Aprovació, si escau, de l´acta de la sessió ordinària núm.7 del dia 26.06.2012 

2.- Expedient de modificació de crèdits 10/2012
3.- Expedient de modificació de crèdits 11/2012
4.- Expedient de modificació de crèdits 12/2012
5.- Aprovació inicial de la modificació de l’ordenança fiscal reguladora de la taxa d’OVP
6.- Fixar les dues festes locals per l’any 2013

7.- Ratificació de l’acord de la Junta de Govern Local de 3.7.2012 sobre un aclariment de l’acord del Ple de data 26.6.2012 de suspensió de llicències.

8.- Formalització de la creació de l’organisme autònom Terracotta museu i aprovació inicial dels seus Estatuts. 

9.- Ratificació del conveni de col·laboració per a la gestió de l’Arxiu Comarcal del Baix Empordà, amb el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Empordà. 

10.- Aprovació inicial de la modificació del Reglament d’ús de la marca “CERAMICA DE LA BISBAL”.  

11.- Adhesió al pacte d’alcaldes per la sostenibilitat mediambiental i contra el canvi climàtic. 

12.- Moció presentada pel grup municipal d’ICV perquè la Bisbal d’Empordà sigui una ciutat activa en la prevenció dels desnonaments i la defensa del dret a l’Habitatge. 

13.- Aprovació de l’avanç del pla d’ordenació urbanística municipal (POUM) de la Bisbal d’Empordà. 

14.- Aprovació inicial del pla de d'ajust i reestructuració dels RRHH de l'Ajuntament de la Bisbal d’Empordà.
15.- Assumptes entrats en posterioritat.

Part de control i se seguiment d’òrgans de govern

16.- Assabentats de Sentències judicials 

17.- Donar compte decrets de l´Alcaldia

18.- Precs i preguntes 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ I ACORDS

Es vota la urgència dels dos punts urgents per unanimitat abans de l’acta

1.- Aprovació, si escau, de l´acta de la sessió núm. 7 ordinària (26.06.2012)

Es completen les esmenes formulades a l’acta pel regidor Sr. Lluís Sais Puigdemont i s’aprova per unanimitat.
2.- Expedient de modificació de crèdits 10/2012

Atès que es creu necessari procedir a modificar l’import del crèdit d’aplicacions pressupostàries del pressupost d’inversions de la Corporació derivat de la incorporació de romanents de crèdit amb finançament afectat. 

Vist allò que es disposa en el RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, el Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desplega el Capítol primer del Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, les Bases d’Execució del Pressupost Municipal i l’Informe d’Intervenció núm. 63/2012 de data 18 de juliol de 2012 i 65/2012 de data 18 de juliol 2012.

Es proposa al Ple d’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.- APROVAR inicialment el suplement de crèdit de l’aplicació pressupostària 4.332.60906 del Pressupost Municipal vigent per a l’exercici 2012 per import de 87.301,04 € amb el següent detall :

Suplement de crèdit:

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Crèdit inicial 
	Suplement
	Crèdit definitiu

	4.332.60906
	Honoraris Biblioteca Central Comarcal
	85.473,57 €
	87.301,04 €
	 172.774,61 €


Finançament:

Préstec sobrant

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Import

	870.10
	Romanent de Tresoreria Finançament afectat (sobrant préstec inversions obra “Pont Peatonal Passeig Agustí Font”)
	 73.669,72 €


Baixa de crèdits d’aplicacions

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Crèdit disponible inicial 
	Disminució
	Crèdit disponible definitiu

	4.332.62204
	Obres complementàries Arxiu
	11.992,05 €
	11.992,05 €
	0,00 €

	2.151.60915
	Honoraris projectes i estudis tècnics
	5,73 €
	5,73 €
	0,00 €

	2.151.60914
	Honoraris encàrrec Pla de Barris
	57.714,40 €
	1.633,54 €
	56.080,86 €

	
	Total baixa d’altres aplicacions
	
	13.631,32 €
	


SEGON.- APROVAR el canvi de destí dels següents préstecs concertats i ingressats a la Corporació:

· Import de préstec concertat de 73.669,72 € amb Banco Santander, SA l’exercici 2010 (Plenari 23 juliol 2010) afectat actualment al Projecte “Pont Peatonal Passeig Agustí Font) i destinar-lo i afectar-lo al finançament de “Honoraris Biblioteca Central Comarcal”.

· Import de préstec concertat de 1.663,54 € amb Banco Santander, SA l’exercici 2010 (Plenari 23 juliol 2010) afectat tàcitament al Projecte “Honoraris encàrrec Pla de Barris” i destinar-lo i afectar-lo al finançament de “Honoraris Biblioteca Central Comarcal”.

· Import dels préstecs concertats i ingressats per import de 11.997,78 € afectats a “Obres Complementàries Arxiu” i “Honoraris projectes i estudis tècnics” I destinar-lo I afectar-lo al finançament “Honoraris Biblioteca Central Comarcal”.

TERCER.- EXPOSAR el present expedient al públic mitjançant un anunci a publicar en el Butlletí Oficial de la Província de Girona i en el Tauler d’Anuncis de la Corporació durant el termini de quinze dies, durant els quals els interessats podran examinar-lo i presentar les reclamacions i/o al.legacions que considerin pertinents. L’expedient es considerarà aprovat definitivament si durant l’esmentat termini no s’han presentat reclamacions. En cas contrari, el Ple disposarà d’un termini d’un mes per a resoldre-les.

QUART.- COMUNICAR els presents acords a l’àrea d’Intervenció municipal.

VOTACIÓ:

FAVOR: ciu ; psc ; erc ; pp
CONTRA:

ABSTENCIONS: Icv
INTERVENCIONS:
Sr. Alcalde exposa breument el contingut de la proposta i explica el contingut de l’acord. 

Sr. Sais: tant en aquest punt com al tercer i quart votarem a favor tot i manifestar que ja hi ha molts expedients de modificació i caldria tenir-ho en compte per l’elaboració dels pressupostos. 

Sr. Alcalde: això es un projecte licitat pel seu equip de govern i no va estar cobert en la totalitat amb els pressupostos que va aprovar. També cal dir que un pressupost és un document viu. 

Vostè també podria haver previst la necessitat de modificar el pressupost. 

Sr. Sais: aquest contracte anava amb diferents anualitats. 

Sr. Alcalde: no era per anualitats sinó perquè no es va preveure en el seu moment. 

3.- Expedient de modificació de crèdits 11/2012

Atès que es creu necessari procedir a tramitar un crèdit extraordinari. 

Vist allò que es disposa en el RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, el Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desplega el Capítol primer del Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, les Bases d’Execució del Pressupost Municipal i l’Informe d’Intervenció núm. 64/2012 de data 18 de juliol de 2012 i 65/2012 de data 18 de juliol 2012.

Es proposa al Ple d’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.- APROVAR inicialment el crèdit extraordinari  per l’exercici 2012 per import de 7.446,06,04 € amb el següent detall :

Crèdit extraordinari:

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Crèdit definitiu

	2.151.600.01
	Expropiació urbanística c. Tapers - Conveni
	 7.446,06 €


Finançament:

Baixa de crèdits d’aplicacions

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Crèdit disponible  inicial 
	Disminució
	Crèdit disponible definitiu

	2.151.60914
	Honoraris encàrrec Pla de Barris
	56.080,86 €
	7.446,06 €
	48.634,80 €


SEGON.- APROVAR el canvi de destí del següent préstec concertats i ingressat a la Corporació:

· Import de préstec concertat de 7.446,06 € amb Banco Santander, SA l’exercici 2010 (Plenari 23 juliol 2010) afectat implícitament al Projecte “Honoraris encàrrec Pla de Barris” i destinar-lo i afectar-lo al finançament de “Expropiació urbanística c. Tapers – Conveni”.

TERCER.- EXPOSAR el present expedient al públic mitjançant un anunci a publicar en el Butlletí Oficial de la Província de Girona i en el Tauler d’Anuncis de la Corporació durant el termini de quinze dies, durant els quals els interessats podran examinar-lo i presentar les reclamacions i/o al.legacions que considerin pertinents. L’expedient es considerarà aprovat definitivament si durant l’esmentat termini no s’han presentat reclamacions. En cas contrari, el Ple disposarà d’un termini d’un mes per a resoldre-les.

QUART.- COMUNICAR els presents acords a l’àrea d’Intervenció municipal.

Intervencions:
Sr. Alcalde explica el contingut de la proposta fent constar que es tracta d’una modificació per fer front a un compromís no assilit per aquest equip de govern. 

Sr. Teixidor: ens abstindrem.

VOTACIÓ:

FAVOR: ciu, psc, erc, pp
CONTRA:
ABSTENCIONS: icv
S’incorpora en aquest punt la regidora Marta Carol

4.- Expedient de modificació de crèdits 12/2012

Atès que es creu necessari procedir a tramitar un crèdit extraordinari. 

Vist allò que es disposa en el RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, el Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desplega el Capítol primer del Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, les Bases d’Execució del Pressupost Municipal i l’Informe d’Intervenció núm. 66/2012 i 67/2012 de data 24 de juliol de 2012.

Es proposa al Ple d’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.- APROVAR inicialment el crèdit extraordinari  per l’exercici 2012 per import de 3.500,00€ amb el següent detall :

Crèdit extraordinari:

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Crèdit definitiu

	6.132.62400
	Vehicle Policia Municipal
	3.500,00 €


Finançament:

Baixa de crèdits d’aplicacions

	Aplicació pressupostària
	Denominació
	Crèdit disponible  inicial 
	Disminució
	Crèdit disponible definitiu

	2.151.60914
	Honoraris encàrrec Pla de Barris
	48.634,80 €
	3.500,00 €
	45.134,80 €


SEGON.- APROVAR el canvi de destí del següent préstec concertats i ingressat a la Corporació:

· Import de préstec concertat de 3.500,00 € amb Banco Santander, SA l’exercici 2010 (Plenari 23 juliol 2010) afectat implícitament al Projecte “Honoraris encàrrec Pla de Barris” i destinar-lo i afectar-lo al finançament de “Vehicle Policia Municipal”.

TERCER.- EXPOSAR el present expedient al públic mitjançant un anunci a publicar en el Butlletí Oficial de la Província de Girona i en el Tauler d’Anuncis de la Corporació durant el termini de quinze dies, durant els quals els interessats podran examinar-lo i presentar les reclamacions i/o al.legacions que considerin pertinents. L’expedient es considerarà aprovat definitivament si durant l’esmentat termini no s’han presentat reclamacions. En cas contrari, el Ple disposarà d’un termini d’un mes per a resoldre-les.

QUART.- COMUNICAR els presents acords a l’àrea d’Intervenció municipal.

Intervencions:
Sr. Alcalde explica el contingut de la proposta i explica que es pretén esperar a que l’associació de municipis faci una contractació conjunta de vehicles per tal d’abaratir costos

VOTACIÓ:

FAVOR: ciu, psc, erc, pp
CONTRA:
ABSTENCIONS: icv

5.- Aprovació inicial de la modificació de l’ordenança fiscal reguladora de la taxa d’OVP

Atès que es creu necessari procedir a modificar l’Ordenança Fiscal núm. 14 Reguladora de les Taxes per la utilització privativa o aprofitament especial del domini públic, per tal d’incloure un epígraf específic que contempli la taxa d’ocupació privativa d’un terreny de 243 m2 annex a l’Escola Cor de Maria

Vist allò que es disposa als articles 15 i següents del RDL 2/2004, de 5 de maig, pel que s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Es proposa al Ple d’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.- APROVAR provisionalment la modificació de l’Ordenança Fiscal núm. 14 Reguladora de les Taxes per la utilització privativa o aprofitament especial del domini públic i en concret l’apartat setè del seu annex incorporant un apartat quatre, amb el següent redactat:

	 4 
	Ocupació temporal terreny de 243 m2  de la finca cadastral 3554952EG0435S 
	350,00 €/mes o fracció


SEGON.- DONAR  a l’expedient la tramitació i publicitat preceptiva, mitjançant la seva exposició pública en el Tauler d’Anuncis de la Corporació i en el Butlletí Oficial de la Província de Girona per un termini de trenta dies hàbils, dins dels quals els interessats podran examinar-lo i plantejar les reclamacions i al.legacions que estimin oportunes.

TERCER.- CONSIDERAR, en el supòsit que no es presentessin reclamacions ni al.legacions a l’expedient en el termini indicat anteriorment, que l’acord és definitiu, en base a l’article 17.3 del RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Intervencions:
Sr. Alcalde explica el contingut de la proposta. 

Sr. Teixidor: queda clar que és per ús privatiu de sol públic que no genera un dret de propietat?

Sr. Alcalde: qualsevol ocupació de via pública no genera dret de propietat. En cap cas es fan titulars del terreny. No ha d’haver cap problema en aquest sentit. 

VOTACIÓ:

UNANIMITAT. 
6.- Fixar les dues festes locals per l’any 2013

D´acord amb el Decret 177/1980, de 3 d´octubre, s´estableix que les dues festes locals seran fixades per Ordre del Conseller de l´Empresa i Ocupació, a proposta dels municipis respectius.

Atès que aquest acord s´ha d´adoptar pel Ple tal com s´estableix a l´article 46 del  Reial decret 2001/1983, de 28 de juliol. 

Atès que mitjançant escrit dels Serveis Territorials a Girona del Departament d´Empresa i Ocupació de la Generalitat de Catalunya ens demanen la nostra proposta definitiva, per a les dues festes locals, abans del dia 30 de setembre de 2012 

Es proposa al Ple adoptar el següent acord :
Primer.- Fixar les dues festes locals de la Bisbal d'Empordà pel 2013 els dies següents:

· 1a festa local:  20 de maig de 2013 (Pasqua Granada o segona Pasqua)

· 2a festa local: 16 d’agost de 2013  (Festa Major)

Segon.- Trametre aquest acord al Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya i fer-lo públic en el tauler d´anuncis i a la web municipal.

Intervencions:
Alcalde explica el contingut

VOTACIÓ:

UNANIMITAT

7.- Ratificació de l’acord de la Junta de Govern Local de 3.7.2012 sobre un aclariment de l’acord del Ple de data 26.6.2012 de suspensió de llicències.

Acord de Junta de Govern

L’Ajuntament de La Bisbal d’Empordà està en procés de revisió del planejament urbanístic vigent mitjançant la redacció del corresponent Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM).

Atès que el passat Ple de l’Ajuntament de La Bisbal d’Empordà va aprovar la suspensió de la tramitació dels plans urbanístics derivats i de projectes de gestió urbanística i d’urbanització, així com la suspensió de l’atorgament de llicències amb la finalitat d’estudiar la formació i els treballs d’elaboració del POUM, d’acord amb el què es preveu a l’article 73 de la Llei d’Urbanisme de Catalunya.

Aquesta suspensió s’ha fet amb la finalitat de permetre l’estudi, la valoració i el replantejament de l’ordenació de determinats àmbits del municipi a fi i efecte d’ajustar les seves determinacions als nous objectius  i a les necessitats actuals.

Considerant que, pel que fa a aquelles actuacions de petita entitat a portar a terme en les edificacions existents que estiguin incloses en els àmbits delimitats, es fa necessari formular un aclariment respecte del contingut de l’acord municipal en aquests casos, amb coherència  amb el sentit i els objectius de la suspensió de llicències.

Vist l’informe tècnic de data 03.07.2012 i que forma part de l´expedient

Vista la delegació de l´Alcalde  d´aquest assumpte a la Junta de Govern Local, en aquest mateix acte, d’acord amb l’article 54 del DL 2/2003, de 29 d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya.

La Junta de Govern Local, per unanimitat, acorda :

PRIMER : FORMULAR un aclariment  en  el sentit :

 “Aquelles actuacions a portar a terme en edificis i instal·lacions existents, situades en terrenys inclosos en els àmbits de suspensió de llicències acordada pel Ple de l’Ajuntament de La Bisbal d’Empordà, de data 26 de juny, que siguin de simple conservació i manteniment (com les que la Llei d’Urbanisme admet per als edificis i usos fora d’ordenació, a l’article 108) així com aquells usos i obres de caràcter provisional, d’acord amb el que es preveu a l’article 53 de la llei d’Urbanisme, també en relació amb els edificis existents podrien considerar-se excloses de l’abast de la suspensió de llicències”.

SEGON: Ratificar aquest acord a la propera sessió plenària

INTERVENCIONS: 
Sr. Alcalde exposa el contingut de la proposta i explica en què consisteix l’aclariment. 

VOTACIÓ:

UNANIMITAT
8.- Formalització de la creació de l’organisme autònom Terracotta museu i aprovació inicial dels seus Estatuts
Vistos els estatuts de l’Organisme autònom Terracotta museu. 

Atès que en l’aprovació dels Estatuts vigents no es va acabar de formalitzar l’adquisició de personificació jurídica de l’organisme autònom. 

Atès que es considera necessari adaptar els vigents estatuts a les modificacions normatives aprovades amb posterioritat en relació als ens instrumentals de les administracions locals. 

Vist el projecte de modificació d'Estatuts que haurà de regir l'Organisme Autònom Local. 

De de conformitat amb el disposat en l'article 47 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local, es proposa al ple l’adopció del següent

ACORD:

PRIMER. Formalitzar la creació de l'Organisme Autònom Local denominat Organisme Autònom Terracotta museu de caràcter administratiu, per a la gestió directa del servei públic de museu de Terracotta.

SEGON. Aprovar amb caràcter inicial la modificació els Estatuts de l'Organisme en els termes que figura en l'expedient. 

TERCER. Exposar a informació pública els mateixos, mitjançant anunci en el Butlletí Oficial de la Província i en el tauler d'anuncis de l'Ajuntament, durant el termini de trenta dies hàbils, dintre dels quals els interessats podran examinar l'expedient i presentar les reclamacions que estimin oportunes, que seran resultes pel ple. De no presentar-se reclamacions o suggeriments en l'esmentat termini, es consideraran aprovats definitivament sense necessitat d'acord exprés pel ple. 

QUARTA.- Modificar l’acord de ple de cartipàs de data 20 de desembre de 2011 en relació a la composició dels membres de l’organisme autònom Terracotta museu, que quedarà redactat tal com segueix:

Patronat de Terracotta Museu

President : 

Alcalde o regidor en qui delegui                              

Vice-president: 
Xavier Dilmé i Vert
Vocals:     -     Núria Anglada Casamajor
· Marta Carol Geronès

· Àngel Planas
· Pere Teixidor i  Hernández

· Andres Cano Bonillo             

· Director del museu

· Sis persones que, pels seus estudis o activitats, siguin considerades capacitades i estiguin vinculades a l’activitat del Museu.

CINQUÈ. L’adscripció dels bens materials i dels recursos humans de que haurà de disposar l’organisme autònom per al compliment de les seves finalitats es determinarà per acord de ple una vegada aprovats definitivament els Estatuts.

Intervencions:
Sr. Dilme: manifesta que el representant del grup d´ERC és el Sr. Angel Planas. 

Sr. Dilmé explica el contingut de la proposta. Una de les novetats és que la gent podrà fer donacions directament al museu. Ara es disposarà de tenir la eina per poder treballar. 

Sr. Cano: només dir que després de la reunió del Terracotta donarem el nostre suport. 

Sr. Teixidor: nosaltres no tenim motius per votar en contra però ho volem llegir per presentar al.legacions i ens abstindrem.

Sr. Planas: el vot serà positiu no obstant presentarem al.legacions per intentar millorar la proposta. 

Sr. Dilme. Agrair les aportacions i mirarem de ser el màxim de receptius. 

VOTACIÓ:

FAVOR: PSC; CIU; ERC; PPC
CONTRA:

ABSTENCIONS: ICV
. 

9.- Ratificació del conveni de col·laboració per a la gestió de l’Arxiu Comarcal del Baix Empordà, amb el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Empordà. 

Vist el conveni de col·laboració signat entre el Departament de Cultura, el Consell Comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà per la gestió de l’arxiu Comarcal del Baix Empordà. 

Vist el decret d’alcaldia de data 8 de juny de 2012 mitjançant el qual s’acorda la conformitat i es procedeix a la signatura del citat conveni.

Es proposa al ple de la corporació, l’adopció del següent acord:

PRIMER.- Ratificar el conveni de col·laboració signat entre el Departament de Cultura, el Consell Comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà per la gestió de l’arxiu Comarcal del Baix Empordà així com el decret d’alcaldia de data 8 de juny de 2012.

SEGON.- Donar trasllat del present acord a l’àrea de Cultura. 

INTERVENCIONS:
Sr. Alcalde explica el contingut de la proposta. En relació al conveni és el que hi havia vigent des dels anys 80. El motiu de que no es firmés era perquè l’Ajuntament no estava d’acord amb la dotació de personal ja que es demanava un tècnic de grau superior i no ens ho podíem permetre. Després de negociacions s’ha signat un conveni en el que l’Ajuntament , a part de les despeses de manteniment de l’edifici, aportarà un administratiu amb compromís de ratificar el conveni en la propera comissió de control i seguiment per tal que l’administratiu no estigui a jornada complerta. Serà una persona de la pròpia organització

VOTACIÓ:

UNANIMITAT. 
10.- Aprovació inicial de la modificació del Reglament d’ús de la marca “CERAMICA DE LA BISBAL”.  

Vista la iniciativa iniciada per l´Àrea de Promoció de la Ciutat de l´Ajuntament de la Bisbal d´Empordà amb l’objectiu d´impulsar la marca “Ceràmica de la Bisbal” per individualitzar, personalitzar i reconèixer els productes ceràmics de la Bisbal.

Atès que la marca és principalment un distintiu d’origen que certifica que la ceràmica identificada amb aquesta marca compleix uns requisits establerts mitjançant el reglament d’ús de la marca “Ceràmica de la Bisbal”.

Atès que a partir de la implantació de la marca i el desenvolupament del reglament d’ús d’aquests primers mesos, s’ha vist la necessitat de modificar el reglament per incrementar la seva eficàcia i eficiència i adaptar-se a les actuals necessitats.

Atès que aquesta proposta ha estat dictaminada favorablement per la Comissió informativa de Promoció i Desenvolupament Local; Noves Tecnologies; Participació ciutadana; del dia 23 de juliol de 2012.

Es proposa al Ple :

1.- Aprovar inicialment la proposta de modificació del reglament d’ús de la marca “Ceràmica de la Bisbal”, atenent als següents punts:

· Afegir a l’article 3 sobre els BENEFICIARIS el següent text:

En tot cas, el Consell Regulador podrà autoritzar-ne l’ús, en casos excepcionals, a aquells productors que, fora de l’àmbit territorial definit en el present reglament, disposin de vinculació professional i curricular amb ceràmica de la Bisbal. En tot cas, aquesta excepció només serà vàlida per aquells productors ubicats en l’àmbit de l’Empordà.

Prèvia notificació al Consell Regulador, els productors adherits podran disposar i mostrar elements de difusió de la marca en aquells establiments comercials que, situats fora de l’àmbit territorial definit, comercialitzin la seva producció.
· Substituir l’apartat 5 de l’article 5 pel següent text:

5.5 Qualsevol interessat en fer ús de la marca “Ceràmica de la Bisbal” haurà de formular  sol·licitud mitjançant escrit motivat adreçat al Consell Regulador d'acord amb el contingut establert a l'art. 71 de la llei 30/1992. 

Amb la sol·licitud es presentarà una declaració responsable (segons model) conforme l’empresa està donada d’alta a l’epígraf corresponent de l’Impost d’Activitats Econòmiques i que s’està al corrent de pagament quan la legislació estableixi, que es compleix la normativa sectorial i que alhora es compliran els requisits establerts en el present reglament.

La sol·licitud haurà d'anar acompanyada de la fotocòpia del DNI del sol·licitant. 

· Afegir a l’Annex I el següent text:

Segons l’article 3 del present reglament, el Consell Regulador podrà acceptar, en casos excepcionals, l’adhesió a la marca d’aquells productors de l’Empordà que, tot i que no siguin d’aquests municipis, demostrin una vinculació professional i curricular amb la ceràmica de la Bisbal.

2.- Sotmetre aquest acord a informació pública,  pel termini de 30 dies, a comptar de la darrera publicació en el BOP o en el DOGC; i en el tauler d’anuncis municipal.

3.- En cas de no haver-hi cap reclamació o al·legació durant l’esmentat termini, aquest acord esdevindrà definitiu.

INTERVENCIONS:
Sr- Dilmé: en el moment en que es va aprovar el reglament, en tant que era una cosa nova, ja es va tenir en compte que s’hauria de modificar amb l’inici del funcionament del consell regulador. S’explica el contingut de la proposta i l’abast de les modificacions del reglament. 

VOTACIÓ:

UNANIMITAT
11.- Adhesió al pacte d’alcaldes per la sostenibilitat mediambiental i contra el canvi climàtic. 

La Comissió Europea ha posat en marxa el que ha denominat “Pacte d’Alcaldes i Alcaldesses”, una de les iniciatives més ambicioses com a mecanisme de participació de la ciutadania en la lluita contra l’escalfament de la Terra. El pacte ha nascut després d’un procés no formal de consultes amb moltes ciutats europees.

El Pacte consisteix en el compromís de les ciutats i pobles que s’hi adhereixin d’aconseguir els objectius comunitaris de reducció de les emissions de CO2 mitjançant actuacions d’eficiència energètica i relacionades amb les fonts d’energia renovables.

El desafiament de la crisi climàtica només es pot abordar amb un plantejament global, integrat, a llarg termini i, sobretot, basat en la participació de la ciutadania. És per això que s’ha considerat que les ciutats han de liderar l’aplicació de polítiques energètiques sostenibles i cal recolzar els seus esforços.

L'Ajuntament de la Bisbal d’Empordà té la voluntat d'avançar cap a l'establiment de polítiques eficaces per reduir la contaminació que ocasiona l'escalfament global mitjançant l'adopció de programes d'eficiència energètica en àmbits com el transport urbà i l'edificació, a més de la promoció de fonts d'energies renovables en les àrees urbanes. Concretament, fa seves les propostes de la UE (març 2007) que es compromet a reduir les seves emissions de CO2 en un20% fins l'any 2020, incrementar en un 20% l'eficiència energètica i aconseguir que un 20% del subministrament energètic procedeixi de fonts renovables.

Per tot l’exposat es proposa a la Comissió Informativa d´Urbanisme, Habitatge; Medi Ambient; Administració i Règim Intern, Manteniment de la ciutat, i Seguretat Ciutadana: Proposar al PLE municipal de la Bisbal d’Empordà l’adopció dels següents acords :

Primer.- L’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà fa seus els objectius de la Unió Europea per l’any 2020 i adopta el compromís de reduir les emissions de CO2 en el seu territori en més del 20 per cent per a 2020 mitjançant a la creació de plans d’acció en favor de les fonts d’energies renovables.

Segon.- L’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà es compromet a elaborar un Pla d’Acció d’Energia Sostenible en un termini màxim d’un any des de la data d’Adhesió al Pacte. L’abast del document respondrà a les directrius que s’estableixin per part de la Comissió de Transport i Energia de la Unió Europea i inclourà una estimació de les emissions i una proposta de les accions a seguir per aconseguir els objectius plantejats. Per la realització d’aquestes tasques es comptarà amb el suport de la Diputació de Girona, Coordinadora Territorial del Pacte a les Comarques Gironines.

Tercer.- L’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà es compromet també a elaborar un informe bianual per l’avaluació, control i verificació dels objectius, a organitzar el Dia de l’Energia, a informar de les fites obtingudes en acompliment de Pla d’Acció i a participar (en els termes que consideri oportú) en la Conferència d’Alcaldes i Alcaldesses per l’Energia sostenible a Europa.

Quart.- Facultar l'alcalde per a que signi el formulari d'adhesió al Pacte.

Cinquè.- Comunicar els presents acords al Comissari de Transports i Energia de la Unió Europea (en els termes del model establert ), a l'Oficina del Pacte de Brusel·les (COMO) i a la Diputació de Girona per fer possible les tasques de suport i coordinació dels municipis de la província que s’hi adhereixin.

INTERVENCIONS:

Sr. Alcalde dona la paraula al Sr. Pacheco. 

Sr. Pacheco: amb la lectura de la proposta s’ha explicat abastament. El que fem és adherir-nos a una iniciativa de la UE que busca implicar els aj. en la reducció d’emissions de CO2. En concret avui ens adherim al pacte i ens comprometem a reduir les emissions en un 20 per cent fins al 2020 i augmentar l’eficiència energètica. Aquest pacte va lligat a una sèrie de compromisos per arribar a aquests objectius. Caldrà redactar un document que a partir de l’inventari d’emissions, i de dades de consum elèctric, de combustible, etc... es tindrà una visió dels consums per redactar un document i marcar uns objectius i accions a realitzar amb ajuda de les subvencions de la UE. 

Sr. Teixidor: voldria remarcar que totes les actuacions en la línia de l’estalvi energètic i no dependència del petroli no és només una qüestió de millora per al medi ambient. En un futur haurem de trobar nous jaciments de treball amb totes aquestes propostes. El vot per tant serà favorable. A un dels treballadors se li vol rescindir el contracte i ara sembla que s’augmenta la feina en aquest àmbit. 

Sra. Pascual: demanaríem que es permeti la participació real de la ciutadania en aqeust PAES i de cares l’any vinent caldria crear una partida en matèria d’inversions per eficiència energètica la qual cosa voldrà dir que l’equip de govern s’ho creu. 

Sr. Alcalde: estem d’acord que aquests plans tenen una funció clara que genera dinàmiques alternatives com podria ser ocupació. En aquests moments el que s’aporta des d’Europa i la Diputació és una diversificació d’objectius per tal que els ajuntaments poguessin participar. 
Respecte la participació ciutadana, com que el PAES esta vinculat amb el POUM s’aprofitaria una part de la participació del POUM per aquests criteris i per fer cursos o xerrades respecte al PAES. Aquest ja marca molt les línies a seguir per tant la participació ciutadana esta molt marcada per les mateixes.  

Respecte la partida pressupostaria, el PAES ha de ser una continuació del PALS.  Una vegada aprovat el PALS podem optar a les subvencions i haurem de tenir partida pròpia 

VOTACIÓ:

UNANIMITAT
12.- Moció presentada pel grup municipal d’ICV perquè la Bisbal d’Empordà sigui una ciutat activa en la prevenció dels desnonaments i la defensa del dret a l’Habitatge. 

Donat que, abans de l´esclat de la crisis les entitats financeres van facilitar préstec per damunt del valor de l´habitatge a milers de famílies que comprometien més del 50% dels seus ingressos i amb uns terminis  cada vegada més llargs, cosa que ha contribuït a generar un dels sobre endeutaments privats més alts del món.
Donat que segons les dades del Consell General del Poder Judicial es preveu que a Catalunya els anys 2011 i 2012 hi puguin haver entre 40.000 i 50.000 execucions hipotecàries.
Donat que quan això succeeix, les famílies i persones afectades no solament s´enfronten a la pèrdua del seu habitatge, sinó també a una condemna financera de per vida; la qual cosa es tradueix en exclusió social i economia submergida.
Donat que considerem inadmissible i totalment injust que en un esta social i democràtic de dret, totes les conseqüències de la crisi recaiguin sobre la part més vulnerable del contracte hipotecari i, en canvi, les entitats financeres; en bona mesura responsable de l´actual criri, rebi ajudes milionàries que surten dels impostos i pressupostos públics, sense haver d´assumir cap responsabilitat.

Donat que estem davant d´un conflicte social que cada dia afecta a més famílies i que es concreta en l´àmbit local, ja que és als ajuntaments, en un moment de crisi econòmica com l´actual, on es dirigeixen majoritàriament les persones i famílies afectades a la recerca d´ajuda.

Donat que actualment diverses forces polítiques, entitats i moviments socials estan reclamant la modificació de la regulació hipotecària incorporant la figura de la “dació en pagament” en la qual, amb el lliurament de l´habitatge al banc creditor, el deutor queda alliberat de la totalitat del deute hipotecari.

Considerant que tot el que aquí s´ha exposat depèn bàsicament d´una normativa de competència estatal, però que els seus efectes dramàtics es concreten en l´àmbit municipal quedant els ajuntaments doblement perjudicats: en primer lloc perquè es vulneren els drets fonamentals de la seva població; en segon lloc, perquè, com ja s´ha comentat, en ple context de crisis i fortes retallada socials, reben totes les peticions d´ajut de les persones i famílies empobrides.

Donat que, com a conseqüència d´això esmentat anteriorment, els desnonaments impliquen  alts nivells d´inseguretat i considerant que els ajuntaments tenen la responsabilitat de garantir els drets de la seva ciutadania.

Per tot això el Grup Municipal d´Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i Alternativa-Entesa de la Bisbal d´Empordà, proposa que el Ple de l´Ajuntament de la Bisbal d´Empordà adopti els següents acords:

Primer.-  Declara la Bisbal d´Empordà ciutat activa i compromesa en la prevenció de desnonaments per dificultats econòmiques, i en defensa del dret a l´habitatge.

Segon.- Demanar al Govern de l´Estat que, tal i com venen proposant la Plataforma d´Afectats per la Hipoteca i altres organitzacions socials, aprovi una modificació de la regularització hipotecària que inclogui la figura de la dació en pagament, tal com succeeix en altres països de la UE o als EEUU.
Tercer.- Més enllà de les mesures de competència Estatal i de la Generalitat de Catalunya, adoptar des de l´Ajuntament de la Bisbal d´Empordà mesures per combatre les conseqüència socials dels desnonaments i donar suport a les persones afectades del nostre municipi i en concret les següents:
a) Instar la promoció i reforç de la coordinació entre els serveis d´habitatge i Serveis Socails amb reunions periòdiques sobre les problemàtiques derivades de l´habitatge.

b) Fer les gestions oportunes a través de l´Oficina d´habitatge, per disposar d´un servei de seguiment de la situació global de l´habitatge de la Bisbal d´Empordà, en especial dels processos d´execució hipotecària i desnonaments.

c) Informar sobre el servei que ofereix l´Oficina Ofideute de la Generalitat de Catalunya en matèria d´assessorament legal i mediació amb els bancs i caixes per trobar alternatives que no comportin la negació al dret de l´habitatge.

d) Impulsar activament l´atenció i els serveis que des de l´Oficina d´Habitatge es realitzen tant pel que fa a la gestió d´intermediació de la Borsa de lloguer social, com a la tramitació dels ajusts de la Generalitat en habitatge.

e) Establir un protocol d´actuació d´urgència per donar suport i acompanyar en tot allò quer sigui possible les famílies desnonades.

f) Nomenar un responsable polític d´habitatge que sigui el referent d´aquests temes.

g) Fer les gestions necessàries per intentar ubicar físicament a les oficines de l´Ajuntament de la Bisbal d´Empordà els serveis d´oficina d´habitatge que en aquest moments es presten des del Consell Comarcal.

h) Instar al Govern de l´Estat a aprovar una moratòria o implementar les mesures necessàries per paralitzar el desnonament de les famílies i persones  en situació d´insolvència sobrevinguda i involuntària. Pels  milers de desnonaments ja produïts, que s´aprovi amb caràcter d´urgència mesures destinades a que els milers de pisos buits d´aquest embargaments siguin posats immediatament a disposició de les famílies/persones des desnonades i sense recursos en règim de lloguer social, no superant el 30% de la renta familiar disponible.
Quart.- Demanar la col.laboració dels Jutjats de la Bisbal d´Empordà, perquè ens facin arribar informació de la relació estadística del nombre de processos judicials que podrien finalitzar amb el llançament de les persones demandades a la nostra ciutat. 
Cinquè.- Demanar al govern de l´Estat i Al Govern de la Generalitat de Catalunya que penguin totes les mesures i acciones necessàries per tal de dotar als ajuntament dels recursos econòmics i competències adients per fer front, amb garanties legals, al fenòmen dels desnonaments que es donen a ciutats i pobles de Catalunya.

Sisè.- Donar suport a la proposta de llei aprovada pel Parlament de Catalunya per ser presentada al govern central, de mesures contra el sobre endeutament personal i familiar i de protecció enfront de procediments d’execució que afecten a l’habitatge habitual. 
Setè.-  Donar trasllat d´aquests acorda a la Comissió d´Habitatge del Congrés de Diputats i als diferents grups parlamentaris, a la Mesa del Parlament de Catalunya, als diferents grups parlamentaris i a la Plataforma d´Afectats per la Hipoteca.

INTERVENCIONS:

Sr. Alcalde explica el contingut i fa constar alguna modificació del text inicial que permetrà el vot favorable de tota la corporació. 

Sr. Teixidor: aquesta moció es va presentar fa unes setmanes i els grups no l’han tingut. Valgui l’estirada d’orelles a l’equip de govern.
El problema de les hipoteques afecta a totes les classes socials. Davant la negativa de la Generalitat de no muntar oficines en els ajuntaments per atendre les necessitats en relació a això. Donat que en la resta de punts tots els grups han estat d’acord, m’ha semblat coherent tirar-ho endavant. He demanat per tant que es faci la gestió per ubicar les oficines. 
Sr. Cano: Reiterar les paraules del regidor Teixidor amb la proposta i reiterar que lamento no disposar de la moció abans i donarem suport. 

Sr. Alcalde: ens donem per estirades les orelles. A vegades passa això i a vegades la coordinació no és al 100 per cent. Va entrar per registre i vam quedar que passaria per una comissió. Va ser una errada de coordinació entre les diferents comissions. El text que jo tenia sí que hauria d’haver-lo traslladat i no ho vaig fer per tant li demano disculpes. 

Respecte la proposta inicial que vostè presentava, hi ha diverses coses que calia rectificar. La coordinació entre serveis socials i habitatge existeix actualment al consell comarcal. 

Establir una seu d’oficina d’habitatge a la Bisbal tampoc podia ser pels motius explicats a la comissió. 

El Sr. Alcalde explica breument el contingut de les modificacions de la moció ja comentades a la Comissió informativa. 

VOTACIÓ:

UNANIMITAT
13.- MOCIÓ INCENDIS (URGENT)
Que presenten tots els grups presents en L’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà
Atesa la gravetat dels incendis que es van declarar aquest passat diumenge 22 de juliol, a la comarca de l'Alt Empordà.

Atès que són els més greus que s'han registrat a la zona des de 1986.

Ateses les conseqüències personals i materials que han afectat al cor de la comarca

Atès que la pèrdua irreparable de vides humanes, ha agreujat encara més els tràgics esdeveniments succeïts a la comarca veïna.

Atès que aquesta desgràcia ha posat de relleu la bona tasca dels serveis d'emergència i la solidaritat dels conciutadans del país.

Per tot això, es proposa al  Ple d’aquest Ajuntament adoptar els següents:

 

Acords

 

Primer.- EXPRESSAR el seu condol a les famílies de les víctimes mortals dels incendis de l’Alt Empordà, desaparegudes en circumstàncies molt dures, la passada setmana.

Segon.- DESITJAR a tots els ferits, que tinguin una ràpida i completa recuperació.

Tercer.- MANIFESTAR la seva solidaritat amb tots els habitants i institucions de l'Alt Empordà pel gran impacte social, econòmic i emocional que hauran d'afrontar, i lamentar profundament la desaparició de propietats i béns materials, a més de l'extensíssim patrimoni natural i les activitats econòmiques que han estat directament afectats.

Quart.- AGRAIR la solidaritat de la gent del país; la tasca que han realitzant els voluntaris i veïns de la zona; als que a títol individual han col·laborat en les tasques d'extinció i socors de les víctimes; a la feina dels servidors públics: Bombers, Mossos d’Esquadra, Policies Locals, Agents Forestals, Personal Sanitari, , Protecció Civil, així com a tots els representants institucionals que han coordinat l'acció contra el foc i la informació als ciutadans en aquestes circumstàncies.

Cinquè.- MOSTRAR el seu suport als alcaldes i regidors de la zona i d’agrair a totes les persones que formen el Consell Comarcal de l'Alt Empordà, la seva implicació en aquestes lamentables circumstàncies.

Sisè.- NOTIFICAR aquests acords al Consell Comarcal de l'Alt Empordà, a qui demanem facin extensiu i trasllat dels nostres sentiments a les persones i institucions que estimin oportú.

VOTACIÓ:

UNANIMITAT.

14.- Ratificació del decret d’aprovació del pla local de joventut 2012-2015 (URGENT)

Vist el decret d’alcaldia de data 23 de juliol de 2012 per el qual s’aprova el pla local de joventut 2012-2015. 

Es proposa al ple de la corporació l’adopció del següent acord:

PRIMER.- Ratificar el decret d’alcaldia assenyalat que es transcriu a continuació:

Atès la convocatòria de DOGC núm.  6164 del 5.7.2012 del Departament de Benestar Social i Família per a la qual s’aproven les bases reguladores per a  la concessió de subvencions als projectes d’activitats en l’àmbit de la joventut que els ens locals de Catalunya elaboren en el marc del Pla Nacional de joventut.

Atès que l’àrea de Joventut de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà ha redactat el Pla Local 2012- 2015 com a full de ruta a seguir per treballar les polítiques de joventut municipals seguint el marc del Pla Nacional de Joventut 2010 – 2020.

Atès l’informe favorable de l’àrea de joventut

Atès que aquest document s’ha d’entregar fins a 25 de juliol de 2012

RESOLC:

Primer.- Aprovar el Pla Local de Joventut 2012- 2015 redactat per l’àrea de Joventut de l’ajuntament de la Bisbal d’Empordà com a full de ruta a seguir per treballar les polítiques de joventut municipals seguint el marc del Pla Nacional de Joventut.

Segon.- Concórrer a la subvenció del Departament de Benestar Social i Família per subvencionar projectes d’activitats en l’àmbit de la joventut que els ens locals de Catalunya elaboren en el marc del Pla Nacional de joventut.

Tercer.- Ratificar la present resolució per el proper ple que se celebri. 

Quart.- Donar trasllat del present acord a l’àrea de Joventut de l’ajuntament de la Bisbal d’Empordà.

SEGON.- Donar trasllat del present acord a l’àrea de Joventut

INTERVENCIONS
Sr. Alcalde exposa el contingut de la proposta. 

Sr. Gasull: breument, és un document que es fa cada 4 anys i serveix com a document de full de ruta i com a eina de cares a preveure les polítiques de jovent. Es preveu des d’ara fins al 2015. Elaborar un document amb aquest interval a vegades és una mica difícil i les coses poden canviar. El Sr. Regidor exposa breument el contingut del pla que consta a l’expedient. 

Sr. Gou: nosaltres donarem suport bàsicament perquè aquest pla segueix les activitats que nosaltres hem fet aquests darrers anys. 

VOTACIÓ

UNANIMITAT. 

15.- Aprovació de l’avanç del pla d’ordenació urbanística municipal (POUM) de la Bisbal d’Empordà. 

Per part de l’arquitecte en Xavier Canosa, en nom de l’equip redactor del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) de La Bisbal d’Empordà, s’ha lliurat a l’Ajuntament la documentació que conforma l’Avanç del POUM de La Bisbal d’Empordà (Memòria de l’Avanç de Pla, amb el Programa de Participació Ciutadana, diagnosi urbanística, diagnosi ambiental i informe de sostenibilitat ambiental preliminar).

Aquests treballs responen al contracte subscrit el març de 2009 per a la redacció del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) de La Bisbal d’Empordà. En data de desembre de 2010, a petició de l’administració local es van ajornar els treballs de redacció del POUM, malgrat ja s’havien presentat els estudis previs del POUM, així com els objectius i propòsits, l’Avanç del POUM, l’Informe de Sostenibilitat preliminar i el programa de participació ciutadana. La continuació dels treballs de redacció del POUM restava així aturada per indicació municipal, sense haver-se iniciat ni els processos de participació ciutadana ni els processos ambientals preceptius.

El procés de redacció del POUM no s’ha reprès fins els primers mesos del present any 2012, havent-se plantejat per part de l’Ajuntament i de l’equip redactor l’estudi i la reflexió sobre els treballs efectuats i lliurats l’any 2010, amb la seva  corresponent actualització i adaptació a les noves necessitats i prioritats i a les previsions futures.

Fruit de la represa del procés de redacció del POUM,  la Junta de Govern Local, en sessió de 05/06/2012,  va donar conformitat al  pla de treball adaptat i al calendari per a la continuació dels treballs i, posteriorment, en data de 26/06/2012, va prendre un acord de suspensió preventiva de llicències i de tramitació urbanística, per tal de facilitar el procés de redacció del nou pla.

A la vista dels documents presentats, i una vegada analitzat en seu contingut, considerant que els propòsits i objectius de l’Avanç de l Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) de La Bisbal d’Empordà, així com les alternatives adoptades, són les més adequades per donar resposta a a les necessitats del municipi i tenint en compte la seva adequació al marc de la planificació territorial de referència, així com als plans de caràcter sectorial.

Considerant que, amb caràcter previ, aquests treballs han estar presentats i debatuts per la Comissió Informativa de Treball i Seguiment del POUM, prevista en el programa de participació ciutadana, en les sessions celebrades els dies 3 i 10 de juliol, amb la participació de tots els Grups Municipals presents en el consistori.

A la vista dels informes tècnics i jurídics que figuren a l’expedient 

Es proposa al Ple municipal l’adopció dels següents acords:

PRIMER: APROVAR l’Avanç del Pla d’Ordenació urbanística Municipal de La Bisbal (POUM) d’Empordà, redactat per l'empresa PAU-CD, SLP, representada per l’arquitecte Xavier Canosa,  que conté la documentació relacionada a l'article 106 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme, amb l’Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar, així com el Programa de Participació Ciutadana a aplicar durant el procés de tramitació del POUM per tal de garantir els drets d’iniciativa, informació i participació.

SEGON: EXPOSAR a informació pública l’Avanç del Pla d’ordenació urbanística Municipal de La Bisbal d’Empordà, l’Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar i el Programa de participació ciutadana, durant el termini de 45 dies, a comptar de l'endemà de la darrera publicació del present acord al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), al Butlletí Oficial de la Província de Girona (BOP), al diari el Punt avui, al Diari de Girona, al tauler d'anuncis municipals i a la pàgina web municipal, als efectes que totes aquelles persones interessades puguin presentar suggeriments, al·legacions, alternatives i propostes que considerin oportunes sobre el contingut de l’Avanç del Pla d’ordenació urbanística Municipal de La Bisbal d’Empordà i el Programa de Participació Ciutadana, les quals podran ser presentades al Registre General de l'ajuntament,

La documentació podrà consultar-se a les dependències de l’Àrea d’Urbanisme de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, a la segona planta de la seu de l’Ajuntament, Plaça del Castell s/n, de 10 a 14hores, així com a la plana web municipal (www.labisbal.cat)

TERCER :TRAMETRE una còpia de l’Avanç del Pla d’ordenació urbanística Municipal de La Bisbal d’Empordà amb inclusió de l’Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar al Departament de Territori i Sostenibilitat, competent en matèria d’urbanisme i medi ambient, perquè, d’acord amb la Disposició Transitòria Divuitena de la Llei d’Urbanisme (segons modificació establerta per de l’article 90 de la Llei 3/2012, de modificació del text refós de la Llei d’Urbanisme), emeti l’informe urbanístic i territorial corresponent i el document de referència, previst per l’article 20 de la Llei 6/2009.

INTERVENCIONS:
Sr. Alcalde: dir que és un document que era d’interès treure del calaix a on estava i continuar les tasques d’ordenació urbanística. A partir del mes de setembre es faran les taules de participació ciutadana que seran les que marcaran les pautes de desenvolupament del POUM. 
Sr. Sanjosé: fa un resum de les línies bàsiques del pla. S’assenyala que és una feina de l’equip redactor bàsicament amb les aportacions de l’equip de govern. Cal dir que es un POUM força conservador que no te creixements desmesurats ja que amb el pla actual ja es preveu un creixement de quasi 18500 persones. Tot això es proposa per l’equip de govern i l’equip redactor. 

Els documents que ara s’aproven, hi ha alguns de diagnosi més tècnic, i també hi ha d’altres que defineixen millor les línies bàsiques, que seria el document de directrius, propòsits, i objectius. Tot això s’inicia ara i a la plana web hi haurà una explicació concreta del que hem dit amb la informació i documents que s’han aprovat. També es farà un butlletí municipal a fer a principis de setembre. També el 12 setembre es faria la publicació inicial. Tot això s’especificarà en el butlletí

Qualsevol suggeriment serà recollit a l’àrea d’urbanisme. 

Sr. Cano: Dir que després d’estudiar els documents d’avanç del POUM i amb les reunions, que agraeixo al regidor i l’equip redactor, aclarits els dubtes, donarem el nostre suport. 

Sr. Teixidor: dir que hi haurà el procés participatiu, i cal intentar que les persones participin en les sessions del pla. 

Sr. Sais: malgrat el tema podria donar molt de si, tenint en compte que aquest document en un 90 per cent és el que havia elaborat ERC, nosaltres donarem el nostre suport. 

Sr. Alcalde: aprofito per fer meves les paraules del Sr. Sanjosé, ja que des de l’equip de govern volem el màxim consens.

Tots aquests plans, com ja hem dit l’equip de govern ha de posar la seva visió i tots tenim una visió molt similar del que ha de ser la Bisbal. Agraïm a Esquerra el seu vot favorable tot i que no sigui el mateix document que vostè hauria presentat. 

VOTACIÓ:

UNANIMITAT
16.- Aprovació inicial del pla de d'ajust i reestructuració dels RRHH de l'Ajuntament de la Bisbal d’Empordà.

Des de la Llei 22/1993, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, de Reforma del Règim Jurídic de la Funció Pública i de la Protecció per atur, va introduir en Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la Reforma de la Funció Pública (des d'ara LMRFP) diverses modificacions entre les quals cal destacar la regulació dels Plans d'Ocupació, basant-se, en la "necessitat d'articular mesures que, a partir de la racionalització i ajustament de l'estructura de les organitzacions administratives, millorin el rendiment dels recursos humans de l'Administració Pública sotmetent la seva planificació i gestió a processos dotats de major agilitat i eficàcia, optimitzant els costos de personal". 

Es configuren com "instrument bàsic per al plantejament global de les polítiques de recursos humans de les diferents organitzacions administratives i que tracten d'adequar el mercat intern de treball a les necessitats reals de la pròpia Administració amb la finalitat d'incrementar l'eficiència de la mateixa". 

constitueixen, doncs, un instrument de planificació i ordenació de la funció pública per a fer possible l'aplicació dels principis d'eficàcia, eficiència i responsabilitat. 

Aquesta Llei 22/1993, en la seva Disposició Addicional Setena estableix la necessitat de la negociació dels Plans d'Ocupació amb les Organitzacions Sindicals més representatives. En el mateix sentit la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic (des d'ara, LEBEP), dedica el seu art. 37. En concret, en el seu art. 69 determina la planificació de recursos humans, plans per a l'ordenació dels seus recursos humans, diferenciant els objectius i instruments de la mateixa. 

El present acord d’aprovació del pla d’ajust i reestructuració dels recursos humans de l’ajuntament es fonamenta precisament en el que disposa l’art. 69 de l’EBEP, el qual transcrit literalment diu:

2. Les administracions públiques poden aprovar plans per a l’ordenació dels seus recursos humans, que incloguin, entre altres, algunes de les mesures següents:
a)  Anàlisis de les disponibilitats i necessitats de personal, tant des del punt de vista del nombre d’efectius com dels perfils professionals o nivells de qualificació.
b) Previsions sobre els sistemes d’organització del treball i modificacions d’estructures de llocs de treball.
c) Mesures  de  mobilitat,  entre  les  quals  hi  pot  haver  la  suspensió d’incorporacions de personal extern a un determinat àmbit o la convocatòria de concursos de provisió de llocs limitats a personal d’àmbits que es determinin.
d)  Mesures de promoció interna i de formació del personal i de mobilitat forçosa de conformitat amb el que disposa el capítol III del present títol d’aquest Estatut.
e) La previsió de la incorporació de recursos humans a través de l’oferta d’ocupació pública, d’acord amb el que estableix l’article següent.
Tanmateix, la llei 30/1984  (redacció de la Llei 22/1993, de 20 de desembre) a la seva disposició addicional vigèsim primera, recollia: “Les Comunitats Autònomes i les Corporacions Locals, d’acord amb la seva capacitat d’autoorganització, podran adoptar, a més de Plans d’Ocupació, altres sistemes de racionalització dels recursos humans, mitjançant programes adaptats a les seves especificitats, que podran incloure totes o alguna de les mesures mencionades als apartats 2 i 3 de l’article 18 de la present Llei, així com incentius a l’excedència voluntària i a la jubilació anticipada”.
Entre d’altres previsions aquesta disposició preveu mesures com les següents:

-
Redistribució d’efectius.

-
Amortització de llocs de treball.

-
Comissions de servei forçoses.

-
Suspensió de prolongacions del servei actiu fins als 70 anys.

-
Cessament progressiu de les activitats.

-
Mesures d’incentivació de la jubilació anticipada.

-
Mesures de jubilació parcial del personal laboral.

-
Modificació d’horaris i torns de treball.

2.- PLA D’AJUST I REESTRUCTURACIÓ DELS RECURSOS HUMANS DE L’AJUNTAMENT DE LA BISBAL D’EMPORDÀ 

El Pla d’ajust i reestructuració a l'Ajuntament de la Bisbal d’Empordà suposa l'adopció d'una sèrie de mesures i precisions per a ajustar la situació del personal a les necessitats reals de la organització. 

Sobretot el que es pretén amb aquest mitjà, no és altra cosa que corregir els desajustaments coneguts i comprovats, que es posen de manifest en la memòria justificativa que s’adjunta al present acord com a annex I. Les directrius generals del Pla es poden resumir en: 

1º.- Plantejament d'un tractament ordenat i integral de les disfuncions en matèria de recursos humans, contemplant tots els col·lectius de l'Ajuntament. 

2º.- Ajustament del volum de plantilla que es considera mínim necessari per a afrontar les càrregues de treball d'aquest Ajuntament sense increment en cap cas de la despesa de personal, respectant els límits pressupostaris i d'acord amb les directrius de política de personal. 

3º.- Racionalització del règim jurídic del personal, ja que en l'actualitat les principals qüestions pendents en matèria de recursos humans són conseqüència de la diversitat de règims, generant en la plantilla desmotivació, inadaptació a les funcions i dificultant la gestió. 

3.- BASE JURIDICA I MOTIVACIÓ

La normativa que ha que ha servit de base a la redacció del present Pla d'Ordenació dels seus Recursos Humans queda recollida en:

1º. Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local (des d'ara LBRL). 

Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refós de les Disposicions Legals vigents en matèria de Règim Local (des d'ara TRRL). 

2º. Reial decret 364/1995, de 10 de març, pel qual s'aprova el Reglament General d'Ingrés de Personal al Servei de l'Administració General de l'Estat i de Provisió de Llocs de treball i Promoció Professional dels Funcionaris Civils de l'Administració General de l'Estat (des d'ara RGI). 

3º. Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la Reforma de la Funció Pública (des d'ara LMRFP en els preceptes vigents) 

4º. Llei 7/2007, de 12 d'abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic (des d'ara EBEP). 

5º. Reial decret Legislatiu 1/1995, de 24 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei de l'Estatut dels Treballadors (des d'ara ET). 

Sobre la base de l'anterior, en línies generals i sobre la base de la memòria justificativa, es proposen les següents mesures: 

SOBRE ELS INGRESSOS:

· IBI: accelerar els processos d’inspecció tributària en matèria d’IBI urbana i rústica.
· IIVTNU: impulsar els procediments de comprovació limitada per a verificar les transmissions no declarades.
· ICIO: Impulsar la inspecció tributària per al control de les obres menors del cost real. Impulsar la inspecció tributària, als efectes de que el pressupost de les obres menors s’ajusti al cost real. 
· Taxes i preus públics: A l’exercici 2013 i 2014 totes les taxes i preus públics que no cobreixin com a mínim els costos directes i els indirectes s’augmentaran amb l’objectiu que l’exercici 2015   totes les taxes i preus públics hauran de cobrir com a mínim el cost del servei.
· Transferències corrents i de capital: No s’admetran noves subvencions tant corrents com de capital on l’aportació municipal sigui superior al 30% del total de despesa, excepte que el termini de pagament garantit sigui inferior als 6 mesos.
SOBRE LES DESPESES:

· Reducció en general dels conceptes del capítol II (Consums de carburant, energia elèctrica, telefonia, renegociació de contractes amb proveïdors...).

· Despeses de personal:

· Aplicació RDL 4/2012: no incorporació de noves places i limitació de les substitucions. Amortització de les places objecte de jubilació.
· Aplicació jornada 37,5 hores. 

· Deducció proporcional d’havers en supòsits d’absència injustificada o per incompliment de l’horari. 

· Aplicació de mesures de flexibilitat interna mitjançant la mobilitat funcional i l’adscripció temporal de funcions.
· Increment de la flexibilitat externa mitjançant la priorització de la contractació per capítol 2 de totes aquelles funcions que siguin susceptibles de contractació i sempre que no comporti la contractació dels anomenats falsos autònoms.
· Reduccions jornada i amortitzacions places, tal com es detalla a la memòria justificativa.
ALTRES MESURES:

· Els serveis que no són obligatoris segons la LBRL en un termini de tres anys tendiran a l’autofinançament en cas de serveis essencials i en la resta de casos eliminar-se. 

· En els centres escolars que no són de titularitat de la Corporació (CEIP’s) la despesa es limitarà únicament a despesa de conservació, manteniment i vigilància dels edificis de forma estricta i d’acord amb els dictàmens de les associacions municipalistes.

· Respecte a les subvencions a entitats i associacions: Cap entitat podrà rebre més d’una subvenció anual per part de l’Ajuntament, i aquestes s’ajustaran i reduiran en funció del pressupost municipal.

D’acord amb tot el que s’ha exposat i vistos els documents que composen l’expedient administratiu, els quals es detallen a continuació:

· Memòria justificativa del Pla d’ajust i reestructuració

· Document Annex II sobre les mesures a adoptar en relació a la racionalització de la gestió dels recursos humans. 

· Informe de secretaria num. 01/2012 de 23 gener 2012, en relació a la configuració jurídica per tal d’adoptar mesures de racionalització i reestructuració dels recursos humans;  

· Informe de secretaria num. 10/2012 de 13 abril en relació a l’amortització de la plaça d’arquitecte municipal. 

· Informe de secretaria num. 16/2012 de 23 de juliol en relació a la proposta d’acord per l’aprovació del pla d’ajustament i reestructuració dels Recursos humans de l’ajuntament de la Bisbal d’Empordà. 

· Actes de negociació amb la representació dels treballadors de data 30 de juny de 2012; 6 de juliol de 2012 i 22 de juliol de 2012.

· Informes d’intervenció respecte a la liquidació del pressupost exercici 2011 i 2012, projecte de pressupost 2011 i pressupost 2012.

· Qüestionari de tasques i funcions del personal de la corporació.

Vista tota la documentació que conforma el present expedient, i atès que el Pla d’Ajust i Racionalització dels Recursos Humans de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà té el següent 
OBJECTIU ESTRATÈGIC:
Millorar l’eficiència en la prestació dels serveis públics i fomentar l’estalvi econòmic regularitzant el Capítol I del Pressupost Municipal en magnituds econòmiques sostenibles, d’acord amb l’actual context econòmic, la caiguda dels ingressos municipals i la normativa vigent en matèria de funció pública.

Atès que durant l’exercici 2012 l’ajuntament ha efectuat l’estudi concret de les tasques i funcions de tot el personal de la corporació, als efectes de poder aplicar adequadament les mesures de flexibilització interna i externa previstes en el present acord, així com la readscripció de tasques i funcions que s’hi puguin acordar. Documentació que s’incorpora al present expedient. 

Atès que l’aprovació d’un pla d’ordenació dels Recursos humans comporta la necessària modificació dels instruments de gestió dels recursos humans, consistents en la Plantilla de personal i en la Relació de llocs de treball
Es proposa al ple de la corporació l’adopció del següent:

ACORD:

PRIMER.- Aprovar inicialment el pla d’ajust i reestructuració dels Recursos humans de l’ajuntament de la Bisbal d’Empordà que comporta, resumidament i sense perjudici de que pugui existir alguna omissió respecte de les mesures recollides a la memòria que s’entendran aplicables en tot cas, l’aprovació i aplicació de les següents mesures previstes en la memòria justificativa que s’adjunta com annex I al present acord:

1) Mesures sobre els Ingressos:

· IBI: accelerar els processos d’inspecció tributària en matèria d’IBI urbana i rústica.
· IIVTNU: impulsar els procediments de comprovació limitada per a verificar les transmissions no declarades.
· ICIO: Impulsar la inspecció tributària per al control de les obres menors del cost real. . Impulsar la inspecció tributària, als efectes de que el pressupost de les obres menors s’ajusti al cost real.
· Taxes i preus públics: A l’exercici 2013 i 2014 totes les taxes i preus públics que no cobreixin com a mínim els costos directes i els indirectes s’augmentaran amb l’objectiu que l’exercici 2015   totes les taxes i preus públics hauran de cobrir com a mínim el cost del servei.
· Es limitarà l’atorgament de bestretes i préstecs al personal de la Corporació. En cap cas el seu retorn podrà superar l’exercici econòmic en què es demani, ni la quantia ser superior al de dues mensualitats, ni acumular més d’una bestreta a l’any.

· Transferències corrents i de capital: No s’admetran noves subvencions tant corrents com de capital on l’aportació municipal sigui superior al 30% del total de despesa, excepte que el termini de pagament garantit sigui inferior als 6 mesos.
2) Mesures sobre les despeses:

· Continuació en l’aplicació de mesures encaminades a la reducció del capítol II de despesa; renegociació i racionalització de la contractació. 

· Despeses del capítol I:

· Aplicació estricta del RDL 4/2012: no incorporació de noves places i limitació de les substitucions a supòsits excepcionals. 
· Amortització de les places objecte de jubilació.
· Aplicació de la jornada de 37,5 hores. 

· Deducció proporcional d’havers en supòsits d’absència injustificada o per incompliment de l’horari. 

· Aplicació de mesures de flexibilitat interna mitjançant la mobilitat funcional i l’adscripció temporal de funcions.
· Increment de la flexibilitat externa mitjançant la priorització de la contractació per capítol 2 de totes aquelles funcions que siguin susceptibles de contractació i sempre que no comporti la contractació dels anomenats falsos autònoms.
· Reduccions jornada i amortitzacions places, tal com es detalla a la memòria justificativa i es preveu a continuació
SEGON.- Aprovar l’Aplicació del conjunt de mesures que contempla el pla d’ajust i reestructuració que recull el document  annex II a la Memòria justificativa a aplicar una vegada en vigor el present pla. 

TERCER.-  Aprovar inicialment la modificació de la plantilla de personal i la Relació de llocs de treball en el següent sentit:

AMORTITZACIÓ DE PLACES:

S’Acorda l’amortització de les següents places de personal laboral pels motius que consten a la memòria justificativa i que es transcriuen a continuació:

	CODI
	EMPLEAT/ADA
	DENOMINACIO
	R
	T
	G
	CD
	SITUACIÓ 
	H.

	0503
	
	Infermer/a residencia geriàtrica
	L
	T05
	A2
	18
	Vacant- CLT INT
	37,5h.

	0410
	
	Auxiliar administratiu: Medi Ambient
	L
	T12
	C2
	16
	Vacant- CLT INT
	35h.

	0719
	
	Auxiliar educadora d'Escola Bressol 
	L
	T13
	C2
	14
	Vacant- CLT INT
	35h.

	0721
	
	Auxiliar Eeducadora d'Escola Bressol 
	L
	T13
	C2
	14
	Vacant- CLT INT
	35h.

	0611
	
	Agent
	F
	T11
	C2
	16
	FUNC. INTERÍ
	40h.

	0805
	
	Educador/a: UEC
	L
	T09
	C1
	16
	Vacant- CLT INT
	35h.


REDUCCIONS DE JORNADA:

S’acorda la reducció del 50% de la jornada aplicable a la plaça següent i pels motius que consten a la memòria justificativa:

	CODI
	EMPLEAT/ADA
	DENOMINACIO
	R
	T
	G
	CD
	SITUACIÓ 
	H.

	1107
	
	Conserge equipaments esportius
	L
	T15
	AP
	12
	Vacant- CLT INT
	37.5h.--> 17.5h

	0911
	
	Operari neteja edificis
	L
	T18
	AP
	10
	Vacant- CLT INT
	37.5h.--> 17.5h

	0717
	
	Auxiliar educadora Escola Bressol
	L
	T13
	C2
	14
	Vacant- CLT INT
	37.5h.--> 17.5h


MESURES IMMEDIATES DE MOBILITAT INTERNA:

S’acorda la modificació del règim jurídic de la plaça amb la següent descripció a la RLLT:

	CODI
	EMPLEAT/ADA
	DENOMINACIO
	R
	T
	G
	CD
	SITUACIÓ 
	H.

	0411
	
	Coordinador/a Serveis Culturals
	L
	T09
	C1
	16
	Vacant- CLT INT
	35h.


La modificació consisteix en la readscripció del treballador a l’àrea d’arxiu municipal, en un 50 per cent de jornada en el moment en que es posi en funcionament l’arxiu comarcal. La resta de jornada fins a completar el 100 per cent de jornada es destinarà a efectuar tasques de mobilitat / substitucions o reforç en les àrees d’oficines centrals en funció de les necessitats del servei.

EXCEDÈNCIES:
S’acorda la concessió d’una excedència de 12 mesos a la treballadora que ocupa la plaça que es descriu a continuació:

	CODI
	EMPLEAT/ADA
	DENOMINACIO
	R
	T
	G
	CD
	SITUACIÓ 
	H.

	0718
	
	Auxiliar educadora Escola Bressol
	L
	T13
	C2
	14
	R.66%/INDEF. NO FIX
	37,5h.


CONVERSIÓ D’UNA PLAÇA DE MESTRE D’EDUCACIÓ INFANTIL EN EDUCADORA D’EDUCACIÓ INFANTIL

S’acorda la modificació de la plantilla i RLLT en el sentit d’adequar a les necessitats previstes per al servei de la llar d’infants a l’estructura de personal i s’adequa una de les places de mestre d’educació infantil, quines característiques es descriuen a continuació:

	CODI
	EMPLEAT/ADA
	DENOMINACIO
	R
	T
	G
	CD
	SITUACIÓ 
	H.

	0702
	
	Mestra Escola Bressol
	L
	05
	A2
	18
	Vacant CLT INT
	37,5h.


La qual queda convertida en una plaça d’educadora de la llar d’infants amb les mateixes característiques que contempla la Relació de llocs de treball per la resta de places d’educadora i que es descriuen a continuació:

	CODI
	EMPLEAT/ADA
	DENOMINACIO
	R
	T
	G
	CD
	SITUACIÓ 
	H.

	0702
	
	Educadora Escola Bressol
	L
	09
	C1
	16
	Vacant CLT INT
	37,5h.


QUART.- Sotmetre el present acord a informació pública per termini de quinze dies mitjançant anunci en el Butlletí Oficial de la Província de Girona; durant aquest termini els interessats podran examinar l’expedient i presentar les al•legacions i reclamacions que considerin convenients.

CINQUÈ.- Notificar individualitzadament als treballadors afectats per les mesures  compreses en el present pla d’ajust tot adjuntant la documentació consistent en la memòria justificativa a efectes de que durant el termini d’informació pública puguin presentar les al•legacions i reclamacions que considerin convenients

SISÈ.- Notificar el present acord a les àrees afectades i a la representació del personal.

INTERVENCIONS: 

Sr. Alcalde: explica breument el contingut de la proposta i assenyala que tota la documentació es penjarà a la web. 

Explica la justificació formal del pla en el sentit que l’ajuntament s’ha d’ajustar a la normativa actual, entre elles la necessitat de retornar al ‘Estat les liquidacions mal efectuades per l’estat en les seves transferències. Aquest pla d’ajust aprovat abans del 30 de setembre ens permet tornar aquestes quanties a l’estat amb un major marge. 

També cal complir amb la normativa d’estabilitat pressupostària i de morositat en les operacions comercials i és evident que hem de fer esforços. L’incompliment de la llei d’estabilitat es controlable, però el que no ho és tant es l’incompliment de la llei de morositat que obliga a pagar en el 2012 a pagar en 40 dies. Això ja s’ha fet constar en els diferents informes de intervenció. 

A nivell pressupostari, es fa una previsió de cobrament i l’experiència fa que es cobri un 60 per cent. Això unit la problemàtica de les tensions de tresoreria provocades per una despesa corrent que en els darrers exercicis ha superat els ingressos corrents i per un impagament constant per part d les administracions superiors. La Generalitat és un dels principals deutors de l’ajuntament i no tenim data prevista de pagament. La falta de liquiditat provoquen aquesta manca de tresoreria. 
Per fer solucions s’aporten aquestes mesures. Com ja vam dir al pressupost, hi ha mesures que poden suposar increment d’impostos. Aquesta es va descartar per l’augment de la pressió fiscal als ciutadans de la Bisbal. En aquest sentit es va establir un pagament fraccionat de l’IBI per amortir l’increment imposada per l’Estat. No es per tant voluntat de l’equipo de govern apujar els impostos. Això no vol dir que no es puguin incidir en altres mesures d’ingrés tal com s’ha llegit a la proposta. 

L’ajuntament no te cap altra potestat en la mesura dels ingressos i per tant estem limitats per la normativa actual.

També tenim una sèrie de prestació de serveis no obligatoris que sempre s’han mantingut i la voluntat és mantenir-los. Per això ens trobem amb dos dificultats: una la bateria de mesures de l’estat on ens  obligaran a tots els ajuntaments  a cedir totes les competències no obligatòries sempre que  no acreditem que les gestionem amb eficàcia econòmica. Per tant hem de prendre mesures per tal que el dèficit no vagi augmentant. I no haver de tancar cap d’aquests serveis. 

Si la diputació presta aquests serveis podria provocar el tancament de serveis o la privatització i l’ajuntament el que vol és mantenir aquests serveis. 

A la memòria hi ha un conjunt de gràfiques per explicar l’evolució econòmica de l’ajuntament a on s’observa un desajustament dels ingressos i les despeses. El Sr. Alcalde explica breument i dona lectura a les dades que consten a les gràfiques de la memòria justificativa. 
En quant a les mesures previstes, algunes es deriven pels canvis legislatius i la majoria obeeixen a reorganització dels serveis per millorar l’eficiència. El tema de la jornada és una norma imposada pel govern central. Alguna altra mesura imposada pot ser la suspensió o rebaixa d’assumptes propis, que ja es va abaixar per als funcionaris, i ara s’abaixa per tot el personal a 3 dies. 
Algunes altres mesures no les podem aplicar, com ara les jubilacions, ja que necessàriament la jubilació ha de comportar l’amortització de la plaça. 

I finalment altres mesures a aplicar que afecten més individualment, una és l’increment de la flexibilitat interna i mobilitat de funcions. Com ara pel tema de l’arxiu comarcal, ja que no es poden fer substitucions en els serveis que no siguin essencials.

Respecte al tema més polèmic, que cap equip de govern no agrada efectuar, és les amortitzacions de les places. S’argumenta en funció de les necessitats de servei. Una de les mesures de més rebombori ha estat la supressió de places de la llar d’infants. Cal dir en relació a això que estem passant de 165 places a una preinscripció de 120 places, la qual cosa suposa el tancament d’algunes de les aules que teníem previstes (es dona lectura a la memòria en aquest punt). També cal tenir en compte que l’aportació de la Generalitat fa a aquest servei s’ha vist reduïda. De 1800 hem passat a 1300 i ara a 875 per alumne/any. Això unit a la davallada d’usuaris suposava que l’ajuntament tindria un dèficit d’uns 350 mil euros si no es pren cap tipus de mesura. Aquestes mesures també es fan mantenint la ràtio alumne/treballador que estableix el departament d’educació, la qual cosa cal destacar que abans es superava aquesta ràtio per l’ajuntament de la Bisbal. 
La resta d’amortitzacions no suposen el tancament de cap servei. I en algun cas, com el de la policia, hi ha la obligació d’augmentar la jornada. Es va donar a escollir perdre el complement de PJ o augmentar la jornada. I es va escollir augmentar jornada, la qual cosa suposa un increment d’hores de servei, la qual cosa justifica l’amortització de la plaça afectada tenint en compte que el servei es troba garantit. 
A cap membre de l’equip de govern agraden aquestes mesures però son necessaris, i encara que no serveixi de consol en el tema de la llar, tots els que han llegit els diaris, la majora d’ajuntaments del voltant estan fent el mateix pels motius exposats en el present expedient. 
Per escollir les places s’ha fet amb criteris objectius, com ara l’antiguitat. 

En tot cas faria un prec, que és que quan estigui publicat a la web tothom fes lectura de la memòria, ja que a vegades escoltar el que ens diuen és molt fàcil però caldria conèixer realment el que esta fent l’ajuntament i l’exercici de claredat i transparència que ha fet l’ajuntament. 

Sr. Cano: Primer de tot, no m’allargaré massa. Un petit retret de la seva intervenció, només he sentit mencionar l’Estat Central però no he sentit citar les retallades de la Generalitat que també esta fent. 

En relació al capítol 1 veien inevitables els acomiadaments per les antigues gestions dels equips de govern d’antics ajuntaments. Creiem que ha mancat sensibilitat per estudiar cada cas d’acord amb les condicions econòmiques i familiars dels afectats. Dir també que coneixem, per informació dels treballadors, que l’equip de govern va fer una oferta de que tots els treballadors es rebaixessin un tant per cent de la seva nòmina. Vostès m’informen la negativa per part del comitè forçant l’equip de govern a aquesta situació. Això a nosaltres no ens quadra ja que molts treballadors estarien disposats a aquesta rebaixa per evitar acomiadaments. 

Perquè malauradament, això és una realitat, però les notícies socials i econòmiques que ens arriben, això és el principi i que no acabarà aquí. Insisteixo que tant de bo m’equivoqui. 

Tindran el nostre suport favorable. 

Sr. Teixidor: estem veient com aquest pla d’ajust es basa molt en el personal, en els acomiadaments. I evidentment hi ha altres mesures, com ara fer més hores, eliminar paga doble, etc... hem defensat que els plans d’ajust han de ser contemplats en la seva globalitat. Totes aquestes mesures de revisió de processos, cal tenir voluntat negociadora, i nosaltres no ho hem vist. Cal negociar Tant amb el comitè com amb altres entitats i associacions. 

Per fer més eficient l’administració, malament si es comença pel final, acomiadant gent. Per exemple, l’aplicació del decret 4/2012, no es pot contractar personal, etc...

La situació actual no demostra motius suficients per dur a terme acomiadaments. No m’he llegit tota la documentació ja que no tenia la última versió. 

El motiu de l’acomiadament a la llar en relació a les inscripcions, crec que mai hi ha dos períodes d’inscripcions iguals. No vull dir que no hi hagi una davallada, però crec que és una decisió precipitada. 
Aquestes mesures d’acomiadaments generen un estalvi de 210 mil euros a l’ajuntament el qual quedaria coberta amb una de les mesures de l’estat central, com ara la paga doble. 

Penso que la formula utilitzada d’amortitzar és molt dura i poc sensible amb la situació actual de les persones, i a més impedeix re contractar per necessitats del serveis havent d’acudir a contracta autònoms. Podem posar un exemple amb el cas del pavelló en que es van privatitzar els serveis i els resultats no son els esperats. 

Quan es treu personal es perden serveis, i les pèrdues en el poder adquisitiu de les famílies provoca que hi hagi poques alternatives. 

Una qüestió rellevant és que sembla que si que hi ha dines per altres qüestions, com ara construir la biblioteca. No estem en contra, però estaríem disposats a revisar el calendari de construcció. Bàsicament, perquè quan s’acabi la biblioteca no disposarem de personal per cobrir el servei i això pot acaba fent que la bola es faci més gran. 

Hi ha la qüestió totxo si, serveis menys. Creiem que l’aj. es una empresa de serveis. Amb això no creiem que s’hagin de prendre decisions dràstiques, però crec que s’ha anat massa de pressa. Es veritat que les inversions no afecten tant al pressupost però si que afecta a tresoreria, i en això hi ha informes que ho adverteixen. 

El nostre vot serà en contra. 
Sr. Sais: Vostè ha demanat que féssim l’esforç de llegir les gràfiques. ERC ha fet aquest esforç. Evidentment no hi estem d’acord. Tampoc és una sorpresa per nosaltres que presentessin aquests acomiadaments, que s’han d’unir als anteriors, com ara un amb unes formes mai vistes en aquest ajuntament. 

Aquest pla és mes aviat un pla de disminució de plantilla, després de les diferents versions que hi ha hagut. De la seva lectura es desprèn la responsabilització de tots els problemes de l’ajuntament en el personal, i això no és veritat, ja que el que pretenen fer creure a la ciutadania és que un problema de tresoreria és un problema pressupostari. Un problema de tresoreria que existeix per impagament d’altres administracions. Exigeixen el compliment dels més petits una llei que ells incompleixen, per tant a vegades també ens hem de plantar amb aquestes administracions. 
Analitzat el que deia la liquidació del 2011 del pressupost,  tenim que els ingressos corrents de l´Ajuntament, son uns 10 milions d’euros; i les despeses corrents uns  9.500.000 euros. Per tant la diferència entre l’estructura dels ingressos i despeses l’Ajuntament tenia superàvit, el que vol dir que amb els ingressos corrents som capaços de suportar la despesa corrent. Això son dades de liquidació del pressupost.

En segon terme, es diu que hi ha excés de despeses de personal al Capítol 1 a l’Ajuntament de la Bisbal. No es pot comparar amb altres ajuntaments ja que hi ha pocs ajuntaments que tinguin la gestió directa d’Hospital , llar infants, recollida d’escombraries, etc... només 3. Per tant hi ha hagut una voluntat històrica de l’Ajuntament de prestació d’aquests serveis i hi ha una voluntat política de prestar directament aquests servies, per tant a l’hora de fer comparatives cal ser rigorosos.
Vostè ha fet referència a un increment del capítol 1 dels darrers anys. Fins no fa gaire les despeses de personal de RSU no estaven imputades al cap 1, sinó al capítol 2 ni tampoc tenia les places dels habilitats estatals directes, per tant cal tenir totes les dades per veure aquest increment. 

Arribem en aquest pla d’ajust, en el que parlen de mesures preventives. No devem estar tant malament si parlen de mesures preventives. L´Ajuntament no ha de realitzar cap pla d´Ajustament per incompliment de la llei d´estabilitat pressupostària.
Ens presenten diferents gràfiques, de les quals es parlen de moltes dades. D’entrada son unes comparatives que son interessades. Per un costat es comparen ingressos efectius amb el que hem de pagar. I després es fa una comparativa, que aquí és a on insisteixo en la poca seriositat de les dades, que quan es fa la comparativa dels ingressos corrents i els pagaments corrents, hi havia un dèficit d’uns 11.000 euros. Però es que fa dos mesos vostè va escriure un article al punt a on deia que en resum que hi havia un dèficit d’uns 400.000 euros, i ara diu que son 11.000.  Les dades que vostè ens ha facilitat són errònies 

Demanem que es retiri aquest punt de l’ordre del dia ja que l’ajuntament de la bisbal no te la necessitat d’acomiadar gent. 

En aquests moments l’administració de la Generalitat ens deu uns diners. Hi ha ajuntaments que estan cobrant Pla de Barris i altres que ja han cobrat la subvenció de la llar d’infants. Potser que en comptes de fer segons quins plans ens dediquem a moure’ns i que ens paguin el que ens deuen, perquè si hi ha gent que ho estan aconseguint, nosaltres també ho podem fer. 

Segona qüestió per la que creiem que s’ha de retirar de l’ordre del dia, és que tenim dubtes que les dades siguin les correctes, ja que creiem que seria molt greu l’acomiadament de 6 persones en base a dades no correctes, caldria que les dades fossin revisades per intervenció. 

Els acomiadaments que es van produir al patronat per part nostre, primer es va negociar una reducció de jornada, no es va acceptar; després es va negociar una subrogació i no es va acceptar; i després es va negociar una indemnització. Això és molt diferent al que vostès han fet. 

Li demanem que s’ho replantegi i que retiri aquest punt de l’ordre del dia. 

Sr. Alcalde: es contestaran les intervencions efectuades. 

Sr alcalde: en relació amb les intervencions de l’Estat, jo m’he referit a les retallades de l’Estat tot i que també ho estan fent altres Entitats territorials, tot i que qui esta fent una retallada més efusiva és l’estat Central. 

Respecte els criteris dels acomiadaments, el que l’ajuntament ha de fer és criteris legals i no personals, per tal que els criteris siguin els més legals possibles, tot i ser conscients de que la gent que se’n va a l’atur ho fa en condicions precàries. 

Vostè ha dit una cosa, que una de les opcions era una reducció de sous en funció de la capacitat econòmica. Aquesta proposta, es van negar i l’argument que consta a l’acta és que això posaria precedents per la negociació en d’altres ajuntaments. Em consta que aquesta mesura no l’han feta els treballadors municipals, a l’igual que ens consta que en un llistat presentat per el comitè  hi ha treballadors que ells desconeixien que hi eren. 

Estem parlant de 6 places, que en un total de 220 treballadors, no crec que siguin mesures tant dràstiques. També informo que en relació a les entitats, al desembre hi va haver reunió amb les AMPES per tal de prendre mesures per reduir el dèficit. Hem seguit fent converses i es va dir que des de l’equip de govern anterior es va voler fer una reducció de tres persones i que entenien que calia una reducció davant una davallada d’usuaris. 

No es va només a reduir capítol 1, sinó que és l’únic capítol que hi ha marge de reducció.
Si vostè compara totes les versions del document, no hi ha hagut cap canvi substancial, ja que les gràfiques no s’ha tocat ni una. Hi ha alguna errada que s’ha corregit, com ara la referència als manuals d’hisenda pública. El fons de l’assumpte no s’ha modificat. 

El període d’inscripcions no és que l’ajuntament se l’hagi inventat. Estem parlant d’unes preinscripcions i d’un tema que no és local, ja que s’han pres mesures per part de més d’un ajuntament. 

Respecte a les altres mesures que vostè ha fet referencia Sr. Teixidor, cal dir que en aquest moment no sabem el destí que cal donar d’aquesta paga, i per tant això pot suposar que no hi hagi cap estalvi en la mesura. A més que aquesta mesura en principi no es detreu ja que ja te finançament per al 2015. Estem parlant no només d’una situació econòmica, sinó també organitzativa, de necessitat de reorganitzar els serveis. 

L’ajuntament no ha tingut mai voluntat d’externalitzar els serveis. Si ho podem gestionar de manera eficaç, ho faríem nosaltres, però si no podem, abans de tancar externalitzariem. 

En referència a l’àrea de medi ambient, l’amortització de la plaça, obeeix a una reestructuració i cal ser més polivalents i no ser tant especialitzats. Es passa aquesta àrea a la d’urbanisme com una reestructuració sense pèrdua de serveis. Si vostè demostra quins serveis es perden, li donaré la raó i rectificarem. 
El tema de la construcció de la biblioteca, nosaltres serem molt curosos. Avui mateix hem tingut una reunió amb les dos empreses per parlar d’aquest aspecte, i fins que no tinguem el finançament garantit, farem un alentiment de les obres. 

Amb aquestes mesures, es vol garantir els sous dels treballadors, el pagament a proveïdors que son gent de la Bisbal, i farem totes les mesures que calguin per garantir totes les obres.

Portem 8 mesos de legislatura, i si les mesures fossin dràstiques, no haguéssim fet tota aquesta memòria tant treballada i consensuada amb els treballadors de l’àrea econòmica. 

Es va fer també un estudi de totes les tasques dels treballadors que ja hauria d’haver existit en la valoració de llocs de treball, que ens ha de permetre preveure la mobilitat de funcions entre tots els treballadors. 

En relació al Sr. Sais, dir-li que evidentment no retirarem el punt de l’ordre del dia. S’ha fet un estudi de tot que s’ha valorat i seria pitjor retirar aquest punt en un tema que ha estat prou estudiat. Una de les coses que a vostè se li va retreure va ser la seva paràlisi. També si vostè hagués estat governant, hauria pres alguna mesura similar a aquesta. El seu discurs va dirigit a evitar que es digui que vostè va fer una mala gestió. 
Diu que vam fer tres acomiadaments polítics. De moment n’hi ha hagut 4 quan vostès eren coneixedors del problema i no ho van solucionar. Parlar d’acomiadaments polítics em sap molt greu. Vostè sap que el grup del PSC va dir que tenir un cap de comunicació, per exemple, no era econòmicament sostenible. No van ser evidentment motius polítics ja que hi ha treballadors de tots els colors polítics. 

Si un 50 per cent de les despeses de l’Ajuntament és del capítol 1, tenim poc marge de maniobra per retallar en altres aspectes. 

Vostè parla dels serveis obligatoris extra que presta aquest Ajuntament, però és que al 2006 aquests serveis ja existien (llar d’infants i hospital). Per tant si em demana que no faci la comparació amb altres ajuntaments, vostè faci la comparació del 2006 al 2011 amb els mateixos serveis. En tot cas la suma de les places de habilitats i de RSU no és significativa, i continua existint una diferència important en el comparatiu 2006 – 2011 del capítol 1. I no val que em digui que siguin serveis no obligatoris. Es una dada objectiva. La xifra del capítol 1 actualment és inassolible per l’ajuntament. 
Vostè dubta de les dades econòmiques. Li demano que demani en les seves al·legacions que per part d’intervenció es certifiquin si les dades son correctes. Només cal veure les actes de negociació amb el comitè, a on assistia el secretari i interventora, i si veiessin que les dades eren incorrectes, ho haurien dit. 

Hi ha un altre argument, que és que la proposta d’acord s’incorporen informes de secretaria i intervenció, alguns d’intervenció que eren de la seva època i coneix el contingut. 

Amb independència de la dada més o menys correcta, vostè coneix la situació de l’Ajuntament i veig que vostè ha fet un recurs desesperat. 

També li haig de dir que si la Generalitat ens ho pagués tot, també tindríem problemes de tresoreria. Quan vostè va deixar l’Ajuntament, el pendent de pagament era d’un milió d’euros. Que vol dir que vostè tampoc va fer res per aconseguir el pagament? Tanmateix permeti que digui que això de que altres ajuntaments han cobrat, no pot ser generalitzat ja que es crearien aldarulls ja que la majoria d’ajuntaments son de CIU. No vulgui fer aquestes afirmacions. La Generalitat tradicionalment ha pagat malament. 
Vostè s’ha avançat a que li retrauríem el tema dels acomiadaments. Però és que quan vostè governava va fer acomiadaments per contractar una empresa. Vostè en el seu moment va acomiadar per contractar una empresa i encara ens va sortir més car. Ara que es faci el campió dels no acomiadaments, que vol que li digui. Si vostè no va acomiadar les tres persones de la llar es perquè no va voler prendre cap decisió. Si vostè hagués estat alcalde, alguna decisió hauria pres.
Per últim recordar un document, que és el pla de tresoreria. Quan es prenen decisions es fan tenint en compte tots els documents. Si vostè llegís l’informe d’intervenció del 2010 per la valoració de llocs, allà es preveien les mesures a adoptar en el futur.

Sr. Teixidor: quan parlava de mesures dràstiques ho deia de les amortitzacions, que no tenen marxa enrere i que cal pensar-ho bé.

Possiblement les versions dels documents son canvis no substancials però no coincidien potser per oblit. 

Que em digui que no volen externalitzar, difícilment podríem encara que ens ho proposéssim, ja que hauríem de donar unes garanties.

I pel que fa a la justícia social del contribuent, cal que nosaltres, abans de prendre decisions com acomiadar, caldria mirar altres opcions que no necessàriament han de ser per castigar contribuents.
I pel que fa a exigir deute a la Generalitat, nosaltres vam presentar una moció per exigir el deute i ens la van tombar. 
Presentarem al·legacions. 

Sr. Alcalde: les Sres regidores, Marca Carol i Núria Anglada i Cano abandonen la sessió 3 minuts per recés (a les 11.48)
Sr. Alcalde: respon a les qüestions del Sr. Teixidor en el mateix sentit que els arguments efectuats amb anterioritat. 

Sr. Sais: vostè ens ha confessat que ha perdut el manual i creiem que amb aquest pla d’ajustament creiem que ha perdut el manual.

En relació a la informació de la llar d’infants, la circular de l’AMPA no sembla que es desprengui que s’hagi informat a l’AMPA. Per tant en informació no és que quadri amb el que ens ha dit. 

Ha fet també referència a l’auxiliar de medi ambient. Però la realitat és que l’àrea de medi ambient torna a nivells del87 a nivell d’estructura. A més amb l’argumentació de que ara el senyor que s’acomiada portava els acomiadaments. La voluntat no ha estat buscar solucions. 
(s’incorporen les Sres Marta Carol  i Núria Anglada, i el Sr. Cano a les 11.50).
Diu que no retiraran el punt perquè estan convençuts del document. Pitjor marxa enrere pot ser anar al jutjat, ja que els arguments econòmics entenem que hi ha dades errònies i demanem que siguin comprovades. De moment no hi ha informe d’intervenció sobre aquest pla d’ajustament. Vostè ha fer també referència a diferents informes d’intervenció, però no hi ha ni un que digui primer, problemàtiques de despesa corrent que s’hagin de prendre mesures dràsticament. I actualment l’únic informe que fa referència al capítol 1 amb l ‘avantprojecte del pressupost de 2011 que es parlava de l’increment d’amortitzacions de préstec, que o bé s’incrementava impostos, o rebaixar capítol 1, o 2 o 4. Era un informe fet abans que el govern de l’estat incrementes un 10 per cent de l’IBI. Per tant és una decisió política. 
La liquidació del patronat del 2011 no va ser negatiu, sinó que la situació econòmica es va redreçar. Cal ser més curós. 

Vostè també ha dit que em vaig moure per externalitzar el geriàtric. Els senyors de SUMMA van venir a presentar els seus serveis sense més. I jo amb el CABE no em vaig reunir mai com a alcalde. 

La proposta alternativa que presentem nosaltres, i que presentarem en al·legacions, intentarem ratificar el que avui hem dit, però en cas que l’ajuntament vulgui fer aquests acomiadaments presentarem altres propostes per tal que no s’acomiadin els treballadors: primera mesura: renuncia dels regidors d’ERC de cobrar indemnitzacions; reducció indemnització grups municipals; reduir les retribucions de l’equip de govern a quan ERC governava; demanar un canvi de finalitat del fons de subvencions de la diputació per tal que es destini a despesa corrent; Que l’ajuntament rescindeixi els contractes d’arrendament que té actualment; i també que l’ajuntament recuperi la recaptació en executiva del consell comarcal. 
I també hi ha una situació que esperem resultats a final d’any, fruit de la creació de l’àrea de gestió econòmica financera, per tal de que justifiquin l’estalvi de les despeses, que és la finalitat amb la qual es va crear l’àrea. 
Aquesta és la proposta que presentarem, tenint en compte que amb la reforma de la LBRL es possible que secretari i interventor passin a dependre del Ministerio, qui pagaria les seves retribucions. Per tant abans de prendre depèn de quines decisions, caldria esperar.

Sr. Alcalde: amb l’AMPA hi ha hagut diferents reunions, i la proposta era augmentar la quota 15 euros, la qual cosa no donava per cobrir despesa. 

L’altra petició és que en el moment de que la situació econòmica fos millor, es pogués contractar més personal per l’ajuntament. 

Amb l’auxiliar de medi ambient no és que es tingui la mala sort d’estar físicament en un àrea concreta. Es tracta d’una reestructuració. I no és cert que ens trobem en nivells de l’any 87.
Per la resta de qüestions el Sr. Alcalde respon punt per punt les qüestions afirmades pel Sr. Sais i es produeix rèplica en alguns punts. (12.00 hores). 

Sra. Anglada: En relació a la pregunta que ha formulat en relació al sou, de si em posaria aquest sou actual per indemnitzacions amb independència del sou del consell, li dic que si, ja que en el meu cas no ha estat la voluntat viure de la política i venir a l’ajuntament per un sou. 
Sr. Alcalde: viure de la política entenc que tampoc no és dolent. 

Sr. Sais: això jo no ho qüestiono. Una altra cosa es que els regidors puguin renunciar a part de la seva retribució si té altres fons d’ingrés. No Ho diria si fossin retribucions exclusives, 

Sr alcalde: tots els regidors de l’equip de govern s’hi dediquen moltes hores i tenen moltes responsabilitats. Per tant quan un es fa regidor és perquè li agrada.
(12.30).

VOTACIÓ:

FAVOR:  psc ; ciu : pp
CONTRA: erc : icv
ABSTENCIONS:

PLA D’AJUST I RACIONALITZACIÓ DELS RECURSOS HUMANS DE L’AJUNTAMENT DE LA BISBAL D’EMPORDÀ.

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA:

L’actual context socio-econòmic de crisi que té incidència també en l’àmbit local, així com la política municipal expansiva en les despeses dels darrers exercicis econòmics, aconsellen la necessitat de prendre mesures preventives per a fer front a les incerteses de l’activitat econòmica de l’Ajuntament que poden afectar, en major o menor mesura, la seva solvència a curt i a mig termini. Encara que els indicadors pressupostaris (resultat pressupostari i romanent de tresoreria) de la liquidació de l’exercici 2011 són en resultat positiu, no cal oblidar que en els darrers tres exercicis econòmics s’han tancat amb dèficit en termes de ingressos liquidats menys obligacions reconegudes, referit a l’exercici corrent. Cal afegir-hi que en aquests moments, a més de la situació pressupostària de l’ajuntament, ens preocupa la situació compromesa de la tresoreria, entesa com a liquiditat de l’hisenda municipal. Ja fa diversos exercicis econòmics que l’Ajuntament de la Bisbal incompleix la llei d’estabilitat pressupostària, així com la llei contra la morositat en les operacions comercials, i que aquesta situació no té, al menys a curt termini, una solució exògena a l’organització municipal. Les darreres mesures legislatives del govern central obliguen als ajuntaments que incompleixin algun dels paràmetres de les referides lleis a redactar plans d’ajustos per la correcció d’aquestes deficiències.

La situació actual a nivell de tresoreria de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà requereix de forma urgent un treball de contenció de la despesa i d’increment dels ingressos, bé per ampliació de les seves bases tributàries, per aflorament de fets imposables i/o per ajustaments a l’alça dels tipus impositius. Resulta necessari redefinir les fonts d’ingressos de l’Ajuntament, amb l’objecte d’incrementar la seva autonomia i millorar l’estalvi, donat que mentre lleument s’incrementen els ingressos de naturalesa corrent, les despeses continuen incrementant-se, fonamentalment per la prestació de serveis el cost dels quals no es trasllada a l’usuari final. Tot això va unit a una baixada constant en els últims anys en els percentatges de recaptació, degut a la conjuntura econòmica, agreujat amb la demora en el cobrament de les subvencions que es reben.

L’element fonamental per a l’ampliació de la liquidació de drets sense recórrer al mer increment de tipus impositius constitueix l’ampliació de les bases tributàries o fets imposables subjectes a tributació essent per això un element determinant la inspecció tributària i els processos de comprovació limitada.

Els processos de comprovació limitada, a través de la informació que disposa l’Ajuntament ja no és suficient, essent necessari la realització de campanyes d’inspecció físiques tribut per tribut i per això és necessari la col·laboració i implicació d’altres departaments com són la policia local, urbanisme i serveis.  

Vist que la situació econòmica  general fa molt difícil la, per altra banda necessària, política d’increment d’ingressos, per no ser ni just ni assumible pels ciutadans un increment important de la ja per si elevada pressió impositiva, cal que els esforços de la Corporació s’adrecin a la rebaixa de l’elevada i creixent despesa corrent que suporta la hisenda municipal en els darrers anys.

Atès que l’Ajuntament de la Bisbal presta una sèrie de serveis, que si bé d’acord amb les lleis de Règim Local, no son de prestació obligatòria, és voluntat de l’equip de govern el seu manteniment mentre ens sigui legalment possible, per entendre que acompleixen una funció social bàsica que d’altra manera difícilment seria prestada, o en les mateixes condicions, per d’altres administracions. Ens referim al Patronat municipal d’Esports, Llar d’infants i Hospital geriàtric; no obstant, cal prestar el màxim de serveis al mínim cost possible. 

Cal tenir ben present el projecte de reforma de la Llei Reguladora de les Bases de Règim local, en la que s’estableix que els municipis de menys de 20.000 habitants que exerceixin competències no obligatòries, aquestes seran transferides a la Diputació, sinó acompleixen amb uns requisits de solvència econòmica. Un motiu més per redreçar la situació deficitària dels serveis municipals.

Si bé l’administració no té un objectiu de rendibilitat econòmica dels serveis municipals  això no obsta a que en aquests moments s’acoti al màxim els dèficits que esdevenen de la prestació de determinats serveis, via l’increment de la taxa o preu públic, o bé reajustant els costos de personal i d’explotació dels serveis.

Per tant cal adoptar mesures que continuïn la tasca que es va iniciar amb l’aprovació del pressupost d’aquest exercici 2012, reduint despeses i incrementant ingressos. 

Cal tenir en compte que l’espiral d’increment de despeses encara no ha finalitzat atès que en exercicis futurs hi ha previst l’increment de la despesa a conseqüència de la finalització dels períodes de carència en els préstecs municipals. També cal tenir en compte que la valoració de llocs de treball aprovada l’any 2010, resta pendent d’aplicament en tres dels cinc exercicis econòmics en que s’havia diferit.

Així mateix es important equilibrar la tresoreria municipal per aconseguir recursos suficients per garantir els compromisos existents de la Corporació i, en la mesura del possible, realitzar nova inversió ja durant aquest mandat.

Per altra banda cal que l’ajuntament amb recursos propis supleixi la manca de transferències de capital de les administracions superiors, com ha pogut veure’s recentment amb l’acord de la Generalitat de suspendre la tramitació de qualsevol subvenció. O també suplir la irregularitat en els pagaments de les quanties de les que l’Ajuntament es creditora de les administracions superiors. A hores d’ara el deute de la Generalitat de Catalunya envers el nostra ajuntament es troba prop dels 2 milions d’euros.

En aquest sentit, es recullen un conjunt de mesures que l’ajuntament adoptarà per fer front al reequilibri econòmic de la corporació i que responen tanmateix a una millora en la gestió els recursos humans des del punt de vista de l’eficiència.

SITUACIÓ ECONÒMICA DADES RELLEVANTS:

En els darrers anys hi ha hagut un increment vegetatiu dels ingressos de l’ajuntament, si bé les despeses, especialment de personal, han tingut un increment desmesurat.

Al efecte només cal observar l’evolució dels ingressos liquidats en els darrers anys. Observem que des de l’any 2006 amb 8,8 ME fins el 2011 amb 9,4 ME l’increment ha estat de 600 mil euros. Si observem la despesa corrent calculada en obligacions reconegudes netes aquesta ha passat dels 7.1 ME l’exercici 2006 als més de 9,8 ME l’any 2011, és a dir un increment de 2,7 ME.

VID Gràfica 1

Tot i que aquestes dades són molt significatives, atès que la recaptació líquida és el que ens permet tenir una clara situació de l’estat de la hisenda municipal en quan a ingressos, i les obligacions reconegudes netes, una visió molt exacta (ja que un cop reconegudes les obligacions sense pràcticament variació seran abonades per la Corporació, s’ha fet el mateix gràfic fent la comparació entre les magnituds ingressos i despeses líquides, donant un resultat molt similar com és de veure en el gràfic.

VID GRAFICA 2

En aquest cas s’observa de vell nou com la tendència es clarament d’un increment exponencial de les despeses líquides que en cap cas s’ha vist reflexat per un major increment dels ingressos, arribant a l’exercici pressupostari 2011 on la magnitud és negativa. En aquest punt l’increment de despesa líquida ha estat de 3ME anuals, dels 6.4 ME de l’exercici econòmic 2006 fins als 9.4 ME del 2011.

D’aquest increment de les despeses, com ja hem dit la principal partida de despesa  ha estat el Capítol 1 és a dir la de personal. A l’efecte hem passat dels 3,7 ME de l’exercici econòmic 2006 als prop de 5,7 ME, és a dir un augment de 2ME en termes absoluts. I cal tenir molt present que a aquesta quantia caldria afegir-hi l’aplicació de la valoració de llocs de treball, suspesa l’aplicació de forma temporal per imperatiu legal en els exercicis 2011, 2012 i  la previsió que és mantingui per l’exercici 2013.

Cal tenir en compte que en alguns exercicis pressupostaris que aquest capítol 1 de despeses (personal) ha estat prop del 60% del total de totes les despeses, quan la bona pràctica en la hisenda pública recomana no superar el 45%, i només en casos puntuals arribar al 50%. Cal destacar que segons les dades de l’exercici 2011, el municipi de la Bisbal estava situat entre els deu municipis de tot Catalunya amb un percentatge més alt de les despeses de capítol 1 en relació a la totalitat de les despeses. Com és de veure en el gràfic adjunt el capítol de personal es va augmentar un 13% anualment, els tres primers anys de legislatura, i estan en el 2011 a un percentatge del 58% de les obligacions reconegudes netes.  A l’efecte si haguéssim tancat amb 5ME el percentatge hagués estat del 51%, encara seria una quantia elevada però no cal dir que molt més assumible i ajustada a una bona pràctica de la gestió de la hisenda municipal.

VID Gràfica 3

Un altre indicador que ens reafirma amb la necessitat de l’actuació és la relació entre capítol 1 d’ingressos i capítol 1 de despeses. La bona pràctica en hisenda pública estableixen que el primer (impostos directes) han de cobrir com a mínim el cost del segon (despeses de personal). En el nostra ajuntament, si bé és cert que històricament no s’ha acomplert aquesta magnitud, probablement per l’alt grau de serveis no obligatoris que presta la Corporació, no menyscert és que la diferència d’aquesta referència ha anat en increment els darrers exercicis econòmics. 

Com és de veure en la gràfica adjunta l’exercici econòmic 2006 la diferència es situava en 1.2 ME aprox. Diferència en negatiu que es va augmentar fins els més de 2,5ME l’any 2011, és a dir és va més que doblar. Un increment de més del 100% que no ve justificat per l’increment de serveis essencials, ni comptava amb cap garantia econòmica derivada de l’increment d’ingressos.

VID GRAFICA 4

Com ja hem dit aquestes xifres posen en perill la tresoreria municipal, fins al punt que els reiterats retards de les administracions superiors, en el pagament de les transferències de capital envers l’Ajuntament de la Bisbal dificulten l’obligat compliment de les obligacions per part d’aquesta Corporació.

Aquest increment de la despesa corrent ha tingut una nova conseqüència a afegir a les explicades anteriorment. Una disminució dels recursos propis destinats a finançar la inversió, el que va suposar que l’endeutament de l’ajuntament de la Bisbal hagi passat dels 3ME l’any 2006 als prop de 9ME l’any 2011 ( havent estat la quantia més alta els més de 9.6 ME en l’exercici 2010) i que com a conseqüència de la impossibilitat d’endeutament dels darrers anys fruit de la normativa establerta l’any 2010) ha suposat un decrement en la inversió municipal, el que té greus efectes en l’economia del municipi, dedicada en un percentatge molt elevat, al sector immobiliari i de la construcció.

VID GRAFICA  5 EVOLUCIÓ ENDEUTAMENT.

Aquesta xifra d’endeutament és preocupant perquè supera el límit màxim d’endeutament fixat en la normativa actual 75%, el que impedeix al Consistori acudir a finançament de la inversió amb càrrec a endeutament. I com hem vist tampoc pot finançar la inversió amb recursos propis. 

VID GRAFICA 6 evolució inversió endeutament

Per altra banda els préstecs sol·licitats en els exercicis 2007 a 2010 tenien un període de carència que ha començat a vèncer aquest 2012 i que ho seguiran fent el 2013. En concret aquest 2012 s’han pressupostat més d1,1 ME el que suposarà un increment de prop de 400.000 € en concepte de interessos i principal, quantia que es calcula que s’incrementarà en quantia important en l’exercici 2013.

A part de la impossibilitat de recórrer a endeutament, la solució per continuar finançant les necessàries i imprescindibles inversions que la ciutat necessita queda limitada als recursos propis derivats de l’estalvi pressupostari. A conseqüència de la política econòmica de l’ajuntament dels darrers anys aquesta font de finançament també ha quedat clarament mermada.

El fet que l’Ajuntament tingui tancades les dues formes de finançament de les inversions, perjudica greument la ciutat impedint la realització de les inversions previstes, així com les noves, i el que és més greu impossibilita a l’Ajuntament a l’accés a noves subvencions (proper quadrienni del PUOSC com exemple) al no poder fer front la Corporació a la part no subvencionable de les obres, i ni tant sols avançar la part que correspon el pagament a d’altres administracions.

Identificat el problema de la hisenda municipal, cal posar-hi remei de forma urgent per tal de no comprometre el futur de la ciutat, proposant-se les següents:

MESURES: 

Analitzades aquestes dades, que en bona part eren ja conegudes en la preparació del pressupost que havia de regir l’exercici econòmic 2012, es van realitzar en aquest una sèrie de mesures tendents tant a l’increment d’ingressos com a la rebaixa de les despeses, i que han de continuar amb l’adopció de les mesures següents:

 A) INGRESSOS

A1.- Impostos directes

A.1.1.- Impost sobre béns immobles de naturalesa urbana

La primera mesura aplicada en l’increment de ingressos ha estat feta de forma exògena a la voluntat de l’equip de govern actual. Es van aprovar unes ordenances fiscals amb un increment de l’IBI en un 5%. De forma totalment imprevista, el Govern Central va augmentar de forma lineal en un 10% la quantia d’IBI a aplicar als contribuents en concepte de Impost de Béns Immobles. 

Aquesta situació proporcionarà de forma teòrica a l’ajuntament un increment d’uns 250.000 euros anuals. Aquesta quantia però pot quedar fàcilment en quantia comptable, degut a què la situació econòmica de ben segur que pot provocar un increment en els fraccionaments (com ha succeït en els darrers anys ) i en els impagaments. 

EVOLUCIÓ IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES URBANS

	ANY 

	DRETS RECONEGUTS
	RECAPTACIÓ LÍQUIDA
	PENDENT COBRAMENT A 31.12

	2006
	1.661.297,21
	1.502.740,86
	105.884,79

	2007
	1.903.727,91
	1.692.725,75
	127.795,85

	2008
	2.116.770,86
	1.900.209,19
	216.561,67

	2009
	2.290.459,38
	2.011.442,49
	279.016,89

	2010
	2.406.273,24
	2.156.061,19
	275.242,28

	2011
	2.509.774,89
	2.269.260,03
	322.182,41


Per tal d’incrementar la recaptació en l’impost municipal més important, cal no un increment de la pressió tributària, sinó accelerar els processos d’inspecció tributària en matèria d’IBI urbana que han de ser continus i no puntuals i s’han d’avaluar econòmicament. 

A.1.2.- Impost sobre béns immobles de naturalesa rústica

S’ha d’accelerar els processos d’inspecció tributària en matèria d’IBI rústica que han de ser continus i no puntuals i s’han d’avaluar econòmicament. 

A.1.3.- Impost sobre l’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana

Atès que aquest impost únicament grava fets imposables puntuals, que només afecten als contribuents quan es produeix la transmissió, de cares a l’exercici 2013 s’aplicarà els tipus màxims que ens permet el RDL 2/2004.

A més, s’ha de continuar amb els procediments de comprovació limitada per a verificar les transmissions no declarades.

A.2.- IMPOSTOS INDIRECTES

A.2.1.- Impost sobre Construccions, Instal·lacions i Obres

S’introduirà a través de la inspecció tributària el control de les obres menors del cost real.

En aquest sentit per a obres menors (ja que les majors s’efectua aquest control a través de XALOC) es realitzarà una inspecció a totes les obres finalitzades en els últims 4 anys. 

A.3.- TAXES I PREUS PÚBLICS

En general la línia a seguir hauria de ser en adequar les taxes al cost real dels serveis municipals. 

A l’exercici 2013 i 2014 totes les taxes i preus públics que no cobreixin com a mínim els costos directes i els indirectes s’augmentaran amb l’objectiu que l’exercici 2015   totes les taxes i preus públics hauran de cobrir com a mínim el cost del servei.

En qualsevol establiment de preu públic nou haurà de cobrir-se com a mínim el cost del servei.

Respecte a la taxa d’escombraries i a través de la inspecció tributària es comprovarà que totes les activitats que consten a la matrícula de l’IAE tributen adequadament per aquest concepte.

Respecte a les taxes per utilització o aprofitament del domini  públic local s’haurà de continuar amb els procediments d’inspecció i comprovació i en la liquidació de nous usos.

Caldrà però tenir en compte experiències recents d’altres Corporacions on l’increment de taxes i preus públics per cobrir el cost del servei, ha comportat una davallada important d’usuaris, entrant de nou en dèficit i per tant en una espiral de difícil solució. Per tant caldrà ponderar bé qualsevol increment de preus i taxes per evitar que l’adopció d’aquestes mesures agreugi encara més el dèficit del servei.

A.4.- TRANSFERÈNCIES CORRENTS I DE CAPITAL

No s’admetran noves subvencions tant corrents com de capital on l’aportació municipal sigui superior al 30% del total de despesa, excepte que el termini de pagament garantit sigui inferior als 6 mesos.

A.5.- ACTIUS FINANCERS

Es limitarà l’atorgament de bestretes i préstecs al personal de la Corporació. En cap cas el seu retorn podrà superar l’exercici econòmic en què es demani, ni la quantia ser superior al de dues mensualitats, ni acumular més d’una bestreta a l’any.

A.6.- ALTRES MESURES

Els serveis que no són obligatoris segons la LBRL en un termini de tres anys tendiran a l’autofinançament en cas de serveis essencials i en la resta de casos eliminar-se. 

En els centres escolars que no són de titularitat de la Corporació (CEIP’s) la despesa es limitarà únicament a despesa de conservació, manteniment i vigilància dels edificis de forma estricta i d’acord amb els dictàmens de les associacions municipalistes.

Respecte a les subvencions a entitats i associacions:

-
Cap entitat podrà rebre més d’una subvenció anual per part de l’Ajuntament, i aquestes s’ajustaran i reduiran en funció del pressupost municipal.

B) DESPESES

B.1) CAPITOL 2 DE DESPESES.

A l’efecte en el pressupost d’aquest exercici 2012 es va realitzar una reducció important en el capítol 2. En xifres absolutes són 2.771.527,00 €, si bé caldria detreure la quantia de 150.000 € corresponents a les indemnitzacions dels càrrecs electes que tradicionalment s’havien imputat al capítol 1, amb un resultat de 2. 621.527,00 € . 

En comparació amb els exercicis anteriors en el pressupost 2011 aquesta quantia 2.874.100,00 i en el pressupost 2010 era de 2,930, 334 €. És a dir suposa una reducció de -252573 € ( - 9,65%) i -  308.807 € (11.77%) respectivament.

Aquesta disminució s’ha realitzat bàsicament amb la reducció de la despesa destinades a les activitats del propi Ajuntament, així com el consum de carburant i electricitat.  Si bé es cert que la reducció en activitats són partides totalment controlables per la gestió política de l’Ajuntament, no succeeix el mateix amb les despeses de consum, que venen també molt determinades pels increments de les figures impositives realitzades pels governs central i autonòmic que graven aquestes matèries.

La pujada de l’IVA anunciada pel govern central ens pot suposar en aquests moments un increment d’uns 80.000 a 90.000 euros anuals.

Per altra banda la creació de l’àrea de gestió econòmic financera ha comportat durant aquests mesos negociacions amb els proveïdors municipals per tal de rebaixar la despesa de l’ajuntament sense retallar els serveis. En aquest moment es pot quantificar la rebaixa en prop de  30.000 euros en còmput anual.
B.2) Capítol 1 DESPESES PERSONAL:

Primera.- Reducció efectuada amb l’aprovació pressupost i amortització places ja efectuades.

La xifra total en el capitol 1 de despeses de personal serà per l’any 2012 de 5.443.910,02 €  ( 5.593.910,02 € si afegíssim la retribució als òrgans polítics per fer comparacions en igualtat amb exercicis econòmics anteriors) pels 5.940.000,00 € del pressupost no aprovat del 2011 i els 5.700.458,67 € del pressupost 2010.Aquesta quantia representa el 53,5%  de tot el pressupost de despesa, que si li afegim 150.000 euros de les indemnitzacions dels òrgans polítics a capítol 2 ens situaríem en un 55%. 

Aquesta dada ha suposat ja una disminució respecte la pressupostada als darrers exercicis pressupostaris. despesa reduït en 496.089,98 € un percentatge de disminució del 8,87 % ( 346.098,98 €, una disminució del 6,20%) respecte el de l’any anterior. 

Les amortitzacions de places realitzades al pressupost  de 2012 ja estaven previstes dins aquesta quantia pressupostada, pel que cal continuar reduint la despesa d’aquesta partida fins a arribar a una quantia no superior als 5ME, quantia que s’estima màxima per un ajuntament amb el nivell d’ingressos similar al nostra, tot això sense que aquesta reducció suposi el tancament de cap dels serveis essencials.

A banda de les amortitzacions realitzades en el pressupost 2012, l’amortització de la plaça d’arquitecte municipal també ha suposat un estalvi pressupostari que es quantifica en uns 20.000 euros anuals (tot i que formalment la quantia serà superior al substituir-se una plaça de capítol 1 per un contracte administratiu del capítol 2).

Però com s’ha dit aquestes reduccions són insuficients per arribar a una quantia que es considera assumible de capítol 1.

La recent mesura adoptada pel govern central respecte el demorament de la paga de Nadal per aquest exercici 2012, suposarà un estalvi d’uns 225.000 euros, si bé cal tenir en compte que aquesta mesura no és definitiva, ja que s’ha anunciat la dilatació en el cobrament fins l’any 2015, i que no parlem d’un estalvi net, atès que s’ha incrementat la partida d’IVA. En tot cas aquesta quantia , o l’estalvi de la mateixa, cal veure en futures normes legislatives, quin tractament comptable i de tresoreria, i quin destí caldrà donar-hi.

Finalment cal advertir que amb la normativa recentment aprovada pel govern central, i les novetats legislatives que es van coneixent, els serveis de prestació no obligatòria pels municipis menors de 20.000 habitants, hauran de respectar uns criteris de qualitat i eficiència econòmica, per evitar que aquests serveis siguin assumits per administracions diferents el que podria suposar la supressió en la prestació del servei. És a dir no podran ser deficitaris. Per tant aquells serveis s’hauran d’adaptar per la via del control estricte dels ingressos i despeses. A l’efecte caldrà ser curosos amb les ràtios de personal que estableix la normativa.

En aquests moments, i fruit de la davallada de la matriculació en la llar d’infants, cal ajustar a la baixa la plantilla de personal per equiparar les ràtios establertes per la Generalitat de Catalunya. 

Segona.- Aplicació RDL 4/2012

Com s’ha dit en el punt anterior, el govern central ha emès normativa molt restrictiva amb les despeses de personal prohibint la incorporació de noves places a la plantilla de personal, però limitant-ne molt les substitucions. 

VID GRÀFICA 7 Evolució hores extres.

VID GRÀFICA 8 substitucions hospital

Tot i això la prestació del servei s’ha de fer amb els standarts de qualitat en què s’ha prestat els darrers anys. Per això cal aplicar, mesures estrictes de control de les baixes i de les substitucions. Les diferents empreses públiques que operen en aquest sector son capaços de gestionar hospitals geriàtrics amb standarts de qualitat equiparables, i amb benefici, pel que res (que no sigui una mala gestió dels recursos) impedeix que l’ajuntament també ho faci.

Tercera.- Jornada mínima de 37,5 h setmanals en còmput setmanal.

Ja en les primeres mesures adoptades pel govern central , s’ha establert una jornada de 37,5h en còmput setmanal. En molts ajuntaments, inclòs el nostre, no s’ha aplicat fins el moment per dubtes respecte la seva aplicació a les administracions locals i al personal laboral. 

En els pressupostos generals de l’estat s’ha aprovat definitivament aquesta mesura aplicable a totes les Corporacions locals i tant a funcionaris com personal laboral.

Per la majoria de les administracions locals aquesta mesura pot suposar un estalvi econòmic pel no abonament de les partides destinades a la prolongació de jornada que de forma general, encara que no exclusiva es realitza tant en l’Hospital geriàtric com en la policia local, 

En còmput anual (que evidentment en aquest exercici econòmic no suposarà en la seva totalitat, suposa un estalvi d’uns 105.000 euros anuals que suposaria una reducció del 2% respecte a aquest pressupost.

	
	 
	 
	CÀLCUL ESTALVI
	COST 
	ESTALVI

	 
	P.J. 40 H.
	P.J. 37,5 H.
	APLICACIÓ 37,5 H.
	SEG. SOCIAL
	TOTAL

	ÀREA DE CULTURA 
	212,38
	 
	106,19
	35,04
	141,23

	POLICIA LOCAL 
	4.123,95
	 
	2.061,98
	680,45
	2.742,43

	GERIÀTRIC 
	 
	3.702,41
	3.702,41
	1.221,80
	4.924,21

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Estalvi mensual per aplicació de la jornada de 37,5 h. 
	5.870,58
	1.937,29
	7.807,86

	
	
	
	
	
	

	Estalvi ANUAL per aplicació de la jornada de 37,5 h. 
	82.188,05
	23.247,48
	105.435,53


La resta d’àrees augmentarà la jornada el que ha de suposar menys substitucions i la possibilitat reducció de jornada, hores extres.

Una altre opció en aquests serveis es augmentar la jornada efectiva, amb el que l’increment de jornada pot suposar la prestació del mateix servei que l’actual amb menys efectius. Aquesta solució  ha estat la manifestada pel Comitè d’empresa com a solució desitjada és a dir l’increment de la jornada laboral en dues hores i mitja més setmanals en còmput anual a tots els treballadors.. 

Tanmateix, d’acord amb l’annex al present document, l’ajuntament aplicarà mesures per revisar, suprimir i organitzar les situacions que redueixen jornada efectiva. Cal procedir a iniciar de nou la negociació d’un nou conveni col·lectiu per tal d’equiparar el règim de permisos de personal laboral i funcionari d’acord amb les novetats introduïdes a la llei 8/2006.

Amb el mateix objectiu de racionalitzar els horaris i jornada efectiva s’està gestionant de la manera mes eficaç possible els quadrants horaris de les àrees de prestació de serveis més directe amb el ciutadà per evitar la contractació de personal temporal i per evitar en la mesura del possible, la cobertura de les baixes, en la línia que s’està fent per altres administracions com ara l’autonòmica. Aquesta mesura juntament amb  la política de no concessió d’hores extra o serveis extraordinaris suposarà un estalvi important en el capítol 1 del pressupost de despeses. 

Finalment la nova normativa també suposa una reducció dels assumptes propis a 3 anuals, el que suposarà un estalvi important en substitucions en diverses àrees municipals.

QUART.- Deducció proporcional d’havers en supòsits d’absència injustificada o per incompliment de l’horari. 

Aplicació de l’art. 30.1 EBEP, que ja s’està efectuant actualment. 

CINQUÈ.- Aplicació de mesures de flexibilitat interna mitjançant la mobilitat funcional i l’adscripció temporal de funcions.

La Corporació ja ha iniciat mesures de flexibilitat interna mitjançant l’adscripció temporal de funcions, per no realitzar substitucions, i per anar fent una distribució més efectiva del personal al seu servei. Aquesta adscripció temporal, entre places de treball de la mateixa categoria i amb tasques similars, ha de ser una de les eines que han de permetre a la Corporació disminuir les despeses com a conseqüència de les baixes i substitucions, no ja per l’obligació legal establerta en l’apartat segon d’aquest subapartat, sinó també per fer una administració més eficient i eficaç.

Respecte la mobilitat funcional, ha de ser un instrument que caldrà utilitzar com a mesura alternativa a les amortitzacions de places, tot i que la seva virtualitat ha quedat molt reduïda en l’actualitat conseqüència de les normatives estatals, que prohibeixen la creació de nous serveis o noves places, amb el que dificulta la seva aplicació. En el cas que ens ocupa, la Corporació no té previst la creació de cap nova plaça, si bé té el compromís adquirit amb el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya de dotar d’una plaça c1 el nou arxiu comarcal. Aquesta plaça es cobrirà no mitjançant una nova contractació, sinó fent us de la mobilitat funcional respecte a alguna de les persones que ocupaven alguna de les places a amortitzar d’acord al darrer apartat de les mesures proposades.

SISÈ.- Increment de la flexibilitat externa mitjançant la priorització de la contractació per capítol 2 de totes aquelles funcions que siguin susceptibles de contractació i sempre que no comporti la contractació dels anomenats falsos autònoms. 

Com ja s’ha dit anteriorment, un dels principals problemes de la tresoreria municipal ha estat l’increment de personal al servei de la Corporació, en molts casos en serveis o àrees que en aquests moments es troben sobredotades de personal, i en alguna situació i degut a la seva especialització, sense possibilitat de fer ús de la mobilitat funcional especificada en l’apartat anterior. 

Per això es proposa que en alguns serveis puntuals, la prestació de servei es realitzi mitjançant contractes administratius no laborals o mitjançant la delegacions de funcions a d’altres organismes com Diputació o Consell Comarcal del Baix Empordà. 

Aquest fou el cas de l’arquitecte municipal, on el volum de llicències d’obres majors, no aconsellen tenir un arquitecte a temps complert. A més cal afegir que l’Ajuntament es troba en procés de revisió del POUM, pel que puntualment necessita l’assessorament en una matèria molt especialitzada com aquesta, però que per la pròpia realitat de les tasques no té una vigència indefinida.

Tanmateix cal tenir en compte i donar compliment al que disposa el RD llei 20/2012 en la seva DA primera: els ens, organismes i entitats que formen part del sector públic d'acord amb l'article 3.1 del TRLCSP dictaran, abans del 31 de desembre de 2012 i en els seus respectius àmbits de competències, les instruccions pertinents per a la correcta execució dels serveis externs que haguessin contractat, de manera que quedi aclarida la relació entre els gestors de l'Administració i el personal de l'empresa contractada, evitant, en tot cas, actes que poguessin considerar-se com a determinants per al reconeixement d'una relació laboral.
SETÈ.- Jubilacions:

Durant el proper any de legislatura, que engloba dos exercicis econòmics, la Corporació té entre els seus membres 5 treballadors que arribaran a l’edat legal de jubilació. Atès que la recent normativa estatal, prohibeix cobrir aquestes places vacants per jubilació, suposaria una amortització de places que suposarien en còmput anual un estalvi de prop de 90.000 euros a la Corporació. Si aquestes dues places esmentades anteriorment es cobrissin, amb independència del mètode emprat pel que es cobrissin aquestes vacants, la quantia quedaria en prop dels 65.000 euros anuals

	CODI 
	EMPLEAT / ADA
	SOU BRUT ANUAL
	COST SS ANUAL
	COST TOTAL ANUAL
	DATA JUBILACIÓ

       /BAIXA

	1005
	BLANCO DIAZ, Manuel 
	2.642,50
	872,03
	3.514,53
	24/09/2012

	1005-R
	MACIAS REYES, Josep 
	15.442,00
	5.095,86
	20.537,86
	24/09/2012

	1006
	ROMERO GARCIA, Manuel 
	2.793,14
	921,74
	3.714,88
	16/10/2012

	1006-R
	ENRICH BOFILL, Guillermo 
	17.438,12
	5.754,58
	23.192,70
	16/10/2012

	2008
	HOYOS ROMERO, Fernando 
	1.963,76
	648,04
	2.611,80
	06/05/2013

	2008-R
	EL YAAKOUBI ARIKA, Miloud 
	10.587,36
	3.493,83
	14.081,19
	06/05/2013

	0126
	SANCHEZ BLASCO, Jordi 
	8.434,00
	2.783,22
	11.217,22
	22/05/2013

	0530
	FARRERAS MAURI, Josefa 
	8.053,78
	2.657,75
	10.711,53
	10/07/2013

	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	TOTAL
	67.354,66
	22.227,04
	89.581,70
	


Aquesta mesura pot aplicar-se de forma reduïda en la nostra Corporació, atès l’edat dels treballadors municipals, i atès el fet que no pot ser objecte d’incentiu aquelles places que hagin de ser de nou cobertes per necessitats del servei, atès que no suposaria cap estalvi i que podria ser impossible la seva cobertura atesa la normativa vigent en aquest moment.

VUITÈ.- Reduccions jornada i amortitzacions places: 

No pot acordar-se una reducció proporcional o lineal de les retribucions dels empleats públiques, en part perquè la competència per fixar el sou base correspon a l’Estat central, i respecte els complements perquè la normativa aplicable, LEBEB, només ho preveu de forma excepcional i en afectar a convenis col·lectius signants, determina que es faci mitjançant llei. 

Per altra banda cal assenyalar, que amb la nova reforma laboral, es permet a les administracions públiques a acollir-se a la possibilitat de l’acomiadament col·lectiu.

D’altra banda destacar que en les reunions prèvies amb la representació sindical, han mantingut la seva oposició absoluta a mesures tendents a la rebaixa del sou, atès que consideren que fixaria “doctrina” cara a negociacions en d’altres administracions municipals.

A l’efecte assenyalar que una reducció d’un 10% de la retribució de tota la plantilla suposaria un estalvi de prop de 500.000 euros, quantia important que faria replantejar-se qualsevol altre tipus de mesura d’amortitzacions. 

Per tant queda força delimitat les mesures que la Corporació pot fixar, bàsicament a una amortització o acomiadament col·lectiu, sense perjudici que es pugui resoldre amb mesures de reduccions de jornada.

Si bé és cert que tradicionalment, l’acomiadament o amortització ha estat considerat la “última ràtio” de mesures a aplicar a l’administració, es poden aplicar mesures alternatives com poden ser la reducció de jornada, si bé la suspensió de contractes o bé la reducció dels emoluments, es troben fora de la possibilitat de decisió de la nostra Corporació per manca d’habilitació legal.

Per determinar quines son les places objecte d’amortització o bé de reducció de jornada cal tenir present tres variables en compte.

En primer lloc que la jurisprudència ha establert que per decidir quines places són objecte d’amortització cal tenir en compte els límits legals que a continuació és detallen.

· Prioritat dels representants dels treballadors. 

· Prohibició de fer ús de criteris discriminatoris (...)

· Frau de llei (...)

· Principis de mèrit, capacitat i igualtat

En segon lloc que amb independència de l’antiguitat en l’administració pública, hi ha places que no poden ser amortitzades per respondre a necessitats de servei o bé bàsiques o bé que l’equip de govern considera imprescindibles el manteniment dels serveis associats, amb independència de què estiguin considerades bàsiques segons la LRBRL i la llei municipal de Catalunya.

En tercer lloc cal tenir en compte la davallada en les activitats i per tant en la càrrega de treball que ha sofert algunes de les places ocupades en l’actualitat. 

Per últim tant la normativa vigent com la voluntat de l’equip de govern és no cobrir les places ocupades per persones que es jubilin, així com aquelles que en la totalitat o en part venen subvencionades per altres administracions un cop s’acabi aquesta subvenció.

Les àrees que es veuen afectades per una reducció d’efectius i pels motius que es fan constar son les següents:

AREA HOSPITAL GERIÀTRIC:

· Atès que l’ajuntament compleix amb la ràtio de personal, i que es possible que les tasques de gestió de personal i de compres, puguin ser realitzades per part de personal de l’ajuntament, es fa una reorganització de funcions i de tasques de direcció facultativa i de serveis per part de la direcció de l’hospital, destinant el resta de jornada a les tasques d’infermeria, es suprimeix la supressió de la plaça de infermeria ocupada de forma interina, assumint les funcions entre la resta de infermeres i la part alliberada a la directora del geriàtric qui acompleix amb la titulació d’infermera.

AREA MEDI AMBIENT:

· Supressió d’una plaça de C2 que es justifica en la davallada de tasques efectuades des de l’àrea i que es corresponen amb tasques pròpies d’auxiliar administratiu, d’acord amb el qüestionari de tasques efectuat en el marc del pla d’ajust. Concretament l’àrea a suposat una modificació en el sentit de que part del personal que en va dependre (jardiners) han estat adscrits a l’àrea de serveis, en data desembre de 2011, tal i com s’havia fet fins l’any 2007.  A més cal tenir en compte que en aquests moments l’àrea de medi ambient es troba situada dins l’edifici de Torre Maria on el comparteix amb l’àrea de Turisme i promoció econòmica, però sense cap tipus de relació entre elles. Es traslladarà l’àrea de medi ambient a l’àrea d’urbanisme, de molta més relació per les matèries a tractar i més enmig d’una revisió del PGOU, amb el que les tasques de l’auxiliar administratiu s’assignaran i repartiran entre el personal administratiu de l’àrea d’urbanisme.

AREA DE LA LLAR D’INFANTS:

En aplicació de les ràtios publicades pel Departament de la Generalitat de Catalunya, i tenint en compte la preinscripció d’aquest proper curs escolar (120 places enfront les més de 155 del curs anterior). Cal tenir en compte que la davallada en les  inscripcions ha suposat el tancament de dues aules de P1 a la tarda i dues de P0 a la tarda, més una de P0 al matí, i així mateix s’ha detectat una davallada molt important en els usuaris al menjador escolar. Tot això en un context on la pujada del preu públic ha estat molt moderada (6%) i on el dèficit anual del servei superava amb escreix els 250.000 euros. El dèficit previst/estimat per aquest curs vinent, tenint en compte la retallada en la subvenció de la Generalitat (de 1.300 aquest exercici a 875 € per alumne/any), així com la disminució del nombre d'alumnes fa preveure un dèficit de 145.000,00€

S’amortitzen dues places d’auxiliar de la llar d’infants, i una tercera plaça es redueix la jornada a un 50%. Es canvia el contracte de mestre i s’adequa a la categoria d’educadora, i es redueix la jornada en un 50% d’una de les netejadores que hi prestava el servei en l’actualitat.

Per altra banda, l’auxiliar de menjador se li concedeix una excedència de 12 mesos fins l’inici del curs escolar 2013/2014, sense que és substitueixi la seva vacant,

AREA D’ADMINISTRACIÓ I REGIM INTERN.

· Com s’ha dit anteriorment, la Corporació necessita racionalitzar els serveis i tasques que tenen encomanades els treballadors municipals, no limitant-ne les seves tasques per l’àrea objecte d’adscripció de la plaça. En els darrers mesos s’han reasignat les tasques dels serveis generals entre les diferents places preexistents, incloent-hi l’assignació de tasques a la plaça adscrita a alcaldia i padró municipal. Aquesta reassignació d’efectius ha de continuar efectuant-se durant el que resta de legislatura, per tal d’anar cobrint les baixes i vacances, sense haver de recórrer a substitucions, que, com s’ha indicat en d’altres apartats d’aquesta memòria, es troba prohibit per la normativa estatal.

CULTURA.-

· La plaça de C1 de cultura ha de ubicar-se en d’altres serveis de l’Ajuntament, atès que s’ha produït una davallada en les actuacions i activitats que es realitzen des de l’àrea de cultura, derivada bàsicament de la rebaixa de pressupost general d’aquesta àrea. En aquest sentit cal tenir en compte la important davallada de les partides vinculades a activitats culturals pròpies i programació del mundial i resta de tasques vinculades al servei. Atès que aquesta persona es troba en situació d’embaràs i que el conveni signat en data 8 de juny de 2012 entre l’Ajuntament i el departament de cultura, obliga a la nostra Corporació a assignar al servei una persona amb la categoria C1, es realitzarà una reassignació d’aquesta plaça al nou servei en un 50% de la jornada, quedant pendent a la reincorporació de la treballadora el destí de la resta de jornada, en funció de les necessitats del servei.

UEC:

· Plaça de C1 vinculada a la UEC. Que es justifica en la reestructuració del servei i reasignació de funcions entre els llocs de treball amb categoria de tècnics de l’àrea d’ensenyament. Cal tenir en compte que en aquests moments es corregeix una “anomalia” derivada de què el lloc de treball C1 feia funcions de cap d’àrea  per sobre de dos tècniques A2 i que tenia com a plaça educadora UEC. En aquest sentit aquesta plaça no era el nivell tècnic adequat per realitzar tasques de UEC , i en veritat des de un primer moment se li van assignar d’altres tasques. 

URBANISME.-

Es continuaran prenen mesures d’adequació  de la plantilla destinada a l’àrea, a la nova realitat derivada de la crisi en el sector de la construcció i de les activitats, que ha suposat una davallada en la tramitació d’expedients i per tant en les feines suportades per l’àrea.

POLICIA LOCAL.-

· Supressió d’una plaça d’agent de la policia local atès que les noves jornades laborals (increment de jornada derivada de l’aplicació de 2,5h de jornada més setmanal, i la rebaixa dels assumptes propis de 9 a 3) suposen un increment de més de 2500 hores anuals. S’amortitzarà una plaça d’interí en funció de l’antiguitat.

PATRONAT MUNICIPAL D’ESPORTS

· Reducció de la jornada d’una plaça de conserge atès que s’ha detectat un sobrant de mes de 500 hores anuals en què, sense cap necessitat del servei, coincideixen dos conserges, i tenint en compte que  en els quadrants facilitats amb anterioritat a la publicació de la nova normativa, el sobrant d’hores d’ambdós conserges era d’unes 100 h anuals a cadascun d’ells.

ANNEX II.

PLA
D’AJUST
I
RACIONALITZACIÓ
DELS
RECURSOS HUMANS DE L’AJUNTAMENT DE LA BISBAL D’EMPORDÀ
Juliol de 2012
1. PLANTEJAMENT
L’objectiu d’aquest document es poder disposar d’un instrument de planificació i ordenació dels  Recursos  Humans,  per tal  de  contribuir  a  l’eficiència  en  la  utilització  dels recursos municipals, particularment en tot allò relacionat amb els efectius amb els que compta l’Administració Municipal.

Aquest  informe  es  planteja  dintre  dels  considerats  Plans  d’Ordenació  dels  Recursos Humans, regulats a l’article 69.2 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic (en endavant EBEP) on estableix que:

2. Les administracions públiques poden aprovar plans per a l’ordenació dels seus recursos humans, que incloguin, entre altres, algunes de les mesures següents:
a)  Anàlisis de les disponibilitats i necessitats de personal, tant des del punt de vista del nombre d’efectius com dels perfils professionals o nivells de qualificació.
b) Previsions sobre els sistemes d’organització del treball i modificacions d’estructures de llocs de treball.
c) Mesures  de  mobilitat,  entre  les  quals  hi  pot  haver  la  suspensió d’incorporacions de personal extern a un determinat àmbit o la convocatòria de concursos de provisió de llocs limitats a personal d’àmbits que es determinin.
d)  Mesures de promoció interna i de formació del personal i de mobilitat forçosa de conformitat amb el que disposa el capítol III del present títol d’aquest Estatut.
e) La previsió de la incorporació de recursos humans a través de l’oferta d’ocupació pública, d’acord amb el que estableix l’article següent.
Tanmateix, la llei 30/1984  (redacció de la Llei 22/1993, de 20 de desembre) a la seva disposició addicional vigèsim primera, recollia: “Les Comunitats Autònomes i les Corporacions Locals, d’acord amb la seva capacitat d’autoorganització, podran adoptar, a més de Plans d’Ocupació, altres sistemes de racionalització dels recursos humans, mitjançant programes adaptats a les seves especificitats, que podran incloure totes o alguna de les mesures mencionades als apartats 2 i 3 de l’article 18 de la present Llei, així com incentius a l’excedència voluntària i a la jubilació anticipada”.
Entre d’altres previsions aquesta disposició preveu mesures com les següents:

-
Redistribució d’efectius.

-
Amortització de llocs de treball.

-
Comissions de servei forçoses.

-
Suspensió de prolongacions del servei actiu fins als 70 anys.

-
Cessament progressiu de les activitats.

-
Mesures d’incentivació de la jubilació anticipada.

-
Mesures de jubilació parcial del personal laboral.

-
Modificació d’horaris i torns de treball.

D’acord amb la memòria justificativa que consta a l’expedient, en  relació amb les mesures que es proposen en el present Pla de Racionalització del Sistema de Recursos Humans es formulen amb l’objectiu de oferir, en darrer terme, un millor servei  al  ciutadà,  de  conformitat  amb  el  que  estableix  l’article  103  de  la  Constitució Espanyola, l’article 3.2. de la Llei 30/1992, de 26 de novembre de Règim Jurídic de les Administracions Públiques i del Procediment Administratiu Comú (LRJAP-PAC) i l’article 6 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (LBRL) que determinen que les Administracions Públiques es regeixen en la seva actuació fonamentalment entre d’altres, pels principis d’eficàcia, eficiència i servei als ciutadans.

Es fa necessari, doncs, en aquest escenari de profunda crisi econòmica que pateixen les entitats locals, buscar fórmules que permetin seguir oferint serveis públics de qualitat però amb menys recursos, optimitzant i incrementant l´eficència i l´eficàcia.
No obstant, cal recordar que aquests plans, tot i gaudir de cobertura legal, són una mesura extraordinària per a fer front a situacions excepcionals com l’actual. A més, permet l’execució de mesures excepcionals de gestió de plantilla i estalvi de la despesa.

En el procés d’aprovació és important:

1) Justificar la seva excepcionalitat mitjançant una Memòria o Informe Tècnic com el present, el qual pot ser complementat amb d’altres informes justificatius pertinents.

2) Encetar un procés de negociació o consulta, en funció de l’acció, amb la representació sindical.

3) En darrer terme, i, en el supòsit de no arribar a acords en la Mesa General de Negociació,  per a situacions excepcionals o causa greu d’interès públic derivada de circumstàncies econòmiques, també cal tenir en compte allò que possibilita l’EBEP al seu article 38 apartat 10: la supressió o modificació del compliment de Pactes i Acords ja signats, en la mesura estrictament necessària per a salvaguardar l’interès públic.

38. 10. ”Es garanteix el compliment dels pactes i acords, llevat que excepcionalment i per una causa greu d’interès públic derivada d’una alteració substancial de les circumstàncies econòmiques, els òrgans de govern de les administracions públiques suspenguin o modifiquin el compliment de pactes i acords ja signats, en la mesura estrictament necessària per salvaguardar l’interès públic.
En aquest supòsit, les administracions públiques han d’informar les organitzacions sindicals de les causes de la suspensió o modificació.”
En tot cas aquesta mesura extraordinària, per la via de l’article 38.10 de l’EBEP, només seria d’aplicació al personal funcionari i en cap cas a aquells aspectes recollits al vigent Conveni Col·lectiu. En aquest sentit s’expressa amb total rotunditat el Tribunal Suprem en la sentència de 28 de setembre de 2011, rec 25/2011 quan disposa que ... “el apartado 10 del artículo 38 del EBEP no ampara la desvinculación de lo pactado en un Convenio Colectivo suscrito por la Administración y su personal laboral”.
En relació al personal laboral, i d’acord amb els articles 41 i 82.3 de l’Estatut dels Treballadors, amb la redacció del RDL 3/2012, seria possible per un costat modificar substancialment les condicions de treball dels treballadors afectats, ja sigui amb caràcter individual o amb caràcter col·lectiu, i també resultaria factible no aplicar les condicions de treball previstes en el conveni col·lectiu que sigui d’aplicació, un cop evacuades un període de consultes amb la representació sindical.

Per modificació substancial de les condicions de treball s’entén: la jornada de treball, l’horari i distribució del temps de treball, el règim de treball a torns, el sistema de remuneració i quantia salarial, el sistema de treball i rendiment, i funcions quan excedeixin dels límits previstos per afavorir la mobilitat funcional prevista a l’article 39 de l’Estatut dels Treballadors.

A més de les condicions de treball estipulades al paràgraf anterior podrien deixar d’aplicar-se les millores voluntàries incloses al Conveni Col·lectiu de l’acció protectora de la Seguretat Social.

No obstant i per evitat impugnacions individuals davant la jurisdicció social o la reclamació de conflicte col·lectiu resultaria del tot recomanable esgotar les vies de negociació i acord abans de prendre mesures unilaterals subjectes a l’albor d’instàncies judicials.

2.- ANTECEDENTS
L'Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, a l’igual que moltes Administracions Públiques, especialment les d’àmbit local, afronta actualment una situació econòmica no exempta de dificultats, tal i com es reflexa als documents tècnics que acompanyen la memòria justificativa d’alcaldia. 

Les hisendes locals es troben amb una reducció importat dels seus ingressos tributaris, especialment aquells de caràcter extraordinari vinculats a l’activitat immobiliària, mentre que les despeses es mantenen o augmenten per una major demanda de serveis i prestacions socials per part dels ciutadans.

D’acord amb la situació econòmica existent l’equilibri financer es troba supeditat a una contenció significativa de la despesa corrent i en concret, per l’elevat percentatge que suposa el mateix, del Capítol I.

De no actuar amb responsabilitat per part de tots els actors implicats, la viabilitat financera de la pròpia institució es podrà veure greument compromesa.

Cal tenir en compte que les despeses de personal en relació al total de despeses corrents suposen més del 55% del total, el que deixa ben poc marge d’actuació i flexibilitat al Govern Municipal. Aquestes dades es poden constatar a partir dels expedients d’aprovació del  pressupost i plantilla de personal, el resum de les quals consten a la memòria justificativa.

3.- OBJECTIUS DEL PLA
El Pla d’Ajust i Racionalització dels Recursos Humans de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà té el següent OBJECTIU ESTRATÈGIC:
Millorar l’eficiència en la prestació dels serveis públics i fomentar l’estalvi econòmic regularitzant el Capítol I del Pressupost Municipal en magnituds econòmiques sostenibles, d’acord amb l’actual context econòmic, la caiguda dels ingressos municipals i la normativa vigent en matèria de funció pública.
Per aconseguir aquest objectiu s’estableixen els següents OBJECTIUS OPERATIUS:
1. Oferir una bateria de mesures d’aplicació immediata que redueixin la despesa del Capítol I.
2. A mig termini reduir el percentatge que representa el Capítol 1 respecte de la despesa corrent.
3. Adoptar mesures de flexibilitat interna i de millora de l’organització que optimitzen el funcionament dels serveis públics amb uns costos assumibles per la institució.
4. Regularització  del  sistema  de  Recursos  Humans  d’acord  amb  la  normativa actualment vigent d’aplicació als empleats públics municipals.
5. Afavorir  les  condicions  de  partida  per  afrontar  amb  millors  garanties  d’èxit  la propera negociació de l’Acord Regulador de les Condicions de Treball dels Empleats Públics de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà.
Amb aquests objectius el que es pretén és crear una estructura més preparada per abordar els nous reptes de l’Administració Local del s.XXI capaç de donar resposta als ciutadans de la Bisbal amb una gestió eficient i de qualitat.
4.- RELACIÓ DE MESURES
A) MESURES D’APLICACIÓ IMMEDIATA
1.  Modificació  dels  complements  per  Incapacitat  Temporal,  d’acord  amb  la normativa vigent.
2.  Revisió de la Jornada Anual Efectiva.
3.  Revisar, suprimir i rigoritzar les situacions que redueixen la jornada efectiva.
4.  Introduir millores organitzatives i de funcionament operatiu en la policia local per augmentar la flexibilitat i incrementar l’eficiència del servei.
5.  Deducció proporcional d’havers en els supòsits d’absències injustificades o per incompliment de l’horari establert.
6.  Adopció d’una política de no concessió de cap hora extra o servei extraordinari introduint mecanismes de flexibilitat interna.
7.  Incrementar la Flexibilitat Interna I: Utilitzar la mobilitat funcional en tots aquells casos que les necessitats del servei ho requereixin entre llocs de caràcter homogeni.
8.  Incrementar  la  Flexibilitat  Interna  II:  Generalitzar  l’adscripció  temporal  de funcions, mitjançant la figura de la comissió de serveis, des d’unitats / llocs “vall” a unitats / llocs “punta”.
9.  Incrementar la Flexibilitat Externa.
10. Regularització  del  sistema  retributiu:  revisió  de  determinats  complements retributius vinculats al desenvolupament del lloc de treball.
11. Impossibilitar la incorporació de nou personal d’acord amb el Real Decreto Ley
20/2011, de 30 de desembre, de “medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público”.
12. Restricció de la contractació temporal.
13. Afavorir l’existència de llocs de treball a Temps Parcial.
B) ALTRES MESURES DE CARÀCTER EXTRAORDINARI
14. Repensar els serveis que es presten als ciutadans, de caràcter obligatori, de caràcter voluntari i serveis “impropis”.
15. Una  nova  Gestió  de  la  temporalitat.  L’amortització  de  places  ocupades  per personal funcionari interí.
16. L’extinció del vincle laboral. L’amortització de places ocupades per personal laboral.
5.- MESURES D’APLICACIÓ IMMEDIATA
D’acord amb els objectius operatius establerts es relacionen una sèrie d’accions a portar a terme amb quantificació, on ha estat possible, de l’impacte econòmic potencialment obtenible.

Aquestes accions resulten d’aplicació pràcticament immediata des de que l’òrgan competent hagi pres la decisió corresponent i s’hagin evacuat tots els requeriments legals i procedimentals

pertinents.
1: ANÀLISI DELS COMPLEMENTS PER INCAPACITAT TEMPORAL, D’ACORD AMB LA NORMATIVA VIGENT.
En aquest punt cal tenir en compte la recent aprovació del RD llei 20/2012, que pel que fa referència a la incapacitat temporal del personal al servei del sector públic estableix una important modificació que caldrà tenir en compte en la negociació amb els representants dels treballadors:

S’unifica el règim per a tot el personal, funcionari o laboral. Cada Administració pot acordar complementar les prestacions amb els límits següents: per les IT derivades de contingència professional (accident de treball o malaltia professional) la prestació de Seguretat Social es pot complementar fins al 100% des del primer dia. Per les IT derivades de contingència comuna: del primer a tercer dia, es pot complementar la prestació de SS fins al 50% de les retribucions, del quart al vint, fins al 75% de les retribucions, i a partir del 21 dia, es podrà reconèixer la prestació equivalent al 100% de les retribucions.
L’aplicació d’aquests límits s’haurà de desenvolupar per cada Administració en el termini de TRES mesos des de la publicació, és a dir, fins al 14 d’octubre de 2012. Aquest termini hauria de servir per acordar (i si es considera oportú, negociar amb els representants del personal) els supòsits excepcionals i degudament justificats en que es podrà reconèixer el complement fins al cent per cent.
Caldria aplicar de forma immediata els màxims establerts a la normativa assenyalada.

2: REVISIÓ DE LA JORNADA ANUAL EFECTIVA.
El Pacte de Condicions de Treball del Personal de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, estableix el següent:
“La jornada de laboral per a tots els funcionaris serà de dilluns a divendres de 8 a 15 hores, entenent-se per completa tota l’obligada jornada laboral de tots els funcionaris”.
De facto aquest article s’ha interpretat al si de l’organització com que la jornada laboral establerta respon a les 35 hores en còmput setmanal.

Anàlisi jurídica
Per a una correcta aproximació al tema tractat convé, en primer lloc, aclarir la distinció conceptual  existent  respecte  a  diverses  qüestions  relacionades  però  diferents:  jornada, horari i calendari laboral.

La jornada de treball o jornada laboral fa referència al nombre d’hores de treball efectiu que ha de realitzar-se en un determinat període de temps (setmana, mes o any).

Diferent per tant de l’horari, que es refereix als concrets dies naturals en que es distribueix o realitza la jornada laboral. En aquest sentit dos treballadors hipotètics poden tenir la mateixa jornada encara  que  comptin amb horaris diferents.  (STS de 17 de desembre de 2008 (Recurs 397/2006).

Per últim el calendari laboral és l’instrument  tècnic mitjançant el qual es realitza la distribució de la jornada i la fixació dels horaris del personal (...) tal i com es defineix en la vigent Resolució de 20 de desembre de 2005, de la Secretaria General para la Administración Pública , por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de la Administración General del Estado (BOE 27/12/2005).

L’anàlisi que ens ocupa es centra en la primera de les qüestions plantejades, en la jornada laboral aplicable al personal de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà.

L’article 3 de l’EBEP disposa que el personal funcionari de les entitats locals es regeix per la legislació estatal que resulti d’aplicació.

A l’àmbit de l’Administració Local, la jornada es regula a l’article 94 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, en el que estableix:

“La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administración local será en computo anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administración Civil del Estado. Se les aplicarán las mismas normas sobre equivalencia y reducción de jornada.”
Completa la regulació citada la Resolución de 20 de diciembre de 2005, de la  Secretaría General para la  Administración  Pública, por  la que se dictan  instrucciones sobre jornada y horarios  de  trabajo  del  personal  civil  al  servicio  de  la  Administración  General  del Estado (BOE 27/12/2005), en la que s’expressa el següent:

(…)
Segundo. Jornada y horarios
1.  Duración  máxima.- La  duración  máxima  de  la  jornada  general  de  trabajo  en  la Administración   General   del   Estado   será   de   treinta   y   siete   horas   y   media semanales  de trabajo  efectivo  de  promedio  en  cómputo  anual,  equivalente  a  mil seiscientas  cuarenta  y siete horas anuales.
Respecte a la regulació sobre jornada a l’àmbit de l’Administració Local convé remarcar diverses qüestions.

En primer lloc, que la jornada dels funcionaris locals ha de ser la mateixa que la que s’estableixi pels funcionaris de l’Administració Civil de l’Estat, la qual és de 1.647 hores anuals. Per a una correcta interpretació de la redacció de la Resolució reguladora de 2005 és necessari precisar que quan aquesta expressa “duració màxima” ho fa atenent a que la mateixa norma estableix determinades circumstàncies en les que aquesta jornada es pot veure reduïda, no és possible deduir que per raons alienes a les recollides en la norma puguin establir-se jornades inferiors.

En aquests moments, d’acord amb l’article 4 del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público, ja no podem parlar de “duració màxima” sinó de que la jornada no podrà ser inferior en promig setmanal a les 37hores i trenta minuts.   .

“A partir del 1 de enero de 2012, y para el conjunto del sector público estatal, la jornada ordinaria de trabajo tendrá un promedio semanal no inferior a las 37horas y 30 minutos”.

En segon terme és necessari tenir en compte que l’Administració Local no té capacitat per regular en sentit diferent al que es regeix en la normativa estatal.

En aquest sentit resulta il·lustrativa la STSJ de Galícia de 16/03/2005:

No  es  pot  compartir  l’argument  de  que  en  la  resolució  de  10/3/2003  es  fixen duracions  màximes  sense  que  es  prohibeixi  l’establiment  de  jornades  inferiors atenent que a l’article 15.1 de l’Acord s’estableix la durada màxima en 35 hores setmanals i la vulneració consisteix precisament en aquesta fixació de la jornada màxima en forma diferent a la regulació uniforme estatutària.

Pel mateix motiu anteriorment expressat ha d’estimar-se l’impugnació en quant a l’article 17 en el que s’estableix una jornada d’estiu que implica que durant la temporada que va des de l’1 de juny al 30 de setembre, l’horari ordinari de treball per al personal en general, inclòs el de les oficines d’atenció al públic, s’estableix de 8 a

14 hores de dilluns a divendres, es a dir, 30 hores setmanals, que igualment vulneren aquella exigència de jornada setmanal unitària per al personal funcionarial de l’Administració Local respecte a l’Administració de l’Estat.

En coherència amb l’anterior, es coneguda la jurisprudència que reitera la nul·litat dels preceptes que regulen, a l’àmbit local, jornades inferiors a la regulada per a la Administració General de l’Estat (STS de 18 de gener de 2010, recurs 4228/2006; STS de

13  de  març  de  2009,  rec  4413/2004;  STSJ  Galícia  1377/2010,  d’1  de  desembre,  rec.

138/2007; STSJ d’Andalusia 2415/2010, de 18 d’octubre, rec. 1776/2010; STSJ Cantabria

478/2007, d’1 de setembre, rec 478/2007; STSJ de Cantabria 3/2010, de 5 de gener, rec.

532/2008;  STSJ  d’Andalusia  de 25 de setembre,  rec 484/2007;  STSJ de la Comunitat

Valenciana de 28 de gener de 2009, recurs 1323/2006)

En aquest sentit, i d’acord amb la sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya de 27 de gener de 2006 que anul·la l’article que fa referència a la jornada laboral de 35 hores i estableix que la jornada laboral ha de ser la mateixa que la dels funcionaris al servei de l’Administració Civil de l’Estat podem concloure que la jornada efectiva del personal funcionari és a data d’avui de 37,5 hores en còmput setmanal o de 1647 hores en còmput anual.

Però no només serà aplicable aquesta jornada al personal funcionari de l’ajuntament, sinó que d’acord amb el projecte de Llei de pressupostos de l’Estat per a l’any 2012, es regula la jornada de tot el sector públic en el següent sentit:  

Septuagésima segunda. Jornada general del trabajo en el Sector Público.

Uno. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la jornada general de trabajo del personal del Sector Público no podrá ser inferior a treinta y siete horas y media semanales de trabajo efectivo de promedio en cómputo anual.

A estos efectos conforman el Sector Público:

  a. La Administración General del Estado, las Administraciones de las

Comunidades Autónomas y las Entidades que integran la Administración Local. 

b. Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c. Los organismos autónomos, las entidades públicas empresariales, las

Universidades Públicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho

público con personalidad jurídica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al

sector público o dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con independencia

funcional o con una especial autonomía reconocida por la Ley, tengan atribuidas

funciones de regulación o control de carácter externo sobre un determinado sector o

actividad.

d. Los consorcios dotados de personalidad jurídica propia a los que se

refieren el artículo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de

las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y la

legislación de régimen local.

e. Las fundaciones que se constituyan con una aportación mayoritaria,

directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector público, o cuyo

patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más de un

50 % por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

f. Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participación, directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a) a e) del presente

apartado sea superior al 50 %.

Asimismo, las jornadas especiales existentes o que se puedan establecer, experimentarán los cambios que fueran necesarios en su caso para adecuarse a la modificación general en la jornada ordinaria.

En todo caso, las modificaciones de jornada que se lleven a efecto como consecuencia del establecimiento de esta medida, no supondrán incremento retributivo alguno.

Dos. Con esta misma fecha, queda suspendida la eficacia de las previsions en materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes en los entes, organismos y entidades del Sector Público indicados en el apartado anterior, que contradigan lo previsto en este artículo.

Tres. Esta disposición tiene carácter básico y se dicta al amparo de los artículos 149.1.7ª, 149.1.13ª y 149.1.18ª de la Constitución española.

Els termes en que esta redactat la Llei de pressupostos generals de l’Estat resulten tant clars que no deixen marge d’interpretació. La jornada serà aplicable a tot el personal ja sigui funcionari o laboral.

Actualment s’està negociant l’aplicació de la jornada amb la representació dels treballadors. 

Caldrà preveure en molts casos la conveniència de fixar bosses d’hores i els casos en que no serà convenient. 

Mesura a adoptar
Compliment de la Llei. Es proposa la confecció del calendari laboral aplicable al personal municipal (laboral i funcionari) d’acord amb les necessitats dels diferents serveis i els efectius disponibles, a partir de la jornada general equivalent a 1.647 hores anuals o 37,5 hores setmanals, i iniciar en aquest sentit la negociació amb la representació dels treballadors de l’horari corresponent. 

3: REVISAR, SUPRIMIR I RIGORITZAR LES SITUACIONS QUE REDUEIXEN LA JORNADA EFECTIVA
Si analitzem el Pacte de Condicions de treball del Personal de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, es detecta que existeixen un conjunt d’articles que redueixen la jornada efectiva de treball.

En el cas del personal funcionari aquestes “millores” són de dubtosa legalitat, tal i com recollim en els apartats següents.

Anàlisi tècnica – jurídica
	REDACTAT ACTUAL PACTE
	ANÁLISI TÈCNIC/JURÍDIC

	Article  19.  Plus  de  Nocturnitat  i  Caps  de
Setmana.
(...)

	En quant a la jornada laboral l’Ajuntament no ostenta la potestat per reduir unilateralment la jornada de treball dels seus funcionaris; ha d’ajustar-se als continguts de la Llei, la qual estableix, taxativament, unes mateixes condicions de treball per a tot el personal funcionari de les Administracions Públiques.
D’aquesta manera, pot ser necessari recordar que la   jornada  laboral  que  ha   de   realitzar  el personal al servei de les Corporacions Locals serà la mateixa que es fixi pels empleats públics al servei de l’Administració General de l’Estat (A.G.E.). Actualment, aquesta jornada està establerta en 37,5 hores d’acord amb la Resolució de 10 de març de 2003 i el recent Real Decreto Ley 20/2011 on s’estableix “A partir de l’1 de gener de 2012, i pel conjunt del sector públic estatal, la jornada ordinària de treball tindrà un promig setmanal no inferior a les 37hores i 30 minuts”.

A banda d’això, una multiplicitat de sentències corroboren aquestes afirmacions. Per exemple, la STS de 20 de febrer de 1996, amb número de recurs 993/1994, declara procedent la impugnació d’un Acord sobre Condicions de Treball degut a que estableix una jornada de treball diferent a l’establerta pel personal funcionari al servei de l’Administració General de l’Estat. La STS de 5 de desembre de  1997, amb el número de recurs

	
	1415/1995 ratifica el fet que les Entitats Locals no

tenen cap competència per a reduir unilateralment la jornada dels funcionaris locals. Un altre exemple el constitueix la STS de 7 d’abril de 1995, de número de recurs 5940/1993, en el mateix sentit que les anteriors. En aquesta sentència s’impugna un Acord que imposava una jornada laboral pel personal  funcionari  de  l’Administració  Local diferent a la del personal funcionari de l’AGE, adduint que legalment s’exigeix la mateixa jornada i no una aproximació.

	Article 43 Dies lliures de Serveis
.- Dia 22 de maig, festivitat de  Santa Rita, festa patronal del personal adscrit a les oficines, serveis tècnics, neteja, dispensari i serveis socials.
.- Dia 13 de juny, festivitat de  Sant Antoni, festa patronal pel personal adscrit a la brigada d’obres.
.-  Dia  2  d’octubre,  festivitat  dels  Àngels Custodis,  patró  de  la  Policia  Local,  pel funcionaris integrats en aquest cos.
.- Dies 24 o 30 de desembre (...).


	El personal funcionari disposava al 2011 d’un màxim de 9 dies  de  permís  a  l’any  per  assumptes personals sense justificació. 

Les posteriors modificacions legislatives han anar reduint aquests dies: la normativa de la Generalitat, aplicable al personal local (LMRL art. 300 va reduir els dies a 6 dies) i l’actual RD llei 20/2012 que ho ha reduït a 3 dies. Fent el càlcul proporcional obtenim: 

2012: 6,5 dies; ( de l'1 de gener de 2012 fins a 30 de març de 2012 (eren 9 dies/part proporcional), 1 d'abril de 2012 a 31 de desembre de 2012 (6 dies assumptes propis, part proporcional)=6,5 dies.
La Llei especifica també que la concessió d’aquests dies de permís serà subordinada a les necessitats del servei, i també que en tots els casos caldrà garantir que la mateixa unitat orgànica on es prestin els serveis assumirà sense dany per a terceres persones o per a la mateixa organització les tasques del funcionari al qual es concedeix el permís.

Tot descompte addicional en dies de feina, s’ha de considerar com una reducció de la jornada anual establerta.

	
Article 44 Dies festius especials
25 i 31 de desembre 
excepció del Registre general que romandrà obert, en el cas que siguin laborables, el funcionari  encarregat  del  registre  ho compensarà amb un altre dia de festa.
	Aquesta redacció fa referència a una norma de l’Estat, però si s’aplica aquesta normativa els dies d’assumpte personals haurien de ser 1 i no 3.
Aquest article aplica el concepte molt criticat "d’espigueig normatiu", el qual es basa en la selecció de diferents preceptes beneficiosos de diversos blocs normatius, sense l’aplicació de la totalitat dels mateixos (donat que potser altres preceptes són perjudicials). Aquest concepte està prohibit d’acord amb la sentencia d’1 de Febrer de

2011, del Tribunal Superior de Justícia del País

Basc.

Cal efectuar un petit càlcul de la jornada efectiva real a l’Ajuntament amb l’aplicació de totes aquestes modificacions i reduccions d’horaris per comprovar en quin grau els treballadors municipals s’allunyen  de   la   norma,   i   com   aquest   fet repercuteix en l’augment de despesa pública i la reducció de la productivitat de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà



Cal tenir en compte les modificacions establertes pel RD llei 20/2012 en matèria de permisos, que ha efectuat una uniformització dels mateixos per tot el personal del sector públic:

PERMISOS I VACANCES: supressió del règim de permisos aplicable a Catalunya i establiment d’un règim únic. En síntesi, supressió dels dies addicionals per compliment de triennis i limitació dels assumptes propis a tres dies. Les vacances queden limitades a 22 dies hàbils (exclosos els dissabtes). L’aplicació d’aquest nou règim, d’acord a la disposició transitòria primera (i segons la interpretació doctrinal) s’ha de fer prorratejant o de manera proporcional: fins l’entrada en vigor de la norma (15/07/2012) la meritació dels permisos d’acord al règim anterior i, a partir de la norma, el nou nombre de dies.

Mesura a adoptar
Cal revisar les diferents jornades i horaris del personal que presta els seus serveis en departaments que no es troben a les oficines centrals i quin control resulta més dificultós. Exemple d’això resulta el descontrol en el compliment de la jornada i distribució d’ horaris dels dos conserges del patronat d’esports.

Cal establir una adequada gestió dels quadrants horaris de brigada, hospital i policia per tal de minimitzar les possibles necessitats de contractació de personal temporal (per altra banda actualment no permeses) i de realització d’hores extra, la qual cosa podria entrar en contradicció amb l’adopció de mesures d’amortització de llocs de treball. 
És necessari per tant regularitzar la situació i intentar ajustar-se a la legalitat en tots aquells articles que actualment l’estan vulnerant, prioritzant aquells que tinguin una major incidència en la reducció de la jornada, fet que ens ajudarà a apropar-nos definitivament a la jornada efectiva anual establerta en les normes de funció pública (1.647hores)

En el cas de les mesures previstes tant per la LPGE 2012 i pel RD 20/2012, caldrà estudiar les que son d’aplicació immediata, com les previstes en aquest apartat per les vacances, permisos, dies personals, etc.. i efectuar l’aplicació immediata en compliment de la norma.

4: INTRODUIR MILLORES ORGANITZATIVES I DE FUNCIONAMENT OPERATIU EN LA POLICIA LOCAL PER AUGMENTAR LA FLEXIBILITAT I INCREMENTAR L’EFICIÈNCIA DEL SERVEI
Anàlisi jurídica
El Pacte de Condicions de Treball del personal de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà recull en relació a l’horari de la Policia:
“L’horari de la Policia Local comprendrà la cobertura de les 24 hores i serà repartida en tres torns que comprenguin els següents horaris, mati de 06:00 a 14:00, tarda de 14:00 a 22:00 i nit de 22:00 a 06:00 hores.
L’establiment d’aquests horaris dintre del conveni col·lectiu genera ineficiències en la prestació del servei al fixar torns de treball rígids i pràcticament inamovibles independentment de les necessitats efectives d’efectius policials que tingui el municipi de la Bisbal d’Empordà.

La fixació de quadrants plans amb torns de matí, tarda i nit, independentment de l’època de l’any o del dia de la setmana de que es tracti, amb dotacions d’efectius homogènies, només generen ineficiències en l’assignació d’efectius, actuant com una de les causes que generen i provoquen la realització de serveis extraordinaris, o la demanda incessant d’increments en la plantilla de personal.

Aclarida la duració de la jornada dels funcionaris públics (1.647 hores anuals) correspon a cada Administració Local, dintre de l’àmbit de la potestat d’autoorganització, establir el calendari laboral i els horaris dels serveis públics i, en funció d’aquests, els horaris dels empleats  públics  encarregats  de  la  seva  prestació,  consultant  als  representants  dels empleats públics; tenint en compte que no existeixen en matèria de temps de treball drets adquirits dels funcionaris afectats (STSJ Navarra de 29 de setembre de 2000)

En relació amb els horaris dels serveis públics i, a partir d’aquests els dels funcionaris de l’Ajuntament, en un estudi com el present, llur motivació principal radica en la recerca de l’eficiència i un més gran aprofitament dels seus efectius, en el marc de la legalitat vigent, comentar que es reiterada la jurisprudència que supedita l´interès particular a l´horari dels serveis, el qual, en tots els casos, és el que preval. L’administració pot ordenar els horaris dins el còmput anual de la jornada establerta (STS  de  20  d’octubre de 1994, STS de 17 de gener de 1994, STS de 6 de juny de 1992, STS de 13 de març de 2009, rec.

706/2004).

Mesura a estudiar
Els quadrants dels diferents serveis i la dotació necessària per cobrir les necessitats del servei és una potestat de l’Administració Municipal.

La prefectura de policia, d’acord amb els designis i objectius que estableixi l’Equip de Govern, és la que, tenint en compte la jornada laboral anual i els efectius policials disponibles, ha de fixar els quadrants que millor s’adeqüin a les necessitats plantejades.

En cap cas s’hauria de confondre la necessitat o conveniència de negociar amb l’exigència d’arribar a acords. I, en tot cas, mai s’hauria de cedir en les potestats d’autoorganització que té l’Administració.

El manteniment de la situació actual, amb un quadrant pla, genera la petició de nous efectius policials (la plantilla s’estableix per les puntes de demanda) i la realització de serveis extraordinaris per cobrir les necessitats encara que siguin de caràcter estructural i previsibles.

Una opció possible seria la d’establir un quadrant flexible conegut amb antelació suficient pels efectius policials i disposar d’un romanent d’hores, de distribució variable, fins arribar a la jornada laboral anual establerta en les normes de funció pública tot tenint en compte l’actual increment d’hores de la policia fruit de l’aplicació de la jornada (es passa de 40 a 42.5 hores).

Tanmateix, previ estudi i informe favorable per part del cap de la policia i regidor competent, podria plantejar-se l’opció de reduir la presència policial durant el torn de nit, al igual que han fet municipis que han aplicat plans de reestructuració dels recursos humans. 
Per últim, i de cara a la futura negociació del Nou Acord de Condicions de Treball és important tenir clar que en cap cas són negociables els horaris de prestació dels serveis públics (horari atenció al públic (article 42 a), de la biblioteca municipal (article 42 b), del registre d’entrada, de la Llar d’infants (article 42 e) ....). I en tot cas, d’acord amb l’article 37 de l’EBEP es objecte de negociació (que no obligació a arribar a acords o a concertar) els horaris dels empleats públics “ ... con el alcance que legalmente proceda..”
5: DEDUCCIÓ PROPORCIONAL D’HAVERS EN ELS SUPÒSITS D’ABSÈNCIES INJUSTIFICADES O PER INCOMPLIMENT DE L’HORARI ESTABLERT.
Anàlisi jurídica
La deducció proporcional de retribucions en els supòsits d’incompliment de la jornada laboral, és una figura legal existent des de com a mínim la Llei 30/1984. En l’actualitat es recull de forma expressa a l’Article 30.1. de l’EBEP.

“Sense perjudici de la sanció disciplinària que pugui correspondre, la part de jornada no realitzada dóna lloc a la deducció proporcional d’havers, que no té caràcter sancionador”

Mesura a adoptar:
S’adoptarà l’aplicació directa de la deducció proporcional de retribucions en els supòsits d’incompliment de la jornada laboral, com instrument normalitzat de la gestió de personal del l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà.

6: ADOPCIÓ D’UNA POLÍTICA DE NO CONCESSIÓ DE CAP HORA EXTRA O SERVEI EXTRAORDINARI INTRODUINT MECANISMES DE FLEXIBILITAT INTERNA.
Anàlisi jurídica
De les dates existents al departament de RR.HH. de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà observem que durant l’any 2011 es van arribar a fer més de mil hores extraordinàries suposant un cost de 19.358,76€.
Mesura a adoptar:
L’Equip de Govern hauria de plantejar-se assumir un compromís ferm de no autoritzar cap nova hora extra o servei extraordinari, amb l’única excepció de raons de greu emergència pública.

En la resta de casos, i especialment en el cas de la policia local, l’eliminació dels serveis extraordinaris no te perquè pertorbar la prestació dels serveis públics, sempre i quan es facin servir els següents procediments:

.- Recuperació de les potestats d’autoorganització per part de la corporació municipal. Amb l’objectiu d’aconseguir una estructura molt més flexible i adaptada a les necessitats fluctuants i variables, distribuint la jornada laboral amb horaris irregulars en funció de les demandes ciutadanes i necessitats dels serveis.

.- Adopció de mesures de flexibilitat interna i externa.

7: INCREMENTAR LA FLEXIBILITAT INTERNA I:
UTILITZAR LA MOBILITAT FUNCIONAL EN TOTS AQUELLS CASOS QUE LES NECESSITATS DEL SERVEI HO REQUEREIXIN ENTRE LLOCS DE CARÀCTER HOMOGENI.
Anàlisi jurídic
Tota administració pública que vulgui ser eficient ha de comptar amb instruments que l’atorguin la flexibilitat necessària per adaptar-se a les necessitats creixents i canviants de la societat moderna.

En aquest sentit entenem com a flexibilitat interna a la capacitat de la institució per modificar l’organització del treball dintre de la pròpia organització.

Un dels aspectes a considerar per aconseguir dita flexibilitat és afavorir els sistemes de mobilitat funcional entre els diferents departaments i serveis de l’Ajuntament.

D’acord amb l’article 20-1 de la Llei 30/1984:

“Las Administraciones públicas podrán trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio, a unidades, departamentos u organismos públicos distintos a los de su destino, respetando sus retribuciones, condiciones esenciales de trabajo y provincia e isla de destino y modificando, en su caso, la adscripción de los puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando el nuevo destino implique cambio del término municipal de residencia, los funcionarios tendrán derecho a las indemnizaciones establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos en territorio nacional.”
L’únic requisit que l’Administració Municipal ha de tenir en compte per traslladar als seus empleats públics d’unes unitats a unes altres, es que argumenti, raoni, les decisions que pren.

Mesura prevista:
Amb anterioritat a la realització de serveis extraordinaris o a la contractació de qualsevol nou empleat públic municipal per portar a terme substitucions o suplir les baixes que es produeixen per qualsevol motiu, caldrà utilitzar la figura de mobilitat funcional, així com qualsevol altra mesura homogènia a l’abast de l’Administració Municipal.

8: INCREMENTAR LA FLEXIBILITAT INTERNA II:
GENERALITZAR L’ADSCRIPCIÓ TEMPORAL DE FUNCIONS, MITJANÇANT LA FIGURA DE LA COMISSIÓ DE SERVEIS, DES D’UNITATS / LLOCS “VALL” A UNITATS / LLOCS “PUNTA”.
Anàlisi jurídica
En la mateixa línia de la mesura anterior d’aconseguir major flexibilitat interna de l’organització municipal i amb l’objectiu d’eliminar, en la mesura del possible, les suplències i les substitucions per adscripcions temporals l’administració municipal compta amb l’instrument de la assignació temporal de funcions.

Aquest tipus de comissió de serveis no comporta necessàriament el canvi d’ubicació o destinació. Simplement suposa l’afegir noves funcions a un lloc de treball de forma temporal per cobrir puntes de feina. Aquesta figura existent des de com a mínim la Llei 30/84 es complementa amb la possibilitat oberta des de l’aprovació de l’EBEP d’assignar funcions diferents a les del lloc per necessitats del servei.

En aquest sentit l’article 73.2. de l’EBEP disposa que:

“Les Administracions Públiques podran assignar al seu personal funcions, tasques o responsabilitats diferents a les corresponents al lloc de treball que desenvolupen sempre que resultin adequades a la seva classificació, grau o categoria, quan les necessitats del servei ho justifiqui sense disminució en les retribucions”
Mesura a adoptar:
Amb anterioritat a la contractació de qualsevol nou empleat públic municipal de caràcter temporal per suplència del titular (RECORDAR ART. 3.2 RDL 20/2011 QUE PROHIBEIX LA CONTRACTACIÓ DE PERSONAL TEMPORAL EXCEPTE PER NECERSSITATS URGENTS RELACIONADES AMB SERVEIS ESSENCIALS), caldrà, on organitzativament sigui possible, la figura de l’assignació temporal de funcions, així com qualsevol altra mesura de naturalesa anàloga.

9: INCREMENTAR LA FLEXIBILITAT EXTERNA
Anàlisi jurídica
L’externalització és una eina més a disposició de les Administracions Públiques per organitzar de forma flexible els serveis que presten als ciutadans, adaptable als canvis i amortir els sobredimensionaments de les plantilles.

La col·laboració del sector privat en la gestió dels serveis públics es presenta com a una opció més, a considerar, per a mantenir el nivell d’oferta pública de serveis als ciutadans.

Per a cada servei s’ha de trobar el punt d’equilibri adequat entre qualitat i cost de la prestació.

La contractació de serveis externs poden incloure serveis finalistes als ciutadans com poden ser els serveis esportius, la gestió d’equipaments culturals, els serveis funeraris, però també activitats de caràcter tècnic i administratiu intern.

En aquest sentit l’article 10 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público defineix els contractes de serveis com aquells:

“ .... cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtención de un resultado distinto de una obra o un suministro”
En tot cas es fa imprescindible, per evitar problemes de cessió il·legal de treballadors, determinar amb precisió les prestacions que ha de portar a terme el contractista d’acord amb el que s’estableixi als plecs de condicions tècniques i administratives del contracte.

Abans de prendre qualsevol decisió per externalitzar un servei resulta imprescindible fixar uns criteris mínims que determinin els principals arguments a favor o en contra de tal decisió.

L’externalització de serveis s’utilitza habitualment en la recerca d’una major eficiència o d’un valor afegit derivat de l’especialització del proveïdor extern, sense renunciar a tenir el control del servei prestat. Es per aquest motiu, que un cop pressa la decisió d’externalitzar ha de realitzar-se un control, de manera regular i formal, del desenvolupament del servei per garantir que els estàndards de qualitat establerts en el contracte es compleixen.

Algunes de les avantatges que diferents autors aporten per portar a terme l’externalització són la millora de l’eficiència i reducció de costos per a la Institució, les millores de la gestió que augmenten la productivitat, així com la possibilitat d’utilitzar sistemes de pagament relacionats amb els resultats; i la utilització de l’experiència i especialització del sector privat.

Algun dels inconvenients en els processos d’externalització que s’han de tenir en consideració són els costos de transacció derivats de la contractació: concursos, definició del producte o servei, sistema de pagament, seguiment i avaluació; així com el requeriment de capacitat professional i sistemes de gestió dels contractes.

En aquest sentit, la decisió d’optar per l’externalització d’un determinat servei en una organització pública és el resultat de l’avaluació econòmica de la decisió, així com de factors institucionals i inclús de la pròpia història de l’organització.

L’avaluació econòmica hauria de tenir en compte, al menys, la resposta a cinc preguntes clau:

1. Existeixen proveïdors identificables que puguin proveir els serveis requerits de forma efectiva i eficient?
Aquesta primera pregunta fa esmen a la identificació de proveïdors potencials. Per a que la contractació sigui factible es requereix que en el mercat geogràfic de l’organització pública existeixin proveïdors amb l’experiència i habilitat imprescindibles per complir amb les condicions fixades als plecs de condicions tècniques.

2. Resulta factible la competència entre els proveïdors potencials?
Aquesta pregunta fa referència a si és possible establir competència entre els proveïdors, atenent que la contractació externa es veurà dificultada quan es donin comportaments anticompetitius o clarament col·lusius dels proveïdors.

3. És possible que els costos de transacció puguin superar els estalvis potencials?
En aquesta pregunta es manifesta la preocupació pels costos de transacció i la necessitat de tenir en compte el cost d’oportunitat de la decisió de produir el servei amb mitjans interns o externs. En el sector públic els costos de transacció poden resultar més elevats que en el sector privat atenent que hem d’assegurar la transparència i la rendició de comptes.

4. Queda garantida la confidencialitat?
En funció del servei a externalitzar aquest requeriment tindrà major o menor rellevància.  Per a que sigui possible l’externalització s’ha de garantir el compromís de confidencialitat, de protecció de dades, del bon us de la informació que subministri l’Ajuntament i llur regulació d’acord amb les condicions que s’estableixin en el contracte de prestació de serveis.

5. Tenim preparada l’organització per passar de prestar els serveis directament a assumir el rol de supervisor, controlador i avaluador?
Un procés de prestació externa de serveis no comporta el desentendre’ns del servei un cop realitzada la contractació. L’Administració Municipal necessita mantenir dintre seu el know how del servei, ha de dominar i conèixer a la perfecció allò que es fa, i, en segon terme, ha d’establir dintre de l’organització els sistemes de control, supervisió i avaluació que acreditin l’existència de correlació positiva entre allò que es va contractar i el servei que es presta als ciutadans.

Per aconseguir la prestació d’un servei de qualitat al ciutadà i l’eficiència en el cost resulta imprescindible, que a més d’adjudicar objectivament els contractes, l’Administració Municipal controli i avaluï de manera efectiva el compliment de les obligacions compromeses i els estàndards de qualitat establerts prèviament als plecs de condicions.

Mesura a estudiar:
Cal efectuar un anàlisi de determinats serveis finalistes que puguin ser prestats mitjançant el recurs a l’externalització, seguint, entre d’altres els criteris anteriorment  definits,  considerant  la  possibilitat  de  subrogar  els  treballadors  afectats.

10: REGULARITZACIÓ DEL SISTEMA RETRIBUTIU: REVISIÓ DE DETERMINATS COMPLEMENTS RETRIBUTIUS VINCULATS AL DESENVOLUPAMENT DEL LLOC DE TREBALL.
Anàlisi jurídica
D’acord amb l’anàlisi dels documents existents a l’àrea de RRHH de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà podem afirmar que l’estructura retributiva és poc equitativa, sense una estructura clara, amb criteris d’assignació no definits en la RPT aprovada l’any 2010, i que no respon al resultat del desenvolupament del seu lloc de feina i allunyada del sistema retibutiu fixat a les normes de funció pública.

Cal tenir en compte que la Valoració de llocs efectuada l’any 2010 es va fer sota criteris poc clars a criteri de qui subscriu, sense que hi hagués una reducció de retribucions en cap dels llocs de treballs objecte de valoració. Aquest fet por crear un sentiment de menysteniment als treballadors que poden percebre com durant molt de temps l’ajuntament no ha retribuït amb el sou que realment els pertocava per la feina realitzada.

L’Ajuntament de la Bisbal compta amb els següents complements retributius:
Sou. S’estableix segons el grup de titulació. El seu import es fixa d’acord amb les taules

establertes en la LGPE.
Complement Destinació. S’estableix en funció del nivell assignat a cada lloc de treball.
Complement específic. Es desconeixen els criteris que s’han tingut en consideració per l’assignació del Complement Específic, no ens consta l’existència de cap sistema de valoració

de llocs formalment establert.
Complement de productivitat. Tot i que la pràctica totalitat dels elements retributius que existien en el Complement de productivitat es van absorbir en el Complement específic amb la Valoració de llocs, cal assenyalar que actualment l’ajuntament no te establert un criteris legal d’assignació del complement per productivitat.

Aquest complement hauria de respondre a criteris vinculats amb l’avaluació de l’interès, la iniciativa o l’activitat extraordinària (elements que defineixen el concepte productivitat).

No cal recordar que aquest concepte no pot ser de quantia fixa ni periòdica sinó subjecte a variacions en funció del resultat de l’avaluació individualitzada que es faci del desenvolupament

del lloc de treball i/o compliment d’objectius amb posterioritat.2
2 STCu 7/2010, de 15 de març, rec. 21/2009. Aquesta sentència del Tribunal de Comptes sanciona amb responsabilitat comptable directa a l’alcalde per reconèixer el dret a percebre un complement de productivitat amb caràcter previ al desenvolupament efectiu del treball encomanat, sense tenir en compte els factors d’especial rendiment, activitat extraordinària, interès o iniciativa.

3 nivells de decisió.

I.- A nivell de Gestió de Personal:
Els conceptes, independentment de l’actual denominació (normalment productivitat), que retribueixen condicions específiques i concretes estan condicionats a la seva efectiva realització. En aquest sentit caldria adequar, ajustar o eliminar aquells complements (si encara existeixen) on les circumstàncies que el varen generar ja no es produeixen (per canvis organitzatius, canvis d’ubicació de l’ocupant del lloc, no realització efectiva...) tant en el cas del personal funcionari com en el cas del personal laboral.

II.- Per criteris organitzatius.
Aquells conceptes que retribueixen situacions que l’Ajuntament en base a les seves potestats d’autoorganització, i atenent l’actual situació econòmica, no considera actualment prioritaris deixin de produir-se i per tant d’abonar-se.

III.- A nivell de canvi de sistema:
A mig termini s’hauria d’estudiar la possibilitat d’ un canvi de l’actual sistema retributiu de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, reformulant la Valoració de Llocs de Treball de manera que s’ objectivi la retribució assignada a cada lloc de treball

Respecte el complement de productivitat l’Ajuntament hauria d’establir un sistema que permeti avaluar l’interès, la iniciativa, l’activitat extraordinària i l’especial rendiment de cada empleat públic municipal.

11: IMPOSSIBILITAR LA INCORPORACIÓ DE NOU PERSONAL D’ACORD AMB EL REAL DECRETO LEY 20/2011, DE 30 DE DESEMBRE, DE “MEDIDAS URGENTES EN MATERIA PRESUPUESTARIA, TRIBUTARIA Y FINANCIERA PARA LA CORRECCIÓN DEL DÉFICIT PÚBLICO”.
Anàlisi jurídica
Les successives lleis de Pressupostos de l’Estat durant els darrers anys han limitat l’accés de nou personal a les Administracions Públiques fixant un percentatge màxim de noves incorporacions.

En aquest sentit la Llei 39/2010, de 22 de desembre, de Pressupostos Generals de l’estat per a l’any 2011 fixava a l’article 23:

“Durante el año 2011, el número total de plazas de nuevo ingreso del personal del sector público ... será como máximo, igual al 10 por ciento de la tasa de reposición de efectivos y se concentrarán en los sectores, funciones y categorías profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios públicos esenciales. Dentro de este límite, la oferta de empleo público incluirá los puestos y plazas desempeñados por personal interino vacante, contratado o nombrado con anterioridad, excepto aquellos sobre los que existía reserva de puesto, estén incursos en procesos de provisión o se decida su amortización.”
L’única excepció que preveia la norma era en relació a aquelles places incurses en processos de consolidació d’ocupació temporal:

“No se tomarán en consideración a efectos de dicha limitación las plazas que estén incursas en los procesos de consolidación de empleo previstos en la Disposición Cuarta del Estatuto Básico del Empleado Público”.
La recent publicació del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de desembre, de “medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público” ha endurit encara més la situació, impossibilitant la incorporació de nou personal, sense pràcticament cap excepció.

En aquest sentit l’article 3.1. determina amb rotunditat que “A lo largo del ejercicio 2012 no se procederá a la incorporación de nuevo personal” ...
Limitant inclús el recurs als processos de consolidació d’ocupació temporal previstos a l’EBEP:

“Esta limitación alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidación de empleo previstos en la disposición transitoria cuarta del Estatuto Básico del Empleado Público.”
L’única excepció prevista al propi articulat que possibilita la incorporació de nous efectius deriva de processos selectius en curs procedents de Ofertes d’Ocupació pendents d’execució:

“ ... salvo la que pueda derivarse de la ejecución de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Público de ejercicios anteriores”.
Mesura:
Cal donar compliment al Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de desembre, de “medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público” no incorporant nou personal amb l’única excepció dels processos selectius llur convocatòria es derivi d’Ofertes d’Ocupació Públiques publicades en exercicis anteriors pendents d’execució en aquelles funcions o categories que afectin al funcionament essencial de l’Administració.

Les absències que es produeixin s’haurien de cobrir mitjançant els diferents mecanismes previstos en aquest Pla d’ajust i reestructuració de Recursos Humans i entre d’altres amb el reequilibrament de les càrregues de treball entre la resta d’efectius disponibles, els sistemes de mobilitat previstos a les normes de funció pública, utilitzant els sistemes de provisió de llocs de treball i en tot cas, en aquells casos on s’estimi convenient, procedint a la cobertura de la vacant acudint al mercat intern mitjançant procediments de promoció interna (en el ben entès que no suposa la incorporació de personal de nou ingrés).

12: RESTRICCIÓ DE LA CONTRACTACIÓ TEMPORAL.
Anàlisi jurídica
Tant les darreres lleis de Pressupostos Generals de l’Estat com el recent Real Decreto Ley

20/2011, de 30 de desembre, de “medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público”  limiten l’accés de nou personal, encara que sigui amb caràcter temporal, a l’Administració Pública.

En aquest sentit l’article 3, apartat segon del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de desembre, de “medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público” estableix de forma taxativa que:
“Durante el año 2012 no se procederá a la contratación de personal laboral, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirán a los sectores, funciones y categorías profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios públicos esenciales.”  (Apartat que té caràcter bàsic i que es dicta sota emparament dels articles 149.1.13ª i 156.1 de la Constitució)

La regulació que recull l’actual projecte de pressupostos generals de l’estat per a l’any 2012 estableix:

Dos. Durante el año 2012 no se procederá a la contratación de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirán a los sectores, funciones y categorías profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios públicos esenciales.

Durant l’any 2011, es van produir més de 100 substitucions amb un cost brut d’uns 180 000€  fonamentalment per cobrir a titulars del lloc en situació d’Incapacitat Temporal i especialment pel que fa al geriàtric.
Mesura a adoptar:
Davant la proposta de qualsevol Àrea de l’Ajuntament proposant la contractació de personal temporal o el nomenament de personal funcionari interí siguin prioritàries les mesures de flexibilitat, mobilitat o reassignació de funcions a disposició de l’Administració Municipal.

En primer lloc s’haurien d’explotar les possibilitats de reassignació de funcions i repartiment del treball entre la resta de empleats públics municipals en aquells casos on sigui possible fer- ho.

En segon terme, s’hauria d’intentar, en la mesura del possible i en funció del cas, acudir al propi mercat intern, sempre i quan comptin amb els requeriments de titulació necessaris mitjançant els sistemes de provisió de llocs legalment establerts per cobrir necessitats temporals: comissió de serveis, assignació temporal de funcions, adscripció temporal, etc..

En tercer lloc cal que l’Ajuntament de la Bisbal declari de forma expressa i formal quins serveis considera “ Serveis Públics Essencials” i prioritaris. 
I en darrer terme, (exigint sempre un informe del propi servei on justifiqui l’excepcionalitat de la situació i el grau d’afectació dels serveis públics essencials), procedir al nomenament de funcionari interí o, excepcionalment, a la contractació laboral temporal, avaluant, en tots els casos, la possibilitat de que aquest sigui a Temps Parcial.

13: AFAVORIR L’EXISTÈNCIA DE LLOCS DE TREBALL A TEMPS PARCIAL.
Anàlisi jurídica
Encara que no és una pràctica habitual l’Ajuntament de la Bisbal ha utilitzat i utilitza la figura de llocs de treball a temps parcial.

Aquest extrem obre noves possibilitats als gestors públics perquè en funció dels diferents serveis i necessitats optin per la jornada o jornades que millor s’adaptin a les necessitats plantejades.

Mesura a estudiar:
La possibilitat de comptar amb llocs de treball a temps parcial, especialment a l’àmbit laboral, és una gran oportunitat per ser molt més eficients en la utilització dels recursos humans de la institució.

S’estableix que l’Ajuntament faci servir les nombroses possibilitats que ofereix la normativa:
a.  Llocs de treball de nova creació que no requereixen una dedicació complerta.

b.  En aquells serveis on la institució creu més convenient comptar amb dos llocs a temps parcial que un a jornada complerta i partida.

c.   Avançar cap a la transformació de llocs de jornada complerta a llocs de jornada parcial, amb solapament quan es precisi, amb l’objectiu de reduir espai i mitjans ja que comparteixen la mateixa ubicació.

d.  On sigui possible es pot analitzar la possibilitat de cobrir determinades baixes i suplències de llocs de jornada complerta per llocs a temps parcial.

e.  Es pot estudiar l’oferiment a la plantilla actual (determinant prèviament els serveis o categories afectades) la possibilitat de reduir temporalment la seva jornada laboral amb reducció proporcional d’havers.

f.  Amb anterioritat a adoptar mesures més traumàtiques amb determinats contractes indefinits no fixos pot analitzar-se la conveniència de practicar una novació contractual reduint la jornada laboral, amb reducció proporcional de retribucions.

6.- ALTRES ACCIONS DE CARÀCTER EXTRAORDINARI
Un cop relacionades les propostes d’accions d’execució immediata, s’ofereixen mesures que o bé necessitaran d’un període d’implementació més llarg o be incideixen en les causes de naturalesa estructural que porten a incrementar les despeses de personal.

14:  REPENSAR  ELS  SERVEIS  QUE  ES  PRESTEN  ALS  CIUTADANS,  DE CARÀCTER OBLIGATORI, DE CARÀCTER VOLUNTARI I SERVEIS “IMPROPIS”.
Anàlisi jurídica
Segons la normativa vigent en matèria de Règim Local (article 26 de la Llei 7/1985, de

2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local), són serveis la prestació dels quals correspon obligatòriament als municipis els següents:

a) En tots els Municipis:

-
Enllumenat públic.

-
Cementiri.

-
Recollida de residus.

-
Neteja Viària.

-
Proveïment domiciliari d'aigua potable.

-
Clavegueram.

-
Accés als nuclis de població

-
Pavimentació de les vies públiques.

-
I control d'aliments i begudes.

b) En els Municipis amb població superior a 5.000 habitants, a més:

-
Parc públic

-
Biblioteca pública

-
Mercat

-
I tractament de residus.

c) En els municipis amb població superior a 20.000 habitants, a més:

-
Protecció civil

-
Prestació de serveis socials

-
Prevenció i extinció d'incendis.

-
I instal·lacions esportives d'ús públic.

d) En els Municipis amb població superior a 50.000 habitants, a més:

-
Transport col·lectiu urbà de viatgers.

-
I protecció del medi ambient.

Potestativament, d’acord amb l’article 28 de la LBRL els municipis podran realitzar activitats complementàries de les pròpies d’altres administracions públiques i en concret, les que facin referència a l’educació, la cultura, la promoció de la dóna, l’habitatge, la sanitat i la protecció del medi ambient.

De l’anàlisi de la plantilla de personal i de la carta de serveis municipal es comprova que l’Ajuntament presta en l’actualitat una extensa llista de serveis que no són de prestació obligatòria per aquesta entitat pública.

A títol d’exemple i sense ànim d’exhaustivitat podríem citar:

-
Joventut.

-
UEC
-
Escola de Música.

-
Patronat d’esports.
· (...)

Segons dades de la Diputació de Barcelona en un estudi realitzat l’any 2010 el 26% del pressupost dels municipis catalans corresponien a serveis de caràcter no obligatori.

I per últim, trobem personal adscrit a serveis que en cap cas correspon la competència a l’Ajuntament, ja que es tracten de competències de prestació exclusiva i no concorrent d’altres administracions públiques.

Per un altre costat és rellevant insistir en que la potestat d’autoorganització de l’ Administració Pública és un principi recollit a innumerables textos legals i sentències i no hauria de constituir objecte de dubte ni debat.

Aquesta potestat es recull, entre d’altres, a la Llei 7/1985 Reguladora de les Bases de Règim Local a l’article 4.1.a

“1. En su calidad de Administraciones públicas de carácter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:
a.  Las potestades reglamentaria y de autoorganización”.
També l’exposició de motius de la Llei 7/2007 EBEP està inspirada en aquest principi, que es recull expressament a l’article 72.

“Artículo 72. Estructuración de los recursos humanos.
En el marco de sus competencias de autoorganización, las Administraciones Públicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulan la selección, la promoción profesional, la movilidad y la distribución de funciones y conforme a lo previsto en este Capítulo.”
Dins d’aquest marc, la legislació vigent possibilita i també responsabilitza a les pròpies administracions a planificar la seva Institució sempre seguint els principis bàsics d’eficiència, eficàcia i interès comú, entre d’altres, i les insta a gestionar sota aquests principis els seus recursos tant econòmics com humans.

Entre d’altres instruments de planificació, les Administracions tenen la possibilitat d’analitzar i quantificar les seves necessitats, tot establint el nombre i característiques
dels perfils professionals que es requereixen per a la prestació dels serveis que es determinin.

Aquesta possibilitat es recull a l’article 69 de l’EBEP,

“Artículo 69. Objetivos e instrumentos de la planificación.
1. La planificación de los recursos humanos en las Administraciones Públicas tendrá como objetivo contribuir a la consecución de la eficacia en la prestación de los servicios y de la eficiencia en la utilización de los recursos económicos disponibles mediante la dimensión adecuada de sus efectivos, su mejor distribución, formación, promoción profesional y movilidad.
2. Las Administraciones Públicas podrán aprobar Planes para la ordenación de sus recursos humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas: Análisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de vista del número de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de cualificación de los mismos”
Aquesta quantificació i anàlisi de les necessitats ens porta a l’establiment de plantilles objectiu, que han de respondre als principis establerts a l’article 90.2 de la Llei 7/1985

LLBRL que estableix “Las plantillas deberán responder a los principios de racionalidad, economía y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenación general de la economía, sin que los gastos de personal puedan rebasar los límites que se fijen con carácter general.”
En resum, l’Administració s’ha de dotar d’instruments que els hi permeti establir una plantilla objectiu eficaç i econòmica que sigui suficient com per a garantir la correcta prestació dels serveis però que mai rebassi els límits fixats en aquesta matèria.

Mesura a adoptar:
En relació al catàleg de serveis que l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà presta als ciutadans del municipi resulta del tot imprescindible, atesa les circumstàncies organitzatives, econòmiques i socials actuals, fer una reflexió a nivell polític, tècnic, d’impacte social i econòmic sobre quins són els serveis que l’Ajuntament pot i ha de continuar prestant i quins són els serveis que s’han de redefinir, redimensionar o transferir, si fos el cas, a l’Administració competent.

D’acord amb els estudis previs realitzats sobre propostes de millora organitzativa per l’Ajuntament de la Bisbal, s’hauria de continuar amb la línia iniciada d’afavorir la transversalitat en els llocs de treball de totes les àrees, i en especial de la de règim intern. Agrupant funcions disperses i fragmentades en nous llocs de treball més polivalents i flexibles, dimensionant la plantilla en conseqüència. Portant a terme, en primer lloc, l’amortització d’aquells llocs de treball que presten serveis considerats com impropis i, en segon lloc, d’aquells llocs de treball que presten serveis considerats com a no prioritaris, o que resultin excedentaris després de haver desenvolupat el procés de reagrupament de funcions.
15:  UNA NOVA GESTIÓ DE LA TEMPORALITAT. L’AMORTITZACIÓ DE PLACES OCUPADES PER PERSONAL FUNCIONARI INTERÍ.
Anàlisi jurídica
L’article 10 de l’EBEP defineix els funcionaris interins com aquells que per raons expressament justificades de necessitat i urgència, són nomenats com a tals per al desenvolupament de funcions pròpies de funcionaris de carrera, quan es donin alguna de les següents circumstàncies:

a)  L’existència  de  places  vacants  quan  no  sigui  possible  la  seva  cobertura  per funcionaris de carrera.

b)  La substitució transitòria dels titulars.

c)  L’execució de programes de caràcter temporal.

d)  L’excés o acumulació de tasques per un termini màxim de sis mesos, dintre de un període de dotze mesos.

L’EBEP, en aquest apartat el que fa és incloure noves possibilitats per gestionar la temporalitat en les nostres Administracions Públiques. Incorpora unes tipologies de funcionari interí amb característiques homogènies o, al menys, comparables a determinats contractes laborals de naturalesa temporal, amb les mateixes possibilitats però amb cap dels seus inconvenients.

Taula d’equivalència entre la relació funcionarial temporal i laboral temporal
	Àmbit funcionarial (interí) EBEP
	Àmbit Laboral (Temporal) Estatut dels Treballadors

	Per cobrir places vacants fins la cobertura definitiva per funcionaris de carrera
	Contracte d’Interinatge per cobrir temporalment un lloc de treball durant el procés de selecció o promoció per a la seva cobertura definitiva.

	Per substitució transitòria del seu titular
	Contracte laboral d’Interinatge

	Per execució de programes
	Contracte
Laboral
d’Obra
i
Servei

Determinat

	Per excés o acumulació de tasques
	Contracte laboral per circumstàncies de la producció (6 mesos en un màxim de 12 mesos)


A diferència del que succeeix en la pràctica diària de les nostres administracions locals on moltes de les contractacions laborals temporals esdevenen de “facto” en relacions laborals indefinides no fixes, els nomenaments com a funcionari interí, en qualsevol de les seves modalitats, no generen, en cap cas, les mateixes conseqüències. D’acord amb l’article 10.3 de l’EBEP el cessament dels funcionaris interins, entre d’altres causes, es produirà quan finalitzi la causa que va donar lloc al seu nomenament.

Mesura a establir:
Definir una política general de gestió de personal en que deixin d’utilitzar-se les figures contractuals de naturalesa temporal de l’Estatut dels Treballadors i a partir d’ara es facin servir les diferents modalitats de nomenament com a funcionari interí en funció de cada necessitat.

· Funcionari interí ocupant plaça vacant.

· Funcionari per interinatge.

· Funcionari  interí  de  programa:  per  exemple  en  tots  aquells  casos  de  serveis vinculats a subvencions o ajuts d’altres administracions públiques; en campanyes puntuals que hagi de desenvolupar l’Ajuntament o en projectes concrets amb inici i finalització prevista.

· Funcionari  interí  per  acumulació  de  tasques:  com  per  exemple  per  cobrir increments puntuals de feina en determinants serveis o activitats municipals.

El cessament del funcionari interí es pot produir un cop finalitzada la causa que va generar el seu nomenament: com pot ser el cas de la finalització del programa, la no renovació de la subvenció atorgada per un ens supramunicipal, la disminució de les aportacions d’altres administracions, per amortització de la plaça, i en tot cas per motius organitzatius, econòmics o d’oportunitat.

En tots aquests casos la normativa vigent en matèria de funció pública i la jurisprudència consultada no contempla cap tipus d’indemnització
16: L’EXTINCIÓ DEL VINCLE LABORAL. L’AMORTITZACIÓ DE PLACES OCUPADES PER PERSONAL LABORAL.
Anàlisi jurídica
L’acomiadament col·lectiu (article 51 de l’Estatut dels Treballadors) i l’acomiadament per causes econòmiques, tècniques, organitzatives o de producció (article 52c de l’ET) resulten aplicables al personal laboral que presta servei a l’Administració Pública, d’acord amb la disposició addicional vigèsima de l’Estatut dels Treballadors afegida per la disposició addicional segona del RDL/3/2012.

Tot i que, haurem d’anar a l’anàlisi concret de cada cas concret, ja que la jurisprudència anterior a la publicació del RDL 3/2912 , ha donat respostes no unívoques.

Les causes d’acomiadament en les Administracions Públiques serien, per la via dels articles anteriors, les següents:

A)  Causes econòmiques.

B)  Tècniques

C)  Organitzatives

A) Causes Econòmiques:

“... quan es produeixi en les ... (Administracions Públiques) una situació de insuficiència pressupostaria sobrevinguda i persistent pel finançament dels serveis públics corresponents. En tot cas, s’entendrà que la insuficiència pressupostària és persistent si es produeix durant tres trimestres consecutius”
B) Causes Tècniques:

“S’entén que concorren causes tècniques quan es produeixin canvis, entre d’altres, en l’àmbit dels mitjans o instruments de la producció del servei públic de que es tracti”
C) Causes Organitzatives:

S’entén per “causes organitzatives, quan es produeixin canvis, entre d’altres, en l’àmbit dels sistemes i mètodes de treball del personal adscrit al servei públic””,
Una altra via per redimensionar les plantilles del Sector Públic és l’acomiadament per insuficient consignació d’ingressos externs de l’Administració que portava a terme el finançament, (article

52, e) de l’ET)

“En el cas de contractes per temps indefinit que hagin concertat directament les administracions públiques o entitats sense ànim de lucre per a l’execució de plans i programes públics determinats, sense dotació econòmica estable i finançats mitjançant  consignacions  pressupostàries  o  extrapressupostàries anuals conseqüència d’ingressos externs de caràcter finalista, per la insuficiència de la consignació corresponent per al manteniment del contracte de treball de què es tracti”.
En  tot cas, i d’acord amb la jurisprudència consultada, per l’aplicació d’aquests supòsits s’haurien de tenir en compte determinats requeriments:

-
S’arriba a l’extinció contractual per necessitats o raons objectivament acreditades.

-
S’ha de seguir un criteri de proporcionalitat.

-
Es del tot recomenable negociar un Pla d’ocupació específic.
-
S’han d’argumentar i acreditar les motivacions que porten a prendre la decisió.

-
En cap cas han d’amagar mesures discriminatòries per motius aliens a la lògica de l’organització
El motius, de que poden portar a terme l’extinció del vincle laboral poden ser els següents:

	Motivació
	Jurisprudència.

	Supressió d’un servei municipal (impropi o

no obligatori)
	STSJ de la Comunitat Valenciana de 27 de

setembre de 2001 (RS2043/2001)

STSJ del País Basc de 13 de febrer de 2007 (RS2793/2006)

STSJ Catalunya de 10 de desembre de 2003 (Supressió de l’Escola d’Adults)

	Finalització d’una subvenció externa
	STSJ Catalunya de 16 de gener de 207 (RS

7564/2006)

STSJ de Galicia de 8 de novembre de 2011. RS 4338/2011

	Important
dèficit
i
externalització
d’un
servei
	STSJ  Aragó  de  30  de  setembre  de  2004

(externalització  del  servei  de  neteja  d’una residència de la tercera edat)

	Acomiadament de treballadors que ocupen
llocs de treball no imprescindibles
	STSJ de Andalusia de 10 de desembre de

2008.

	Motius econòmics
	A favor: STSJ Aragó de 8 de maig de 1999

STSJ de la Comunitat Valenciana de 27 de setembre de 2001 (RS2043/2001)

En contra: STSJ de Catalunya, de 13 de desembre de 2011 (Acomiadament improcedent per al·legar motivacions econòmiques, INCASOL)

	Cobertura de plaça vacant
	STSJ de Navarra (Sala de lo Social) de 15

d’octubre de 2008 237/2008 (AS2008/3030) STS (Sala de lo Social) de 27 de maig de

2002, REC 2591/2001

STS (Sala de lo Social) de 9 de juny de 1997

RJ 1997/4692

	Amortització de plaça
	STS de 3 de maig de 2001. RJ2011/4505


Mesura a preveure
L’extinció del vincle laboral ha de considerar-se com una mesura de caràcter excepcional atenent l’impacte i les repercussions socials que genera.

Un cop iniciat el procés de negociació i/o implementació de les mesures que conté el pla d’ajust i reestructuració, i condicionat, en part, pel seu resultat, l’Ajuntament ha de reflexionar i decidir sobre l’opció de reduir la plantilla en aquells sectors o serveis de prestació no obligatòria que consideri no imprescindibles i en aquells serveis on els informes o estudis de dimensionament de plantilles demostrin l’existència de plantilles sobredimensionades en funció de les càrregues de treball existents i dels criteris de qualitat en la prestació dels serveis públics establerts.

L’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, com administració pública, no persegueix els mateixos objectius que qualsevol empresa privada ni compta amb el mateix sistema de valors. En aquest sentit dintre de les causes al·legades per procedir a l’extinció del vincle laboral no s’han considerat exclusivament les vinculades a les causes econòmiques, tècniques o productives, sinó que han estat criteris organitzatius i de prestació dels serveis públics essencials sota principis d’eficiència els que han determinat la necessitat d’amortitzar places i extingir la relació laboral de caràcter indefinit.

Es descriuen a continuació els criteris emprats per la determinació de les places objecte d’amortització:

· Criteris organitzatius en relació a la supressió de la plaça d’infermeria del geriàtric. Segons es desprèn dels informes de l’expedient, es garanteix el compliment de la ràtio de personal del geriàtric i s’acorda la supressió de la única plaça d’infermeria ocupada interinament. D’aquesta manera es reestructura la direcció del geriàtric buscant criteris de racionalitat i eficàcia, ja part de les funcions de la direcció actual es destinaran a infermeria i la part de la direcció relativa a la gestió economico-financera s’assumirà per personal de la pròpia corporació
· La Supressió de la plaça d’auxiliar administratiu de l’àrea de medi ambient es justifica fonamentalment en motius organitzatius atès que es preveu la integració d’aquesta àrea, actualment ubicada en un edifici separat de les oficines centrals, dintre de l’àrea d’urbanisme, per coherència entre les matèries i funcions (que son molt similars en les dos àrees, urbanisme i medi ambient) i per tant s’aprofitaran els recursos materials i humans de que ja disposa l’àrea d’urbanisme amb el seu personal administratiu tot tenint en compte que és una àrea que ha sofert una descàrrega de tasques fruit de l’aturada de l’expansió urbanística. 

Totes les tasques assignades al lloc de treball d’auxiliar de Medi Ambient son atribuïdes a la plaça d’auxiliar administratiu d’urbanisme (Tasques com tramitació de sol·licituds de subvencions; control de l’execució de les feines relacionades amb les subvencions; Tramitació de permisos per feines de desbrossat; seguiment del tractament de dades sobre recollida selectiva) així com a la plaça de tècnic de  medi ambient (especialment les tasques relatives a Inspeccions de residus i abocaments; Cens de gossos, gestió de la base de dades del cens; seguiment i control de pressupostos i de la facturació; implantació de la recollida de fracció orgànica i control de gats (...). 

· Les amortitzacions previstes per l’àrea de la llar d’infants obeeixen principalment a la necessària reestructuració del servei com a conseqüència de la davallada d’inscripcions i de l’augment del cost del servei. Es contempla el tancament d’aules i es preveu que la ràtio es compleix igualment. 

· Entre les mesures que preveu el pla d’ajust hi ha les relatives a la mobilitat interna. Cal tenir en compte que al llarg de l’exercici 2012 l’ajuntament ha aplicat mesures de mobilitat interna i mobilitat funcional. Un exemple d’aquestes el configura la mobilitat funcional aplicada com a conseqüència de la creació de l’àrea de Gestió econòmica financera per al control de les despeses, tot i que ja amb anterioritat es va produir una mobilitat funcional en personal de l’àrea d’intervenció amb l’objectiu d’aplicar mesures de eficiència en la despesa en totes les àrees perifèriques de la corporació. 

Es preveu en l’Annex II la continuació en l’aplicació de mesures d’aquest tipus per tal de dotar de major eficiència en la prestació dels serveis sense necessitat d’acudir a serveis externs. 

En aquest sentit cal dir també que l`àrea de regim interior, concretament l’àrea de secretaria i recursos humans ha assumit noves funcions no previstes en la Relació de llocs de treball, que consisteixen en la defensa jurídica de la corporació, atès que tots els procediments judicials de caire laboral, penal i civil s’han assumit en la seva pràctica totalitat pel secretari de  la corporació i el Tècnic d’administració general, buscant una major eficiència econòmica i de gestió tot i les dificultats per implantar la mesura, la qual cosa haurà de tenir reflex en la corresponent modificació de la Relació de Llocs de Treball.

Mesura de mobilitat és la que també es preveu en relació a la plaça d’administratiu C1 de cultura, amb l’adscripció de part de la jornada per entendre la ampliació d’un servei obligatori com és l’arxiu comarcal-municipal.

· La supressió de la plaça d’educador UEC es justifica en la reestructuració del servei i la reassignació de tasques entre la resta de tècnics adscrits al servei.

· La supressió d’una plaça d’agent de policia s’ha efectuat tenint en compte un increment en la jornada disponible del servei per aplicació de la nova jornada. L’elecció de la plaça s’ha efectuat respectant els principis de mèrit i capacitat (plaça ocupada per personal interí) i tenint en compte el criteri de menys antiguitat en la organització.

· La reducció de jornada d’un dels conserges obeeix a un simple criteri de millora en la organització del servei tal i com posa de manifest la memòria, atès que s’han detectat anomalies en els quadrants horaris que demostren un sobrant d’hores. El criteri emprat per l’elecció de la plaça objecte de reducció ha estat respectant el principi de mèrit i capacitat (plaça ocupada interinament). 

15.- Assumptes entrats en posterioritat.

Han estat tractats en els punts corresponents i votada la urgència a l’inici del ple. 
Part de control i se seguiment d’òrgans de govern

16.- Assabentats de Sentències judicials 

No n´hi ha cap

17.- Donar compte decrets de l´Alcaldia

Es dona compte succinta de les resolucions de l’Alcaldia dictades des de la darrera sessió plenària als efectes del què es preveu a l’article 42 del Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, sens perjudici dels que cal donar-ne compte de forma íntegra i expressa per manament normatiu.

Decret de l´Alcaldia de data 13.07.2012

Vist el Decret de l´Alcaldia de data 11.04.2012 d´inici de l´expedient per a contractar la gestió del servei públic d´aparcament amb limitació horària (zona blava) en diversos carrers del municipi de la Bisbal d´Empordà, mitjançant procediment obert i tràmit ordinari.

Atès que l´empresa APARCAMENTS COSTA BRAVA SL , ha estat l´empresa que ha obtingut  la millor puntuació en relació amb les demés ofertes presentades; ha presentat la documentació requerida segons el decret de l´Alcaldia de data 25.06.2012 i la garantia definitiva per import de 24.000 euros.

Vist l´art. 151 del R.D.L 3/2011 de 14 de novembre Text refós de la LCSP en relació amb l´adjudicació del contracte

Vista la delegació d´aquesta contractació efectuada pel Ple municipal de data 24.04.2012 a l´alcalde.

RESOLC :

2.- Adjudicar el contracte de gestió del servei públic d´aparcament amb limitació horària (zona blava) en diversos carrers de la Bisbal d´Empordà, a l´empresa APARCAMENTS COSTA BRAVA SL del carrer Onyar 5 (17253) Mont-ràs, d´acord amb la seva oferta presentada.

3.- Notificar aquest acord a l´adjudicatari i a tots els licitadors i fer-ho públic en el perfil del contractant

4.- Comunicar a l´adjudicatari, que dintre el termini de 15 dies hàbil, a comptar des de la notificació d´aquesta adjudicació,  es formalitzarà el contracte.  

5.- Comunicar aquest acord a la Intervenció municipal i a l´Àrea municipal de Via pública.

6.- Donar compte, d´aquesta adjudicació,  al Ple a la propera sessió

18.- Precs i preguntes 

No es formulen precs i preguntes,
S’acaba el ple a les 12.35
I, sense altres assumptes a tractar, el president aixeca la sessió, de la qual com a secretari estenc aquesta acta.
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